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1 Bevezetés

Jelen tanulmany ,,A magyar gazdasag versenyképessége c. kutatds oktatasi részének
elotanulmanya. A tanulmany a gazdasag és az oktatds kapcsolatara koncentralva foglalja 6ssze a két
szféra valtozasait, részben sajat kutatasok, részben pedig a szakirodalom és a hivatalos minisztériumi
anyagok ¢és statisztikak alapjan. A tanulmany egyes részeinek kidolgozottsagi foka valtozo. Ez azzal fiigg
Ossze, hogy nem minden teriileten allt rendelkezésre elemzés vagy adat. Ahhoz pedig, hogy a gazdasag

oktatasi viselkedését részletesebben leirjuk, meg kell varnunk a kérdoives felmérés eredményeit.

2 Problémafelvetés

A gazdasagi novekedés és versenyképesség fo tényezoi kozott a kovetkezoket szoktak emliteni:

e tokefelhalmozas,

e oktatas,

o befektetés a kutatasba és fejlesztésbe,
e az adozas szerkezete,

e kereskedelempolitika,

e jogi és politikai struktirak,

e erkolcs.

A versenyképesség problematikajat meg lehet kozeliteni igy, mint a fenti tényezok viszonylagos
sulyanak ¢és interakcioinak kérdését, és ugy is, mint két lehatarolt alrendszer kapcsolodasat.
Tanulmanyunkban mi sziikségszeruen az utdbbi utat jarjuk, sot, a gazdasdg és az oktatdsi rendszer
kapcsolodasainak csatornaibol foleg a konkrétan megragadhatd, empirikusan is igazolhaté mozzanatokat

ragadjuk ki.

Ugy gondoljuk, hogy vizsgalnunk kell mind az oktatasi rendszer és a gazdasag innovacios
potencialjat, mind pedig a két rendszer kozotti kommunikécids csatornakat. Mig azonban az oktatasi
rendszer dinamikussagat viszonylag széles skaldban vizsgaljuk, addig a gazdasagot csakis a human
eroforrdshoz vald viszonya szempontjabol elemezziik. Ezen beliil is csupan a gazdasag sajat magara
vallalt képzési rendszerét €s az erre vonatkozo beallitodasokat kutatjuk. Ehhez az empiriat a nagy kérdoiv

feldolgozasa szolgaltatja majd. Kiilon kérdésként vetodhet fel az is, hogy melyik korszak
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versenyképességét vizsgaljuk: az ipariét vagy a posztindusztridlis korszakét? Ma Magyarorszagon
ugyanis keveredik a tradicionalis, az ipari és a posztindusztrialis korszak szerkezeti, gondolati, attitudbeli
rendszere. Emiatt Iehetséges egy jelenorientalt leirds, amely elsosorban az ipari tarsadalmi
versenyképességre kérdezne ra, s lehetséges egy jovoorientalt szemlélet, amely feltételezi a
posztindusztrialis korszak gyors térhdditasat, és ebbol az aspektusbol szemléli a kérdést. Mas paradigmai
vannak ugyanis az ipari és mas a posztindusztrialis tarsadalomnak.! 4 jelenlegi magyar oktatdsiigy az
ipari tarsadalmak paradigmai szerint szervezodik, amelyben a fo strukturald elv a szakma és a kognitiv
tudas. Az oktatasiigy nemzetallami nagyszervezet. Az érvényes tudas hatarait kdzpontilag jelolik ki. A
tudomanyt zart narrativaként kezelik, s a tankonyvet tartjak a tudas egyediili forrasanak. Az igy kialakulo
,koztes* tudasmezo a rendelkezésre allo informacidhalmazhoz képest kevés, az individualizalodas és a
lokalizalodas szempontjabol talsagosan is sok, kognitiv és absztrakt. A fo modszer a kdzpontilag kijelolt

tuddsmennyiség verbalis kozlése. A megismerésben a (pre)tudomanyos szint uralkodik.’

Meroben masak egy posztindusztrialis megkozelités szempontjai. A premodern és az indusztrialis

korhoz képest mi a kovetkezokben latjuk a posztindusztridlis kor fo jellemzoit:

Melyek a posztindusztrialis tarsadalom paradigmai? Az informacids tarsadalom elsd jellemzoje a globalizalodas.
A gazdasag transznacionalisan szervezddik. A nemzetallam politikai szerepe csokken, a szuper-blokkok politikai
szerepe nd. (A magyar export hatvan szazalékat azok a multinacionalis vallalatok bonyolitjak le, amelyekre a
magyar kormanynak vajmi kevés befolyasa van). Kialakulnak a globalis informacios halok és az egységes
tomegkultira. A masodik atfogd paradigma a globalizalodassal parhuzamosan futd, azzal ellentétes iranyu
regionalizalodas. A transznaciondlis vallalati szervezddéssel parhuzamosan a munkavégzés helyileg
decentralizalodik. A politikai hatalom eltolddik a nemzetallami szintrdl a lokalis szint felé. A globalis informacios
halok helyileg elérhetdvé valnak. Erdsddik a helyi identitds szerepe. A harmadik fontos cimszo az
individualizalodas. A munka és a szakma egyoldali szociologiai meghatarozo ereje gyengiil. Az életutak
elagazova, variabilissa valnak. A tradicionalis moralis kotottségek fellazulnak. Kialakul az erkdlesi és kulturalis
normdk pluralizmusa. Emiatt az egyén allandé valasztasi kényszerbe keriil, mintegy naponta kell identitasat
megteremtenie.

Zsolnai Laszlo ezt igy fogalmazta: ,,Altalanos képzésiink uniformizalt, verbalizdlo, ismeretdtadé jellegii. ...A
képességek kialakuldsa és fejlodése szinte véletlen jellegii. Altaldnos iskoldnk tehetségérzéketlen.... Az dltaldnos
iskolaban a tdrsdadalmi miiveltség dtadasa nagyon hianyos... A nyelvi-kommunikacios, 6nmiivelési,
informacidkezelési képességek fejlesztése pedig csak csekély eredményességi.” (Zsolnai 1987, 91-92)

6 Bessenyei Istvan: A gazdasag versenyképessége és az oktatas



Mihelytanulmanyok

»Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

Tabla 2-A: A premodern, indusztridlis és posztindusztrialis kor idealtipikus paradigmai

lehetoség: nincs

lineéaris életutak

Premodern- Indusztrialis Posztindusztrialis
tradicionalis
Vilagkép, - mitikus, vallasos - hit az ész univerzalitdsaban - a tudomany felold6désa az informaciéban’
tudoméany- - organikus - lehatarolt, zart tudoméanykép - nyitott, pluralista tudoméanykép
felfogas
Viszony a - a csalad, munka, - "szétkapcsolodott” - reintegralt
gazdasaghoz mitosz, muvészet | - alkalmazkodas a taylorizalt - a munka, a tanulas, a szabadido, a szorakozas
egysége munkahoz hatarainak elmosddasa
- beagyazott - a tanulas és a munka, a szabadido |- a munka kdzponti szerepének megszunése
¢s a munkaido éles szétvalasa - az egyéni igények prioritasa, a kozponti
- a munka kozponti jelentosége - hit | tervezés helyett: helyi dsszekapcsolodas
az oktatasi kimenet és a gazdasagi
munkaeroigény racionalis,
kdzponti 6sszekapesol-
hatdsagédban, tervezhetoségében
Szervezettség, - nemzetségi keretek | - k6zpontositott, nemzetallami - globalizalt és egyidejuleg lokalissa valt
finanszirozas nagyszervezet - vegyes finanszirozas, piaci elemek
- kdzpontositott eroforraselosztas
Eletit - valasztasi - valasztasi lehetoség: korlatozott, - viszonylag nagy valasztasi lehetoség, elagazd

életutak

Nevelési mod

- tevékenység a ko-
z0sségben

- kdzvetlen tapaszta-
las

- nem intézmény-
esedett

- a (tudomanyos)
kognitivumok és normak rend-
szeres, intézményes kozvetitése
- irény: feliilrol lefele

- a hétkdznapi és esztétikai megismerés
rehabilitalasa

- a nevelés mint kapcsolat, az értékek, a tudas, a
cselekvési mintak kozvetlen cseréje a
generaciok, vallasok, rétegek, nemek,
nemzetiségek, szubkulturak kozott

- organikus - interaktivitas
- irdny: alulrol is
Szocializaciés Osszetartas - beilleszkedés a hierarchiakba, a - 0nallosag, kreativitas
cél munkamegosztasba
Tanarszerep - nincs tanar: - tudaskivalaszto, tudas-eloszto, - tars a keresésben:
kozvetlen ta- itélobird - facilitator
pasztalatatadas a - mediator
klanban, csa- - moderator*
ladban
Tipikus te- - utanzas, egyiittcse- | - kozlés, befogadas - parbeszéd, keresés, értékelés, valogatas,
vékenységek lekvés kritika, kozvetlen megfigyelés,
Ertékek - egyltittlét - fegyelem - tolerancia
- novekedés - boldogsag
- ésszeruség, tervezhetoség - Onismeret
- a kdrnyezet atalakitasa - spontaneitas
- a kornyezet védelme
Motivacio - talélés - interiorizalt teljesitményetika - kivancsisag
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Nyilvanvaldonak latszik, hogy teljesen mas eredményre jutunk az oktatasiigy vizsgalatakor ha a
modern ipari tarsadalmakhoz viszonyitunk, illetve ha a posztmodern paradigmakbol indulunk ki.
Meggyozodésiink, hogy a versenyképesség kérdése az oktatasiigy szempontjabodl ott dol el, hogy az
iskola meg tudja-e elozni korat és at tud-e allni mdr ma a posztmodern-reflexiv paradigmakra, annak
ellenére, hogy a gazdasagi és politikai szerkezeti kényszerek ma aktualisan a modernitas paradigmai

koz€é szoritanak.

A globalis kérdésfeltevésre adandd valaszhoz sziikséges azonban a rendszerek innovacids

képességének és egymas kozti kommunikacidjanak leird jellegu, konkrét szambavétele is.

Az oktatdsi rendszer innovacios potencidaljanak vizsgalatakor a kovetkezo ilyen kérdések

meriilnek fel:

e Milyen az iskolarendszer fokozatai kozotti atjarhatdosag? Mennyire kényszerit az iskolarendszer
egyiranyu életutra, mennyire engedi meg a kilépéseket, az ujra belépéseket? Mennyire biztositja a
folyamatos tanulést?

e Milyen mértékig differencialodott a rendszer? Milyen az allami és a maganszféra, a nappali és az esti-

levelezo képzés aranya? Mennyire fonodik 6ssze az allami és a maganszféra?
¢ A reformok folyamatosak vagy hullamszeruek, feliilrol vagy alulrél kezdeményezik-e ezeket?

e Mekkora az alrendszer autonomiaja (pénziigyi, munkaadoi 6nallosag, tanari 6nallosag)?

A két rendszer kozotti kommunikdciot a szabalyozasi csatornak szabjak meg. Kornai Janos
nyoman harom szabalyozasi csatornat vizsgalunk: a biirokratikus, a politikai, és a piaci szabalyozast

(Kornai 1993, 12-139).

A gazdasag és az oktatasi rendszer kozotti biirokratikus szabdlyozas kérdései arra iranyulnak,
hogy az allami biirokracia milyen mértékig szabja meg a foglalkozasok és szakmak hatarait, mennyire

avatkozik be abba, hogy adott foglalkozashoz adott végzettségu munkaero rendelheto. Kérdés a

,»A posztmodern megoldas a kommunikécios technolégia ujabb fordulataban 4ll: az elektronikus adatfeldolgozas
a komputerek és halozatok létrejottében, és persze - ezek folyamatos szemantikai kisérjelenségeként - a
tudasfogalomnak az informacio fogalmaban torténd fololdasaban. Posztmodern perspektivabol az (j informacios
technologia semmilyen modon nem igéri valamiféle tudasegész visszaallitisat. Igéri viszont, hogy minden
jelentéssel bird kérdéshez utat rendel, mely megfeleld valaszhoz vezet - mikdzben elkeriilendd az ezen valaszok
rendszeres Osszességére vonatkozo kérdés. (Nyiri 1990, 369)

A vitdkban, k6zos dontésekben a kiinduld segitd szerep az Un. facilitatoreé, tehat azé, aki a részvevok szdmara
megmutatja és rendelkezére bocsajtja a sziikéges eszkdzoket, segiti a folyamat technikai lebonyolitasat, technika
alatt természetesen nemcsak a kézzel foghato, hanem a szellemi jellegli technikakat is értjiik. A kovetkezd szerep
a mediatoré, a kozvetitdé, aki igyekszik a tobbi szerepld modelljeit egybehangolni, megkeresni azok kdzos részeit
egészen addig, amig meg nem tudnak allapodni egy ko6zos modellben, ami elorevetiti, majd megvalositja a
dontést, megegyezést. A legbonyolultabb szerep a moderdtoré, akinek sajat modellje is van az elképzelt
feladatrol, és a részvevok modelljeit ehhez igyekszik kozeliteni, a sajat modelljét a részvevok modelljein
keresztiil probalja addig modositani, amig a megegyezés megsziilethet.” (Vamos 1994, 20)
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munkaerotervezés és az iskolai-egyetemi férohelytervezés jelenlegi rendszere is, ezen belil is kiilon
helyet foglal el a lakossagi igények kezelése. Kiilon mertil fel a kvazi-allami 6nkormanyzati szabalyozas

kérdése.

A politikai szabdlyozas teriiletén azt irjuk le, hogy a kiilonb6zo iskolai fokozatokon milyen
mértékig fejlodott ki a tarsadalmi partnerség az oktatasiigyi dontésekben, ezen beliil is kiilon figyelmet
forditunk a gazdasag képviseloinek jelenlétére és szerepére (az Orszagos Szakképzési Tanics és a
gazdasagi kamarak szerepe, a Felsooktatasi és Tudomanyos Tandcs mukddése, a felsooktatasban a

gazdasag képviseloivel egyiitt ijonnan alapitott grémiumok szerepe).

A piaci szabalyozas kérdéskorén beliil az a fo problematika, hogy a munkaeropiac igényei milyen
csatornakon jutnak el az oktatasi rendszerhez, és hogyan reagal erre az oktatas. Elsodleges kérdés itt a
kettészakadt oktatasi piac mechanizmusainak, jellegének leirasa, s annak feliilvizsgalata, hogy milyen

tudasokat értékelt le illetve fel a piac.

3 Az oktatasi rendszer rugalmassagi mutatoi

Az utobbi négy-6t évben mind az altalanos és kozépfoku oktatds, mind a felsooktatas olyan
szerkezeti, fenntartdi, mennyiségi ¢€s tartalmi valtozdsokon ment at, amely korabbi viszonylagos
egységességiiket megbontotta és nagyfoku diverzifikaciot mutat. E folyamat motivalo tényezoi kozott
egyarant fellelheto a lakossagi igények hatasa, a piac huzdereje, valamint a divat és a hagyomanyok

szerepe.

3.1 Szerkezeti valtozasok

3.1.1 Vertikdlis differencidlodas

A hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok megjelenésével a magyar kdzoktatdsban megszunt az
egymasra épiilo iskolafokozatok korabban jellemzo elve. A (komprehenzivnek szant) nyolcosztalyos
altalanos iskola egyeduralmanak megszunése a szelekcié korabbi idopontra vald lecsuszasat is jelenti. Ez
lényegében a tarsadalmi szegmentaltsag tlikrozését, kovetését és legitimalasat is jelenti egyben,
ugyanakkor az elitképzés erosodését is. A hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok szdma 1991 és 1994
kozott 3,24-szeresére boviilt, €s 1994-re szamuk meghaladta a kettoszazat, a tanulok szama pedig
OtszOrosére nott (bar aranyuk a korcsoporthoz képest Osszességében alacsony). Ez a helyzet
versenyelemeket visz az iskolak életébe: ,,Azaltal, hogy a gimnaziumok lehetoséget kaptak a 10-14 éves

korcsoport befogadésara, verseny alakult ki kozottiik és az altalanos iskolak kozott azért, hogy melyikiik
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iskolazza be a demografiai hullam miatt csokkeno 1étszamu tanulokat. Ebben a helyzetben a

gimnaziumok helyzeti elonyt élveznek* (Jelentés 1996, 89-90).

Feltételezziik, hogy az iskolik kozotti élesebb versenyhelyzet arra motivalja az intézményeket,
hogy programjaikban mind a lakossagi igényeket, mind a munkaeropiac aktudlis és a nemzetkozi trendek

divatja altal kézvetitett igényeit életkozelibb modon probaljak kielégiteni.

A szakkozépiskolak (elsosorban az ipariak) 1987 ota a régi, munkavégzés mellett szervezett
technikusképzés helyett olyan technikusképzést folytatnak, amely - kiilénbozo, (2+3, 4+1, 4+2 stb.)
szerkezetben - érettségi utan technikusi oklevelet ad. A nem ipari szakkdzépiskolak koziil is sok

megtoldotta négyéves képzését egy egy- vagy kétéves specialis képzéssel.

Abra 3-A: A kozépiskoldk otodik évfolyamain tanuldk szamdnak emelkedéses 1990/91-1995/96 kizott
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Forras: Elozetes oktatasstatisztikai adatok, MKM, 1996

A magyar felsooktatas is tovabb diverzifikalodott. Az intézményrendszer elaprézott, igen sok,
jobbara kis hallgatoi 1étszammal mukddo, tobbnyire szakmailag szuk profili egységbol all. (1994-ben 91
egységre 137 fakultas jutott.) Az intézmények tervezett 6sszevonasa, racionalis szerkezeti atalakitisa nem

valosult meg. Papiron ugyan 1éteznek egyetemi szovetségek, ezek azonban nem hoztak magukkal valodi

szerkezeti valtozasokat.

3.1.2  Atjarhatésig
A magyar (allami) iskolarendszer alapszerkezete zart. Nincs szervezett lehetoség az egyes
iskolafokozatok kozotti szabad oda-vissza mozgasra, a kilépésre ¢és az Ujra belépésre. A
szakmunkasképzobol nem vezet Ut a gimndziumba és a szakkozépiskolaba. A foiskolakbol még azonos

szakok esetében is nagyon nehézkesen lehet egyetemre valtani, az egyes egyetemek, karok kozotti
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atjarhatosag erosen korlatozott. Nem alakult ki annak a formalizalt rendszere, hogy a munkabdl a
(nappali) képzésbe, a képzésbol ismét a munkaba lehetne valtani, bar az egyéni életutakban tjabban

egyre gyakrabban fordul elo ilyen valtas.

A kozos fenntartasu iskoldkban (gimnazium + szakkozépiskola, szakkozépiskola +
szakmunkasképzo, gimnazium + szakmunkasképzo) feltehetoen konnyebb az atlépés az egyes fokozatok

kozott. Ez bizonyos rugalmassagot biztosit a rendszernek, €s a végleg kiesok szadmat csdkkentheti.

A gimnaziumok ¢és a kozOs igazgatasti iskolak szama némileg gyorsabban gyarapodott a

szakko6zépiskolakénal:

Tabla 3-A: A kézépiskoldk nappali tagozatanak fajtai, 1990/91-1994/95

Tanév Gimnazium Kozos igazgatasi gimnazium és Szakkozépiskola
szakkozépiskola
1990/91 214 107 405
1991/92 233 (+19) 125 (+18) 421 (+16)
1992/93 251 (+18) 145 (+20) 427 (+6)
1994/95 278 (+27) 171 (+26) 438 (+11)

Forras: MKM 1991, 1994, 7, MKM

E sajatossag azonban nem szervesen az atjarhatoésag biztositasara alakult ki: a kozépiskolak
pénziigyi, fennmaradasi gondjaik miatt torekszenek arra, hogy kiilonbdzo képzési profilu osztalyokat

inditsanak.

Az oktataspolitika célkituzései kozott hangstlyosan szerepelnek az atjarhatosag szabalyozasi

feltételei: az alapvizsga® és az altalanos kreditrendszer.

3.2 Differencialodas fenntartok szerint

3.2.1 Kozépfok
Az 1991/92-es tanév Ota az érettségit add kodzépiskolak szama 779-rol 887-re emelkedett. Az
Osszes kozépfoku intézménynek csak 2,8%-a tartozik kozvetleniil a kdzponti kdltségvetéshez, zomiikben
( 90 szazalékban) Onkormanyzati iskolak. Emelkedett az egyhazi és alapitvanyi iskoldk szama, de

aranyuk egylitt sem tesz ki hét szazalékot:

> Az alapvizsga a 10. iskolai év utdn minden iskolafokozatbél biztositana az atjardst minden mas iskolafokozatba.
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Tabla 3-B: Kozépfoku oktatasi intézmények szama és megoszlasa fenntartok szerint, 1994/95
Fenntarto / Iskolatipus Gimna- | Gimnaziumok | Szakkozép- |Szakmunkas-| Kozépfoku | Egyiitt
ziumok és szakko- iskolak képzok szakiskolak
zépiskolak
Onkormanyzati 211 158 412 311 355 1447
Kozponti koltségvetési 10 4 14 9 8 45
szerv
Egyhaz 44 0 1 5 54
Alapitvany, természetes 11 10 12 7 44
személy
Egyéb 2 1 2 2 2 9
Osszesen 278 171 438 335 377 1599
Forras: MUM

3.2.2 Felsofok

A felsooktatasban a fenntartok szerinti differencialodast elsosorban az 6t egyhazi egyetem és 25

apr6 egyhazi foiskola alakulasa jelentette. Az 1993-as felsooktatasi torvény - a Peto-intézettel egyiitt -

Osszesen négy maganfoiskolat ismert el, de ezekhez még hozzaszamithatjuk a késobb minisztériumi

rendelettel legitimalt Kozép-Europai Egyetemet is. Igy a 90 magyar intézmény koziil 35 szamithat

privatnak. Bar szdmuk az Osszes intézmény tobb mint egyharmadat teszi ki, hallgatolétszamuk nem

haladja meg az Osszes egyetemista 7 szazalékat. Feltételezziik, hogy a fenntartok szerinti diverzfikalodas

a felsooktatasi intézményeket is kozelebb hozta a megrendelok igényeihez, sot azt is, hogy a maganszféra

megjelenése 1étével kihivasként hat az allami szektorra.

szféran kiviil a magyar oktatési rendszernek van egy jelentos nagysagu, tisztan privat szektora is.

3.2.3 A magdnszféra

,»A magyar oktatasi rendszernek a tarsadalmi, gazdasagi rendszervaltast kovetd igen figyelemre
melto teljesitménye az oktatas allami monopdliumanak oldodasa, részint a szolgaltatasaikat,
vagy azok egy részét tandijért nyujtd privat iskolak, részint a vallalkozasi vagy non-profit
alapon szervezddd - gazdasagi tevékenységiiket piaci vagy onkoltségi tandij-bevételre épitd -
piaci képzések, oktatasi vallalkozasok megjelenése, s egyes teriileteken dontd térnyerése és
ezzel az oktatasi piac kialakuldsa....1995 juniusaban valamivel t6bb mint 3000 vallalkozas és
non-profit szervezet jeldlte meg fo tevékenységének az oktatast. Ebbol 888 a non-profit
szervezet, s 2191 a vallalkozas (676 jogi személyiségl és 1515 jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasag). Potencidlisan - de valdszinlleg ténylegesen is - ide sorolhatd az 1597
kozépfoku oktatasi intézmény jelentds része, valamint az 59 allami tovabba 4 alapitvanyi és
magan felsdoktatasi intézmény is. Osszességében a vallalkozési alapi szakképzés piacan
mintegy 4000-4500 szolgaltato all versenyben, amelynek kb. 2/3-a, 3/4-e privat szervezet. E
szervezetek hozzavetdleg évi 300 ezer 0 képzésével foglalkoznak, ami 6vatos becsléssel is 15-
20 milliard forint koriili piacot jelent (Polonyi 1996, 28-32).

A maganiskolak és az allami oktatasi rendszeren beliil megjeleno piacosodott posztszekunder

12

Bessenyei Istvan: A gazdasag versenyképessége és az oktatas




Miihelytanulmanyok ,Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

3.3 Mennyiségi fejlodés

3.3.1 Kozépfok
Az elmult évek egyik leglatvanyosabb oktatasiigyi fejleménye az érettségit ado kozépiskolak
tanuloi aranyanak gyors emelkedése volt. Ot év alatt a 14-17 évesek kozott aranyuk csaknem 20

szazalékponttal nott, €s ma eléri a 61 szazalékot:

Abra 3-B: A szakkézépiskolasok és gimnazistik szazalékos aranya a 14-17 éves népességben
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A gimnaziumok ezen beliil a végzosdk egynegyedét, a szakkdzépiskolak egyharmadat fogadjak.
Ezzel parhuzamosan fokozatosan csdkken a szakmunkasképzobe keriilok szadma. Mig 1990/91-ben a
kozépfoku, nappali tagozatii oktatasban részvevok 40,5 szazalékat tették ki a szakmunkastanulok, addig

ez 1995/96-ra 29,3%-ra csokkent.
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Abra 3-C: Tanulélétszam a kiilonbozo kézépiskola-tipusokban, 1990/91-1995/96
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Forras: Elozetes oktatasstatisztikai adatok, MKM, 1996

A szakkozépiskolakat érinto fontos fejlemény az is, hogy 1989/90-hez képest 1993/94-re
masfélszeresére (4668-r0l 7228-ra) novekedett a technikusi képesito vizsgat tett didkok szama. igy

aranyuk mar a negyedik osztalyosok 6tdodét-hatodat éri el.

Mindez azzal is jar, hogy a munkahelyspecifikus szakmai specializacio egyre inkabb egy
altalanosan képzo szakasz utanra tolodik ki. Ugyancsak ebbe az iranyba hat a tankotelesseg 16 éves kori
rogzitese és az Orszagos Szakmajegyzékben szereplo szamtalan olyan szakma, amely csak a 16 éves

korban leteendo alapvizsga utan tanulhato.

3.3.2 Felsofok
Az egyetemeken ¢€s foiskoldkon a nappali tagozatos hallgatok 1étszama 1990/91 és 1995/96
kozott csaknem megkétszerezodott és elérte a 130.000-es nagysagrendet. Az esti és levelezo hallgatokkal
egylitt ma mar a felsooktatasban résztvevok szama koriilbeliil 180.000. Mindemellett a 18-22 évesek
kozotti aranyuk csak kismértékben emelkedett (12%-161 15%-ra), mert ez a korosztaly egy demografiai

csucs korosztalya volt.

3.4 Tartalmi differencialodas

3.4.1 Alternativ programok az daltalanos iskolaban és a gimndaziumban
Az 4ltalanos iskolai és gimnaziumi tanuldcsoportok zome normal oktatasi program szerint tanul.
Az alternativ programban részvevok alacsony ardnya arra is visszavezetheto, hogy a tananyagot

szolgaltato infrastruktira egyrészt fejletlen, masrészt draga.
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Tabla 3-C: Normal és alternativ programok szerint tanulo tanulocsoportok az dltalanos iskolaban és a
gimnaziumban, 1995

Altalanos iskolak Gimnaziumok
Tanitasi program Osztalyok % Osztalyok %
szama szama
Normal oktatas altalanos tanterve 32 455 65,62 2592 59,15
szerint tanulok
Normal oktatas szakositott 7238 14,63 912 20.81
(""tagozatos'') tanterve szerint
tanulok
Normal oktatasban '"alternativ" 2650 5,36 625 14,26
pedagégiai programok szerint
tanulok
Egyéb (nemzetiségi, kéttannyelvu, 7114 14,39 253 5,78
fogyatékos)
Osszesen 49457 100,00 4382 100,00

Forras: Jelentés 1996, 253

Arra, hogy az érettségi kotdttségei ellenére a gimnaziumok miként reagaltak a differencialodas és
a valaszthatosag kovetelményeire, a nyelvoktatas fejlodésén tul a specialis és az egyedi tanterv szerint
tanulok aranyabol és a zardvizsgara felkészito fakultativ gyakorlati targyakat tanulok szamabol is lehet

kovetkeztetni.

Mig 1989/90-ben a négy évfolyamon Osszesen 5783 specialis (ének-zene, matematika,
testnevelés) tanterv szerint tanuld didk volt, szamuk 1993/94-re 8466-ra emelkedett. Ugyanebben az

idokdzben az egyedi tanterv alapjan tanulok szama is két és félszeresre (3848-rol 9908-ra) nott.

A fakultativ gyakorlati targyakat tanul6 negyedikesek szdma a kovetkezo valtozasokat mutatja:
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Tabla 3-D: Zarovizsgara felkészito fakultativ gyakorlati targyak oktatasa a gimnaziumban, 1990/91 és 1994/95

Tanulék szama
A gyakorlat 1990/1991 1993/1994 | Valtozas
megnevezése
Allamigazgatasi ismeretek 304 138 -166
Egészségiigyi adminisztratori ismeretek 29 35 +6
Epitoipari muszaki rajz 16 19 +3
Gépipari muszaki rajz 272 94 -178
Gépiras 792 945 +153
Gépiras és gyorsiras 792 206 -586
Gépjarmuvezetoi és szallitasi iigyintézoi ismeretek 373 215 -158
Gyorsiras 16 29 +13
Idegenvezetés 471 786 +315
Iratkezeloi ismeretek 6 11 +5
Kémiai anyagvizsgalat 147 96 -51
Konyvtarkezeloi ismeretek 174 138 -36
Nevelési alapismeretek 512 347 -165
Postaforgalmi kezeloi ismeretek 125 5 -120
Szamitogép kezeloi ismeretek 762 2556 +1794
Tarsadalombiztositasi iigyintézoi ismeretek 53 54 +1
Tavgépiro kezeloi ismeretek 53 8 -45
Testnevelési sportszervezési ismeretek 53 176 +123
Egyéb helyi fakultativ gyakorlatok 226 504 +278
Osszesen 5176 6362 1186

Forras: MKM/a 1991, 47; 1995, 44

A gimnaziumokban tehat elsosorban a szamitogépes ismeretek javara tolddott el a gyakoriati
fakultaciok rangsora. Ugyanakkor a fakultativ e/méleti tantargyak valasztasat az érettségi targyakra
felkésziilés hatarozza meg. A harom koételezo érettségi targyat a harmadikosok és a negyedikesek koziil
1993/94-ben is kiemelkedoen sokan valasztottak (magyar: 8253, matematika: 9618, torténelem: 10509);
csaknem hasonlo nagysagrendet mutatott a biologia és a fizika, feltehetoen az orvosegyetemi felvételi
hatasara (7523 ill. 4199). A tobbi targy valasztasanak nagysagrendje elmarad ezekétol. A legkozelebbiek
a foldrajz és a szamitastechnika, 2387 ill. 1776 valasztassal, a tobbi targy ezeket is erosen lemaradva

koveti.

3.4.2 A szakkozépiskolak vilagbanki programja
Az 1991 aprilisaban indult Un. vilagbanki program a kozépfoka szakképzés szuk
specializaltsaganak feloldasat szolgalja. A program 61 szakkdzépiskolaban indult és 1993/94-re tovabbi
21 iskola csatlakozott hozza. Ugyanakkor joval tobb iskola vette at magat a programot vagy annak egy

részét.® A program tartalmilag azt célozta meg, hogy a szakkozépiskola elso két évében a didkok a

6 Tot Eva kutatasai a kovetkezd alapadatokat tartalmazzék: ,Ma a 79 modelliskola 6sszesen 166 képzési programot
kinal (egy-egy iskola atlagosan két, néhany esetben harom szakmacsoportban érdekelt). Azon iskoldk szama,
amelyek részben vagy egészben kovetik a képzési programot, 200 és 300 kozott mozog, s ez a szam fokozatosan
novekszik. Az 1995/96-os tanévben a vilagbani modell szerint beiskolazott tanulok szama 15000.“ (To6t 1996, 44)
Ez azt jelenti, hogy csaknem minden harmadik elsoéves szakkdzépiskolas a vilagbanki modell szerint tanul.
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gimnaziumi képzéssel gyakorlatilag egyenértéku, a NAT-alapvizsgara is felkészito altalanos képzésben
részesiiljenek. A masodik két év a szakmai orientaciot szolgalja, és csak az érettségit kdveto néhany
honaptol két évig terjedo szakaszban kovetkezik be a felhasznaldi igényeket kozvetleniil kiszolgalo
differencialt szakosodas. A kozismereti targyak az elso két évben az draszam 85%-at teszik ki, a masodik
két évben a szakmai targyak 40 szazalékkal részesiilnek és a szélesebb alapu, szakmacsoportos képzésre
iranyulnak. (Tét Eva vizsgalatai alapjan a program legjelentosebb hozadéka - a konkrét tanterveken,
tananyagokon tilmenoen - az emberi eroforras fejlesztése volt. A legjobb befektetésnek az bizonyult,

hogy a részvevo tanarok megtanultak tantervet, tananyagot fejleszteni). (Toth 1996, 43-44)

Valoszinuleg e fejlemények tudatiban fogalmazott egy MUM anyag a szakképzés tartalmi

valtozasairol a kdvetkezoképpen:

Az iskolai rendszeru és az iskolarendszeren kiviili képzés tartalmaba mar beépiilnek a
munkajogi, munkavédelmi, kornyezetvédelmi ismeretek, a tarsadalmi ismeretek, a
kommunikacio, allaskeresési technikdk és gazdasagi alapismeretek, vallalkozasi ismeretek....
Az informatika, ezen beliil az alapveto szamitastechnikai ismeretek kiilonbozo mélységben mar

beépiilnek a tananyagokba nemcsak az iskolarendszerben, hanem a tanfolyami, illetve
felnottoktatasban is.*

E tendencidk jelenléte kétségtelen, pontos statisztikai adatok hijan azonban sulyukat,

jelentoségiiket nehéz felbecsiilni.

3.4.3 A szakmunkdsképzési és a szakkozeépiskolai profil valtozdsai
A magyar szakképzés (elsosorban a szakmunkasképzés) hagyomanyosan a muszaki, ipari-
¢épitoipari szakmakra orientalt. A szakmunkasképzoben masfél évtizede tartosan 70% koriil van az ipari
¢s épitoipari szakmat tanulok szama. (A szakmajegyzékben felsorolt szakképesitések 45 szazalékat ma is

az altalanos muszaki illetve egyéb ipari agazatok adjak.)

Tabla 3-E: A szakmunkdstanulok szazalekos megoszlasa gazdasagi dgankent, 1980/81-1993/94

1980/81 1985/86 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Ipar 59,1 57,9 57,5 56,9 57,7 58,4

Epl’toipar 10,3 11,5 11,3 11,5 12,3 11,3
Mezogazdasag. élelmiszeripar 8,4 8,5 8,9 8,6 8,1 8,0
Szolgaltatas 3,6 472 43 49 6,0 6,9
Kereskedelem, vendéglatas 18,4 17,5 17,2 16,4 15,3 14,8
Szallitas, hirkozlés 0,3 0,4 0,6 0,7 0,6 0,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: MUM 1994, 49

A relativ szamok mogott az ipari szakmak 1990-hez képest mintegy 20 ezres, a kereskedelmi és
vendéglatoipari szakmédk tobb mint 10 ezres létszamcsdkkenése rejlik. (Osszes 1étszam 1990/91-ben:
209371, 1993/94-ben: 174187.) Ugyanakkor a szolgaltatd szakmakban ebben az idoszakban 3000-rel nott

a tanulok szama, de még igy sem haladja meg az 6sszlétszam 7 szazalékat.
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A szakkdzépiskolakban a muszaki, ipari €s épitoipari szakon tanulok aranya szintén tartosan 47-

48 % koriili értéket mutat (mikozben rohamosan csokkent az e szektorban foglalkoztatottak szama):

Tabla 3-7: A tanulolétszam valtozasai a kiilonbozo szakkozépiskolai profilokban, 1990/91-1994/95

Szakkozépiskolai profil / év 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Muszaki szakkozépiskola 50266 52540 54076 57585 58930
Ipari szakmunkasképzést folytato szakkozépiskola 29472 31159 32142 30315 28809
Ipari-épitoipari szakkozépiskola 3016 2540 1978 3783 5563
Muszaki, ipari és épitoipari egyiitt 82754 86239 88196 91683 93302
Az bsszes szakkozépiskola szazalékiaban 49,1 48,2 474 47,6 47,4

Forras: Jelentés 96, 249

3.4.4  Posztszekunder képzés felsooktatdsi keretekben

A kozépfokn végzettség altalanossa valasaval az oktatasi piac uj kihivasokkal talalkozott. Mind a
felsooktatas, mind a munkaeropiacra felkészito altalanos és konkrét szakmai képzés irant jelentosen
megnott a (fizetoképes) kereslet. A felsooktatas ekdzben 1ényegében tovabbra is zart maradt, ugyanakkor
tomeges igény keletkezett Uj tipusi szolgaltatd szakemberekre. Ez oda vezetett, hogy mind tobb
intézmény és program lépett be a versenybe a hagyomanyos képzési keretek mellett vagy azokon kiviil.
Harom szektor (kozépiskola, felsooktatds, piaci képzés) metszéspontjan alakult ki egy dinamikus,
piacorientalt posztszekunder képzési rendszer, amely gyorsabban tudott reagalni a gazdasagi igényekre,

mint a nehézkes hagyomanyos oktatas.

A felsofoku képzés is eroteljes piaci alapt szakképzésbe kezdett. Itt tobb koriilmény is segitette e
szektor gyors kialakulasat. Egyrészt - foleg a foiskolai ag - egyébként is erosen szakmaorientaltan
szervezodott, ami megkoOnnyitette ezt a fajta piaci nyitast. Masrészt a felsooktatasi torvény egy
homalyosan megfogalmazott pontja lehetové is tette, hogy az intézmények maguk szervezte pénzes
kurzusokat inditsanak. Valdszinuleg az is hozzajarulhatott ¢ kurzusok sikeréhez, hogy a felsooktatason
kiviil rekedtek gy érezték, hogy e hatsé kapukon mégiscsak be tudtak nyomulni a felsofoka képzésbe. A
kurzusok egy része (a foiskoldkon egyharmada) egyenesen ezzel a szandékkal szervezodott (lasd O.
¢vfolyam). A Magyar Rektori Konferencia adatai szerint 1994-95-ben 20 foiskola és 8 egyetem Osszesen
351 posztszekunder kurzust szervezett (a Haynal Imre Egészségtudomanyi Egyetem 276 egy-két hetes
tanfolyamaval egyiitt). E kurzusok tobb mint egyharmada nem nyujt allamilag elismert formalis
képzettséget, az elismerés ezek esetében teljesen a piacra van bizva. A hivatalosan elismert formalis
végzettség tipikusan a szakmunkas-végzettség. Ha a hivatalos statisztikak szerinti 7248 technikusi vizsgat
¢s a Haynal Imre EE kurzusai nélkiil is tobb mint 5000 posztszekunder tanfolyami résztvevot vesszik,

akkor ezek 1étszama az 0sszes nappali elsoéves tobb mint 35 szazalékat teszi ki.

Az alabbi tablazat azt jelzi, hogy a felsooktatasban szervezett posztszekunder kurzusok

érzékenyen reagaltak a szolgaltatd szektor specialis képesség-igényeire:
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Tabla 3-F: A posztszekunder kurzusok részvevoi tanfolyam-tipusok szerint, 1994

Kurzusok Egyetemek Foiskolak
0. évfolyam 336 1021
Idegenforgalom, vendéglatas, kereskedelem 52 800
Kozgazdasag, menedzserképzés, nyelvek 124 556
Informatika, szamitégép 428 189
Egészségiigy, szocialis munkas 6460* 75
Kisipari képzés - 80
Kornyezetvédelem, mezogazdasag 56 41
Oktatasiigy 39 172
Honvédelem - 186
Sajté, kiadék 6 112
Sport 1250 87
Osszesen 8751 3319

* A Haynal Imre Egészségtudomanyi Egyetem 1-2 hetes kurzusaival egyiitt
(Forras: sajat szamités, a Magyar Rektori Konferencia adatai alapjan)

A felsooktatas tartalmi valtozasainak atfogd szambavétele meghaladja e tanulmany kereteit.
Mutatja azonban a mozgas irdnyat, hogy a harom Uj maganfoiskola profiljai a kovetkezok:
nyelvtanarképzés, idegenforgalmi szakemberek, 1jsagirok, kommunikacios szakemberek képzése,

modern iizleti tudomanyok, informatika.

3.4.5 Tudas versus képesseg

A magyar oktatasiigy alapvetoen a kognitiv tudas atadasara szervezodott. Bar a specialis szakmai
tudas és az altalanosabb tudés viszonyaban az iskolaszerkezet egészében az altalanos felé tortént eros
elmozdulas (gimnaziumi térnyerés, vilagbanki szakképzés, egyetemi alapképzések), a tudascentrikussag
csak kevés szamu alternativ iskolaban tolodott el a képességcentrikussag felé. A szocialis képességek
fejlesztése (parbeszéd, vita, értékelés, valogatas, kritika) elhanyagolt. Az oktatas motivacidja biinteto
jellegu, nem fejleszti az 6nbizalmat és a kreativitast. Bar a versenyképesség szempontjabol taktikailag is
fontos menedzserképzés - kiilondsen a piaci szektorban - statisztikailag egyre nagyobb teret nyer, a
képzés egészében egy biintetésre, megalazasra épiilo rejtett tanterv van érvényben. A sikerre orientaltsag,
a vallalkozd, kisérletezo kedv, a kockazatok (a tévedés hatasainak) felmérése, a kompromisszumkeresés,
a konfliktusmegold6 képesség, az empatia, az onbizalom, a kreativitas, a megbizhatosag, a pontossag, a
probléma megfogalmazasa, algoritmizalasa, a struktarakban valo tajékozodas, az adatok értelmezése,
dekodolasa, az adathalmazokban valo eligazodds mind-mind altalanos deficitie a magyar

szocializacionak.

Egy, az Egyesiilt Allamokbé] hazatéro sziilonek az tunt fel, hogy mig ott a tanar a gyerekek
pozitiv tulajdonsagaira koncentralt és inkabb azt sugallta, hogy hibaik ellenére képesek lesznek
a feladat teljesitésére, Magyarorszagon a tanar a negativumokat emelte ki, és magatartasanak
inkdbb az volt a rejtett szocializacios iizenete, ,.erolkddhettek ugyan, de mégsem fog
sikeriilni“. Emiatt egy amerikai atlaggyerek a kognitiv tudasanyagban elmaradhat ugyan a
magyar atlagtol, de oOnbizalomban, kedvben, kivancsisagban, onallésagban, kreativitasban
minden bizonnyal megelozi a magyar atlagot.

Bessenyei Istvan: A gazdasag versenyképessége és az oktatas 19



"Versenyben a vilaggal" - kutatasi program Miihelytanulmanyok

Szokas masrészt a magyar iskolarendszer végzettjeinek elit rétegét dicsérni. Mind a kiilf6ldon
dolgozo6 szakmunkasok, mind az egyetemet végzettek igymond ,kivaléan megalljak helytiket®. Kritikus
helyzetben a magyar munkaero gyakran bizonyul kreativnak, kiilondsen ha 6-8-10-szer annyi fizetést kap
érte, mint itthon. Feltevésiink szerint e helyzet két okra vezetheto vissza. Egyrészt a magyar tudaselit
aspiracioja olyan magas, hogy gyermekeit (akar az iskolarendszer ellenében illetve azt jelentos mértékben
kiegészitve) maga képzi vagy képezteti. Ugyanide sorolhatd egy jelentos szakmunkas-sziilo réteg is,
amely aldozatot nem kimélve vasarolja meg a kiegészito képességeket és motivalja gyermekeit. Masrészt
sokszor fejlodik ki egy kényszerhelyzet sziilte, ,biitykoléses kreativitas®, amely a hianyzo feltételek
kényszeru athidalasa kozben kiizzadt képesség, amelynek az ara esetleg sokkal magasabb, mint

latszélagos hozadéka.”

4 A gazdasag képzési tevékenysege

4.1 Kozvetlen

A gazdasag kozvetleniil kétféle modon kapcsolodhat a szakképzésbe: egyrészt a sajat maga altal
fenntartott tanmuhelyek altal, masrészt a sajat szervezésu illetve az altala megrendelt és finanszirozott at-

¢és tovabbképzések altal.

Bar a kormanyzati torekvések a gazdasag egyre eroteljesebb szakoktatasi részvételét
forszirozzak, mind az lizemi tanmuhelyek, mind a belso szervezésu tanfolyamok szdma eroteljesen
csokken. A keményedo piaci feltételek és a munkanélkiiliség kozepette amugy is rendelkezésre allo

munkaero miatt egyre kevésbé éri meg tanmuhelyeket fenntartani.

" Az amerikaiak Taszaron specializalt szakmunkasokat akartak felvenni (acs, allvanyozo, vizvezetékszereld stb.). A
kivant dsszetétell munkaerdt nem kaptak meg. Meglepddve tapasztaltak, hogy ennek ellenére ment a munka,
hiszen a segédmunkas értett a kapcsolokhoz, s a szakmunkasok is képesek voltak tobbféle munka elvégzésére.

A Siemens Rt. igazgatdsaganak elndke, Hetényi Péter ugyanennek a jelenségnek egy masik aspektusara mutat ra:
,.A korszerl nyugati technoldgidk esetében nincs sziikség a ,,biitykdlds mérnokokre, akiknek sokszor lehetetlen
helyzeteket kellett ,,fusizo modszerekkel megoldaniuk. A régi struktira inkabb a hibaatcsoportositasra épiil,
szOba sem johetett a nulla hibaszazalék mint cél.“ (Népszabadsag, 1995. julius 22.)
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Tabla 4-A: A szakmunkdstanulok szamanak és megoszlasanak alakulasa a gyakorlati képzés helye szerint 1980-95

kozott
Tanulék szama a(z)
Tanév iskolai lizemi tanmu— | iizemi munka- | nem csoportos osszesen
tanmuhelyekben helyekben helyeken és egyéb

munka—

helyeken
Tanul6k szama
1980/81 20804 48833 27495 56964 154096
1985/86 25702 75908 37848 39932 176380
1990/91 33300 83225 40216 52630 209371
1991/92 40040 69506 33923 61186 204655
1992/93 46337 52178 28099 61956 188570
1993/94 52593 42028 20804 58762 174187
1994/95 55902 33725 19471 54232 163330
Tanul6k megoszlasa
1980/81 13,5 31,7 17,8 37,0 100,0
1985/86 14,6 43,0 19,8 22,6 100,0
1990/91 15,9 39,8 19,2 25,1 100,0
1991/92 19,6 34,0 16,6 29,9 100,0
1992/93 24,6 27,7 14,9 32,9 100,0
1993/94 30,2 24,1 11,9 33,7 100,0
1994/95 34,2 20,6 11,9 33,2 100,0

Forras: MUM

Abra 4-1: A tanmuhelyek szdma és megoszldsa 1980 és 1995 kozott

250000
200000 T
K
p:
150000 —&— iskolai tanmahelyekben
100000 | —l— {izemi tanm@helyekben
/./.\-\ tizemi munkahelyeken

50000 T' nem csoportos

mhelyeken, egyéb
T/‘/'/ | —X— Osszesen
| | | | |

0 1 1 1 1 1 1 1
1980/81 1990/91 1992/93 1994/95

Forras: MUM
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A Magyar Munkaadéi Szovetség altal megrendelt és Martonfi Gyorgy altal elvégzett felmérés
340 gazdasagi egység valaszait dolgozta fel. A kérdoivet visszakiildo cégek tobb mint felénél -
jellemzoen a nagyobbaknal - van gyakorlati képzés. Az atlagos tanuldlétszam 90 koriil van. Az
emlitett cégek 86%-anal van nyari gyakorlat, 80%-nal 3 éves szakmunkastanulo-képzés,
harmadanal pedig szakkdzépiskolasok részére szervezett gyakorlat. A kisebb cégek, valamint a
szolgaltatd agazatok vallalatai létszamukhoz képest tobb tanuld oktatasat végzik.

A tanuloképzést folytatd cégek felének becslése alapjan, 1994/95-ben atlagosan 66 ezer 500
forint kiadasuk volt egy-egy tanuldra vetitve. Ebbol atlagosan 39 ezer forint tériilt meg a
didkok értéktermelo tevékenysége révén.

A tanuloképzés mellett sz616 legfontosabb érvek (fontossagi sorrendben): a sajat technologia
megismertetése, a munkaeroutanpotlas biztositdsa és a cég irant lojalis munkasréteg
kinevelése. Az idosebb, alacsonyabb végzettségu és Dbeosztasii valaszolok inkabb
tanuloképzés-partinak bizonyultak, mint a fiatalabbak, a diplomasok és a felso szintu vezetok.

A tanuloképzés ellen felhozott érvek koziil azok vezetik a rangsort, amelyek szerint a képzés
koltségei hosszabb tavon sem térillnek meg, és ezért olcsobb mashol kiképzett munkaerot
alkalmazni.

A valaszolok 6tode szamara a képzési koltségek rovid tavon vald megtériilése nem jatszik
szerepet a tanuloképzésrol sz616 dontés meghozatalakor. Minden harmadik valaszold szeretné,
ha a képzés koltségei teljes egészében megtériilnének. Ezen beliill minden harmadik cégnél
profitot is szeretnének latni a képzési tevékenységbol (kozottiik csak néhany olyan van,
amelynek kifejezetten az oktatas a profilja). A tobbiek a koltségek 50-95%-anak megtériilését
ohajtjak.

A vallalatok kevesebb mint 6tode képes teljes szakképzési hozzajarulasat sajat koltségeire
elszamolni, ezeknek jelentos része egyébként a Szakképzési Alapbol vissza is igényel egy
bizonyos dsszeget. A cégek kozel fele utal at pénzt kdzvetleniil iskola(k)nak is a hozzajarulas
terhére, és csak minden 6todik fizeti be a teljes hozzajarulast az Alapba.

A kérdoivet visszakiildo gazdasagi egységeknek kevesebb mint felénél van - a tanuloképzésen
kiviil - helyben szervezett tanfolyami képzés. Ahol nincs, azoknak 35%-anal korabban folyt
ilyen tevékenység. A kiilfoldi tobbségi tulajdont cégek kiilondsen intenziv képzési gyakorlatot
folytatnak. A cégek donto tobbségénél bevett gyakorlat, hogy dolgozdiknak nem helyben
torténo (tovabb)képzéséhez anyagilag hozzajarulnak (Martonfi, 1996).

Kiilonosen aktiv volt a szakképzés oOnalldo megszervezésében az IPOSZ. Az IPOSZ sajat
osztalyokat hozott 1étre, és kilenc szakmaban - német segitséggel - tanterveket dolgozott ki. 1994-ig t6bb
mint 35 iskola inditott IPOSZ-osztalyokat, 6sszesen kb. 35-6t. Az ipari tanulok szama a kisipar teriiletén
néhany év alatt az 5000-es nagysagrendrol a 40000-es nagysagrendre emelkedett. Ez azt jelenti, hogy

szigetszeru jitasként 1étrejott Magyarorszagon egy olyan dualis modell, ahol a képzés gyakorlati részét

teljes egészében a gazdasag szervezi (Solti 1994, 7).

(A gazdasag sajat szervezésu belso képzéseirol, a megrendelt tanfolyamok szervezésérol,
tartalmarol, valamint 6sszefoglaloan a gazdasag képzési szerepvallalasarol a nagy kérdoiv feldolgozasa

utan irunk majd részletesen).
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4.2 Kozvetett

4.2.1 Finanszirozds
1994-95-ben a szakképzés finanszirozasi forrasai a kovetkezoképpen oszlottak meg:

Tabla 4-B: Koltségmegoszldas a szakképzésben, 1994/95

Kozponti koltségvetési hozzajarulds a fenntarténak 30-40%
Fenntartéi (6nkormanyzati) hozzajarulas 35-45%
A gazdasagi szervezetek hozzijaruliasa (a szakképzési alappal egyiitt) 15-20%
Az intézmények sajat bevétele 4-10%
| Egyéb forrasok (alapitvanyok, sth.) 0-1%
Forras: MUM

A gazdasag kozvetlen anyagi tdmogatdsa jelentos: 1995-ben a MUM szémitésai szerint elérte a
13,8 milliard forintot. Ez a forrds a kdzponti koltségvetés és az Onkormanyzatok utdn a harmadik
legnagyobb Osszeg. Miutan a szakképzési alap a bérkoltség meghatarozott (altalaban 1,5) szazaléka,
nagysagat a foglalkoztatottak szama és a fizetések Osszege egylittesen hatarozza meg. A folyamatosan
csokkeno foglalkoztatottsagi 1étszamot a relative nagyobb mértékben emelkedo fizetések
kiegyensulyozzak, igy a gazdasag szakoktatdsi hozzajaruldsa nominalisan folyamatosan emelkedik.

Emiatt a gazdasag igényt tart arra, hogy befolyasa is nagyobb legyen.

A szakképzési alap kozvetlen iskolatdmogatasra is felhasznalhatd. Egyrészt a gazdasagi egységek
kozvetleniil is kothetnek tamogatasi szerzodéseket az iskolakkal (korabban csak szakkozépiskolakkal,
most mar a szakmunkasképzokkel is), de letudhatjdk a szakképzési hozzajaruldst kiképzési hely
fenntartasaval is. E formdk direktebb modon kéthetik ossze a felhasznaloi igényeket az iskolai

kibocsatassal.

4.2.2 A kamardk szerepe
A szakképzési torvény szerint az allamnak a gyakorlati képzés szervezését fokozatosan a

gazdasag kezébe kell adnia.

Az 1994 marciusaban elfogadott kamarai torvény alapjan a kamarak javaslatot tehetnek az
allamilag elismert szakképzések listajanak bovitésére, az elso szakma megszerzésének lehetséges
idotartamara, a szakmai targyak tartalmara, a vizsgaztatds modjara. A képzési kovetelmények
kialakitasaban egyetértési joguk van. A kamardk hatarozhatjdk meg a mesterképzés kereteit és
vizsgaztatasat. A kamarak joga az lizemi képzési helyek ellenorzése is. Potencialisan tehat nohet a

kamaraknak mint a gazdasag képviseloinek a szakképzésre gyakorolt befolyasa. Infrastruktarajuk még
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nagyon fejletlen, s ez eroteljes korlatot szab befolyasuknak. (1996-ban a kamarak mégis mar 31 féle

mesterképzés tananyagat és vizsga—kdvetelményeit dolgoztak ki.)

5 Kommunikacios utak: szabalyozas

5.1 Biirokratikus szabalyozas

A biirokratikus koordinaciot két példan mutatjuk be: az Orszagos Képzési Jegyzék szabalyozo

szerepén valamint a felsooktatasi felvétel szabalyozasan.

5.1.1 Az Orszdagos Kepzési jegyzék

Bar az OKJ a tarsadalmi partnerek kozremukddésével jott 1étre,® kialakitasaban a minisztériumi
lobbi-érdekek jatszottak donto szerepet. Mig a nemzetkdzi szakma-lehatarolasi kisérletek a specializalt
szakmak Osszevonasara, integralasara torekednek, a magyar képzési jegyzékben 896 szakma szerepel. (A
szakmak szama feltehetoleg azért is novekedett ilyen nagyra, mert ez szolgalta a minisztériumi
szakapparatusok érdekeit. Masrészt szakképzési fejkvota csakis az OKJ-be felvett szakma utan jar.)
Nemcsak a kimeneti kovetelményeket rogzitették (a vizsgarendszer kialakitdsaval), hanem az OKJ
szigorian eloirja a képzéshez sziikséges iskolai (esetleg kiilon szakmai) eloképzettséget is. Eloirja a

képzés idotartamat, az elméleti és a gyakorlati képzési ido aranyat.

Az OKJ tehat egy allamilag minden oldalrol koriilhatarolt szakmarendszert alkot, amelyen beliil
szamszerint a tradiciondlis ipari-mezogazdasagi szakmak domindlnak. (167 altalanos muszaki,
banyaszati, energiaipari, gépipari, 242 egy¢éb ipari és 110 mezogazdasagi szakmaval e harom csoport adja

a szakmak 54,3 szazalékat.)

A vizsgak kovetelményrendszerének meghatarozasaért 11 szakminisztérium felel. (A gazdasagi
kamarak részt vesznek a vizsgabizottsagokban, bar a vizsgabizottsag elnokét tovabbra is a
szakminisztérium nevezi ki.) A vizsgatartalmak meghatarozasaban donto szerepe van az Ipari és

Kereskedelmi €s Idegenforgalmi Minisztériumnak, amely 0sszesen 455 szakmaért felel.

Ha a gazdasagnak nem felel meg a hivatalos szakma, akkor maga képez vagy képeztet, és olyan
végzettséget elismero bizonyitvanyt ad, amely a belso karrierutakat biztositja, s amelynek kiilso értékét
kizarolag a piac donti el. E két mechanizmus révén a magyar szakképzés egy allamilag szabalyozott

(dotalt) és egy liberalizalt (6neros, a gazdasag altal fenntartott) szegmensbol all.

¥ Lasd a Politikai szabalyozas c. fejezetet.
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5.1.2  Felsooktatdsi keretszdmok

A felsooktatasi 1étszamok tervezésének korabbi, merev keretszdmokhoz kotott, intézményekre és
szakokra lebontott modja megvaltozott ugyan, de végeredményben a kozponti finanszirozas donti el a
hallgatoi Gsszlétszamot. A kormanyzat - a Felsooktatasi és Tudomanyos Tanacs javaslata alapjan - évente
meghatarozott szamu hallgatonak biztosit - meghatarozott koltségvetési Osszegig terjedo - fejkvotat. A
javaslat a hallgatoi 1étszam novelésére szakteriiletenként és képzési szintenként tesz javaslatot, amelyben
- ugymond - a munkaero-piaci elemzéseket és prognozisokat veszi figyelembe. Az intézmények vehetnek
fel ugyan a kozpontilag meghatarozott iranyszamoknal tobb hallgatot, de akkor egy-egy hallgatora
kevesebb fejkvota jut, és az infrastruktarara jutd kvotat a tobblet-hallgatoéi 1étszam nem befolyasolja. A
minisztérium valtig hangstlyozza, hogy az 1j hallgatéi normativa ,kompetitiv modon 0Osztdnzi a
felsooktatasi hallgatoi létszam novelését™, de a fent leirt mechanizmusban nehéz ilyen Osztonzést
felfedezni. Sot, kozvetlen tervgazdasagi érvek jelennek meg abban a véleményben, amely szerint
fenntartotol fiiggetleniil minden intézmény megkaphatja a képzés allami tamogatasat, ,,am csak olyan
hallgato-1étszamnak megfeleloen, amelyet a munkaeropiaci prognoézisok indokolnak.* (,,Kompetitiv* alatt
feltehetoen ismét azt az alkumechanizmust értik, amely a hallgat6létszam biirokratikus meghatarozasa

koriil alakulhat ki.)

A kotelezoen bevezetett tandij sem tolt be szabalyozasi funkcidt. A tandij nagysagat tanulmanyi
teljesitménytol és szocialis helyzettol tették fliggové. A tandijak nagysagrendileg olyan Osszeget
jelentenek, amelyek az egyetem koltségvetésében nem jelentosek, a didkokéban viszont nagyon is
érezhetoek. Nem sikeriilt sem tandij-kolcsonrendszert, sem allami tandij-alapot 1étrehozni. Emiatt inkabb
szolgdl a tandij a didkok megrendszabalyozasara, mint a kliensek és az egyetemi kinalat kozotti

kozvetlenebb kapcsolat kialakitasara.

5.2  Politikai szabalyozas

5.2.1 Tarsadalmi partnerség
Magyarorszagon 1991 6ta létezik formalizalt tarsadalmi partnerség. Az FErdekegyezteto
Tanacsban, valamint az Orszdgos Munkaeropiaci Tanacsban a munkaadok, a munkavallalok és a
kormany képviseloi vesznek részt. Az Orszadgos Szakképzési Tanacs tovabbi két szereplovel, az
iskolafenntartdé Onkormanyzatok és a kamardk képviseloivel egésziil ki. A Megyei Munkaiigyi
Tanacsokban a munkaadok és a munkavallalok mellett a harmadik fél a megyei Onkormanyzatok
képviseloje. Kdzépszinten a megyei munkaiigyi tanacsok az orszagos tanacs altal nekik juttatott un.

decentralizalt pénzeszkdzok tovabbi elosztasarol dontenek.

Az Orszagos Szakképzési Tanacs az Orszadgos Képzési Tanacs utddja. (Az OKT mukddési

teriiletei a kovetkezoek voltak: a kiilonbdzo pénzalapok - foglalkoztatasi alap, szakképzési alap -
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closztasaban valo részvétel, a torvénykezés, a képzési kdzpontok finanszirozasanak és mukdodésének
véleményezése, szakmai kérdésekben tandcsadas.) A szakképzési torvény modositasaval az elkiilonitett
pénzalapokat Osszevontak, és az Orszagos Szakképzési Tanacs szerepkorét a stratégiai tanacsadasra

szoritottak vissza.

Az v felallast gazdasagi kamaraknak a szakképzési torvény a szakképzés gyakorlati részének
megszervezésében juttat jelentos szerepet. A gazdasag képviseloi a szakképzéspolitika befolyasolasaban

az Orszagos Szakképzési Tanacson keresztiil vehetnek részt.

Martonfi Gyorgy felmérésében a gazdasag képviseloi kevésnek érzik szerepiiket a

szakképzéspolitikaban:

A munkaadok szerint a szakképzés-politika jelenleg erosen centralizalt, a kormany és a
minisztériumok befolyasa mindenki masét messze felillmulja. Ezen kiviil a képzo intézmények,
valamint kisebb mértékben a regionalis és helyi igazgatasi kozpontok birnak még viszonylag
nagyobb befolyassal a politika formaladsara. A gazdasag szereploinek - barmelyik felet
képviseljék is és barmilyen elven szervezodjenek is - van ugyan némi hatdsa a dolgok
menetére, de csekély, és valamennyi allami szereplonél kisebb. A jelenlegi és az elvart
befolyas mértéke kozotti eltérés éppen a munkaaddi érdekképviseleti szervezeteknél a
legnagyobb. A munkaadok hatarozottan elutasitjak a politikaformalas jelenlegi modjat és egy,
a jelenleginél sokkal kiegyensulyozottabb viszonyokat biztositd politikaformalasi
mechanizmus mellett voksoltak.

A jelenlegitol eltéro modon képzelik el a munkaaddk a szakmunkasvizsgadk bizottsagainak
Osszeallitasat is. A jelenlegi szabalyozas szerint a bizottsagi elndkot a minisztérium jeldli ki, a
valaszok viszont igen kis ardnyban tamogatjdk a minisztériumoknak még a
vizsgabizottsagokba val6 delegalasi jogat is. A munkaadoi érdekképviseleti szervek jeloltjeit a
valaszolok 80%-a latna szivesen a vizsgabizottsagokban, nem sokkal kevesebben, mint az
iskolak képviseloit (akik altalaban tagjai lesznek a bizottsagoknak).

Ugyszolvan egyhangilag vélik a munkaadok, hogy nélkiilik torvényi és mas alapveto
szabalyozast nem szabadna hozni. Minthogy az elmult években nem ez volt a gyakorlat,
ugyancsak nagyfoku elégedetlenségiiket hangoztatjdk a jelenlegi szabalyozassal és
minisztériumi iranyitassal szemben (Martonfi, 1996).
A gazdasag szférajanak szakképzéspolitikai befolyasara jellemzo, hogy azok a multinacionalis
cégek, amelyek ma a magyar export 60-70 szazalékat adjak, ugy érzik, hogy teljesen ki vannak zarva a
szakképzéspolitikai dontésekbol. Mig a multik erre panaszkodnak, a munkaiigyi miniszter azt allitja,

,hogy a nemzetkozi vallalatok kozel nyolcvan szézaléka jelen van az ET-ben azzal, hogy a mar ott iilok

képviselik érdekeiket.” Nincsenek azonban jelen képviseloik az Orszagos Szakképzési Tanacsban.

5.2.2 Felsooktatdsi puffer-szervezetek
A felsooktatas teriiletén a két puffer-szervezet, az Orszagos Felsooktatasi és Tudomanyos Tanacs
valamint az Akkreditacios Bizottsag lényegében az egyetemi lobbi €s a minisztérium kozotti megegyezés
alapjan jott l1étre, s gyakorlatilag teljes egészében ki van zarva belole a gazdasagi élet képviselete. Mi sem

jellemzobb, hogy egy muegyetemi vezeto oktatd maganszervezésében jott létre egy olyan bizottsag,

26 Bessenyei Istvan: A gazdasag versenyképessége és az oktatas



Mihelytanulmanyok »Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

amelyben a gazdasag és az akadémiai szféra képviseloi jonnek Gssze. E bizottsagnak viszont semmiféle

dontési kompetenciaja nincs, legfeljebb a nyilvanossag mozgositasara tamaszkodhat.

5.2.3 Onkormdnyzatok
Az intézményfenntarté dnkormanyzatok a kdzoktatas és a szakkozépiskolai képzés teriiletén hat

jelentosebb jogositvannyal rendelkeznek:

¢ intézmények létesitése vagy megsziintetése,

e az intézmény koltségvetésének meghatarozasa,
e az intézmény vezetojének kinevezése,

e atdrvényességi ellenorzés az intézmény felett,
e az intézet helyi tantervének jovahagyasa,

e az intézmény eredményességének értékelése.

Jellemzo dontési ut az, ahogyan példaul a fovaros reformalta meg a szakképzést. Egy rovidtava
atalakitasi koncepcio alapjan hatvan szakma képzését sziineteltetik. Ez mintegy 1800 képzési hely
megszunését jelenti. Mi volt a dontés alapja? A koncepcid kidolgozasat megelozoen a kozgyulés oktatasi
bizottsaga targyalt az érintettek képviseloivel és a szakmai szervezetekkel. A dontés meghozatala elott
ugyanezt az utat jarjak végig. Olyan szakmakat sziintetnek meg, ,,amelyek irant egyre csokken a sziilok, a
tanulok és a munkaadok érdeklodése, illetve nem szerepelnek az orszagos képzési jegyzékben. Ezzel
parhuzamosan 17 0j szakma képzése indulhat, elsosorban a vilagbanki tamogatasban részesiilo vagy a
PHARE-programban részvevo iskolakban. A piacimitdacio jol ismert példajaval allunk tehat szemben,
amikor is a felvilagosult regionalis biirokracia felméri, hogy mire nincs igény, illetve hogy az allam mit
nem dotal, és adminisztrativ uton szamolja fel azokat a szakmakat, amelyekre a sziiloknek, tanaroknak és
munkaadoknak nincs igénye, de amelyek az iskola belso érdekei miatt eddig mégis tartosan

fennmaradtak.

5.3 Piaci szabalyozas

A fenntartok pluralizalodasanak leirasakor lathattuk, hogy Magyarorszagon széles oktatdsi piac
alakult ki. Oldodott az oktatds kozvetlen és mindent atfogd allami monopdliuma, a biirokratikusan
akkreditalt diplomak mellett a piac egyre tobb, allami pecséttel formalisan el nem latott bizonyitvanyt

ismer el.
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A piac “kettévagta“, megkettozte az intézményesitett kulturalis toke mukddésének dimenziobit.
Mivel a nyolcvanas évek végére a biirokracia részben elvesztette ellenorzését a bizonyitvanyok
¢és a tudastoke mas, korabban altala monopolizalt formai felett, a piac 6nallo legitimacioval
latott el 0j - vagy régi - képzettségeket, fel-, illetve leértékelhetett szamos, a biirokratikus
koordinaciobdl szamuzott tudast. A bizonyitvanyok, végzettséget bizonyitd okmanyok
devalvacioja, atrendezodése... méltoképpen jelzik e folyamatokat (Gyekiczky 1994, 161).

Polonyi Istvan kutatdsai azonban ramutattak, hogy e piacot kozvetve tovabbra is erosen

ellenorzik a monopoéliumra torekvo nagy érdekcsoportok.

Az is elég szembetuno, hogy a piac meglehetosen szegmentalt, s egy-egy szegmentumban is
igen eroteljesek a monopolizaciora vald torekvések. A piac szegmentalasaban €s egy-egy
szegmentum monopolizalasaban jelentos szerepet jatszik az allamigazgatds - a munkaliigyi,
vagy a szakma agazatilag illetékes minisztériumanak - formalis vagy informalis beavatkozasa.
Szamos olyan szakképzés van, amelynek képzési és/vagy vizsgaztatasi monopdliumat
kormanyrendelet adja meghatarozott piaci szereplo részére kizarélagos joggal. Es szamos
olyan informalis fohatosagi beavatkozas Iétezik, amelyik informalisan ad kvazi
monopolszerepet néhany piaci résztvevonek. Jol kitapinthatok azok az allamhaztartasi
torekvések, amelyek a piac monopolizacidjanak tovabbi erosddését, a piacra 1épés korlatozasat
vetitik elore.... ,,Tobb elképzelés latott napvilagot a vallalkozasi alapon szervezodo
szakképzések akkreditaciojanak sziikségességérol. Tartani lehet tole, hogy egy ilyen
akkreditacio célja meghatarozott piaci szereplok (pl. szakoktatasi iskolarendszer, az atképzo
kozpontok és a felsooktatds) monopolhelyzetbe juttatisa. Ugyanis olyan képzési formanal,
ahol a kimeneti vizsgakontroll mukddik, nem igazan vilagos, hogy miért is kell akkreditalni.”
(Polonyi 1996, 36)

Monopolizaltnak tekintheto 1ényegében a tankényvpiac is, annak ellenére, hogy a kiadok szama
megsokszorozodott. (A harom legnagyobb tankonyvkiado piaci részesedése 1994 tavaszan meghaladta a
77 szazalékot). Az is kétségtelen azonban, hogy a kitagult oktatasi piacnak még ilyen korlatozott
mukddési modja is jelentos mozgast hozott a kinalatboviilésben, a tartalmak modernizaldsaban. A
hivatalos tananyagok hirtelen konkurenciat talaltak a piaci kurzusok tananyagaiban, a multinacionalis
vallalatok sajat (igen gyakran kiilfoldi) képzései szintén szervezési-tartalmi kihivast jelentenek. A
legnépszerubb és legdragabb tiszta piaci alapu menedzserképzés pragmatikus alapon foglalkozik olyan
képességfejlesztéssel, mint a személyiségfejlesztés, informaciokezelés, kreativitas-fejlesztés,

nyelvtanulas, egyiittmukodés. Ez 6nmagaban is innovaciora motivalhatja az allami oktatasi rendszert.
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6  Osszefoglalas

6.1 Szerkezet, fenntartok, mennyiség

Az oktatasi rendszer szerkezeti diverzifikalodasa megsziintette az uniformizaltsagot, és versenyt
inditott el az iskolak kozott a ,,jobb™ tanuldkért. Ezzel parhuzamosan erosddott és korabbra tolodott a

szelekcio, és tovabb intézményesedett az elitképzés.

Az alapjaiban merev magyar iskolarendszerbe a kozos fenntartasu iskolakkal olyan szerkezeti

elem kertlt, amely - feltételezésiink szerint - a kdzépfokon elosegiti az dtjarhatosagot.

Az atjarhatosag iranyitasi feltételei (alapvizsga, kreditrendszer) még 1ényegében az elokésziileti

fazisban tartanak, szerkezeti hatasuk még nem érzékelheto.

Folytatodott az intézmények fenntartok szerinti differencidalodasa. Feltételezziik, hogy ez a
fejlemény segiti a felhasznalok igényeinek és az iskolak kibocsatasanak kozeledését, s azt, hogy a
maganszektor megjelenése versenyhelyzetbe hozhatja az allami szférat. Az allami szféra ugyanakkor

mindent megtesz, hogy korabbi monopdliumait a versenyszférara is kiterjessze.

A mennyiségi fejlodés kiemelkedo ténye, hogy az érettségit add iskolakban végzettek szdma a
korosztaly 61 szazalékat teszi ki. A posztindusztrialis kor munkaerosziikséglete szempontjabol ezt a
koriilményt igen fontosnak és potencialis fejlodési forrasnak tekintjiik, mivel példaul a nem tovabbtanuld
gimnazistakat jol betanithato, sokiranytan tovabbképezheto munkaeronek tartjuk (V6. Bessenyei / W.
Reisz 1987). Ugyanakkor a felsooktatasban a korosztalybol tovabbtanulok szdma - a jelentos szamszeru
novekedés ellenére - viszonylag alacsony. A jelenlegi szinten stagnalas egy néhany éven belill esetleg

bekovetkezo (posztindusztridlis) fellendiilés szuk keresztmetszetét adhatja.

6.2 Tartalom és profil

A tartalmakban megfigyelheto az elmozdulas a kozgazdasagi és informaciodipari tantargyak felé,
¢s fontos fejlemény az altalanos tantargyak térnyerése a szuk szakmai targyakkal szemben. Ugyanakkor a
szakképzési profil szerinti alakulds meglehetosen nagy allandosadgot mutat, statisztikailag nem koveti a

foglalkoztatottak agazatok szerinti megoszlasat.

A magyar oktatasiigy tartalmi alapparadigmaja még mindig a kognitiv tudds. A szocialis

képességek, az értékvalasztas és az informaciokban valo eligazodas képességének fejlesztése elhanyagolt.
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6.3 A gazdasag szerepe

A legujabb szabalyozok erositik a gazdasagnak az oktatasiigyi (elsosorban a szakoktatési)
szerepét. Ezzel parhuzamosan az iskolarendszer részét alkotd kdzvetlen képzési tevékenység csokken. A
pénziigyi szabalyozok nem jelentenek elégséges 6sztonzést a gyakorlohelyek fenntartasara. A kozvetleniil
az iskolaknak juttathaté szakképzési hozzajarulasok kozvetithetnek a gazdasag igényei €és az iskola
kozott. A kamarai torvény tételesen is a gazdasag kezébe adja a mesterképzést, a mestervizsgat és a
szakmunkasképzés gyakorlati részének megszervezését, valamint beleszolast biztosit a képesitési
kovetelmények kidolgozasaba valamint a vizsgaztatdsba. A kisipar sajat szervezésu szakmunkéas-

osztalyokkal biztositotta munkaeroutanpotlasat.

6.4 Szabalyozas

A magyar szakképzésben nem érvényesiil egy olyan altalanos liberalis kimenetszabalyozas,
amely csak a kimeneti kdvetelményeket hatdrozza meg, az oda vezeto Ut tekintetében viszont szabad
kezet ad. Nem érvényesiil egy szektorsemleges, a kimeneti eredményeket figyelembe vevo finanszirozas
sem. Ez elonyt és biztonsagot jelent a biirokratikus lobbiknak, az alkalmazkodoképességet azonban

szerintiink eroteljesen korlatozza.

Mind az Orszagos Képzési Jegyzék 1étrejotte, mind az egyetemi keretszamok kialakitasa példa
arra, hogy ma az allami biirokracia nem kozvetlen beavatkozassal hatarozza meg a torténéseket, hanem a
szabalyozok (képzési kovetelmények, vizsgakdvetelmények, szakmarendszer, felvételi keretek, tandij)
kialakitasaban jatszott kozponti szerepével. E szabalyok meghatirozasdban a minisztériumi illetve

szakmai lobbik jatsszak a fo szerepet.

A tarsadalmi partnerség intézményei formailag megalakultak (bar példaul az ET jogi allasarol
allando6 vitak folynak). Az Orszagos Képzési Tanacs mukodésének vizsgalatakor azt tapasztaltuk, hogy a
kvazi korporativ hazai politikai szabalyozas (korlatozott) nyilvanossagot teremtett a dontések egy
részének. Néhany szakszervezeti és kamarai képviselot hozzasegitett ahhoz, hogy jartassagra tegyen
szert a politikai képviseletben. Ugyanakkor a dontések érdemi befolyasolasaban azért nem jatszottak
valddi szerepet, mert sem a munkaadoknak, sem a szakszervezeteknek nem volt kiérlelt, egyeztetett
koncepciodja és szakértoi infrastruktiraja. Igy meglehetosen ki voltak szolgaltatva a minisztériumi lobbi
politikai akaratdnak, amit ez a lobbi kovetkezetesen érvényesitett is. A felsooktatasban 1étrejott
pufferszervezetek a minisztériumi és akadémiai lobbi szervezetei, mukodésiik e két csoport egyezségén
alapul, a gazdasag képviseloi e téren csak marginalisan kapnak beleszolasi lehetoséget. A kozvetlen
egyetem-gazdasag kapcsolat 11j formai (technologiai park egyetemmel kozosen stb.) most vannak

kialakuldban.
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Az onkormanyzati oktatasi biirokracianak jelentos jogai vannak, s néhany példa arra mutat, hogy
az dnkormanyzatok - a piaci fejleményekre, a sziiloi szdndékokra és a kdzponti szabalyozokra figyelve -
adminisztrativ rendelkezésekkel, piacimitaciés uton vezetnek be valtozasokat (profil-valtoztatasok,

iskolabezarasok).

A nagyszamu, kompetitiv alapi 0j oktatasi vallalkozas létrejotte nyoman kialakult egy -
korlatozott autonomidji - oktatdsi piac. E vallalkozasok eroteljesen reagaltak az 1j szolgaltato jellegu
munkahelyek keresletére, s szamuk dinamikusan novekszik. Ugyanakkor az allami biirokracia

monopolizalasi torekvései fékezik az oktatasi piac szabad mozgasat.
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