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Bevezetés

Kutatasunk célja az volt, hogy felderitsiikk milyen tényezék hatarozzak a magyar élelmiszer-
gazdasag  versenyképességét.  Vizsgalatunk  elsésorban a magyar élelmiszer-gazdasag
mikroszférajaban fellelheté versenyképességi tényez6k meghatarozasara iranyult, ezért az
agrobusiness makrokapcsolataival csak érintélegesen foglalkoztunk. Az “Agrarpolitika” alprojekt a
“Gazdasagpolitika” cimill projekt részeként folytatta a kutatasokat. Az alprojekt ugyanakkor szorosan
kapcsolodott a “Versenyképesség az iparagak szintjén”, illetve annak “Versenyképesség az iparagak

szintjén” nevii alprojektjéhez is.

A kutatas elméleti hatterélil Porter gyémantmodelljére szolgalt, amely alapjan a vizsgalat
megfogalmazta a kiindulé hipotéziseket. A kutatds alapvetden szakagazati esettanulmanyok
kidolgozasara épiilt, amelyek egységes szerkezetét az elméleti modell fobb allitdsai mentén
alakitottuk ki. Az egyes esettanulmanyok tobb mddszer kombinacidjaval késziiltek el. A kutatas
egyrészt az adott szakagazatrdl rendelkezésre allo statisztikak elemzésére, masrészt a témaban folyo
mas hazai és kiilfoldi elméleti és empirikus vizsgalatok feldolgozasara, illetve azok tapasztalatainak
megfogalmazasara, valamint az adott agazatot reprezentald vallalatok kiilonb6zd szintli vezetdivel
késziilt interjukra tamaszkodott. A vizsgalat keretében a hazai élelmiszer-gazdasag alapvetden fontos
vertikumairol: a baromfi-, a gabona-, a hus- és a tejiparrol késziiltek esettanulmanyok. Az
alprojektzard-tanulmany egyrészt a kutatas keretében elkésziilt esettanulmanyokra, mésrészt a magyar

¢élelmiszer-gazdasagrol késziilt hazai és kiilfoldi vizsgalatok eredményeire épiil.

A tanulmany elsé fejezetében az élelmiszer-gazdasdg szocialista rendszerbdl o6rokolt és

jelenlegi problémait vizsgaljuk meg, amelyek napjainkban is befolyasoljak a versenyképességet.

A masodik fejezetben az élelmiszer-gazdasag 1990 és 1995 kozotti fejlédésének fontosabb
jellemzait tekintjiik at. Igy a mez6gazdasagi lizemrendszer atalakulasat, a szovetkezetek és az allami
gazdasagok helyzetét, az egyéni gazdasagok fejlodését, a foldtulajdonviszonyok atrendezddését,
valamint a mezégazdasagi szervezetrendszer atalakulasanak hatasat. Ezt kovetdéen bemutatjuk az
¢élelmiszeripar tulajdonosvaltasat, a vallalatszerkezet moddosulasat. Részletesen ismertetjiik az

¢élelmiszer-gazdasag realfolyamatait.

A harmadik fejezetben az élelmiszer-gazdasag versenyképességét meghatarozé tényezoket
vesszilk szemiigyre. A kiilonféle termelési tényezok: a mezdgazdasagi nyersanyag-termelés, a
kapacitasok és a beruhazas, a szakember-kereslet és -kinalat, a kutatds és fejlesztés, a pénziigyi-
finanszirozasi helyzet hatasat. A keresleti tényez6k bemutatasakor roviden kitériink az élelmiszerek
vilagpiacanak nemzetkézi tendencidira, a hazai élelmiszer-gazdasag szempontjabol meghatarozé
potencialis piacokra: egyrészt a hazai, masrészt az export piacokra. Az élelmiszer-termelés rendkiviil

Osszetett tevéknységi rendszerben torténik, ezért kiilon foglalkozunk a kapcsolédd és tamogatd
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szektorok helyzetével. A megvaltozott vallalati stratégia, struktura és versenyviszonyok kérdésének
elemzése utan a kormanyzati politikai néhany Osszefiiggésére vildgitunk ra. Befejezésiil roviden

ismertetjiilk a magyar élelmiszer-gazdasag lehetdségeit befolyasolo tényezoket.

Az utolsé fejezetben kutatasunk legfontosabb eredményeit 6sszegezziik, bemutatva a magyar
¢élelmiszer-gazdasag versenyképességét meghatarozo tényezoket, illetve annak hatékony mitkodését
szolgald vagy akadalyozo feltételeket. Majd néhany javaslatot fogalmazunk meg a kutatas

eredményeinek hasznositasara. Végezetiil kitériink a nyitva maradt kutatasi kérdésekre.

1. Az élelmiszer-gazdasag orokolt problémai

A nyolcvanas és kilencvenes évek forduldjara a kelet-europai és szocialista mércével
korabban sikereket eléré magyar élelmiszer-gazdasag (mezogazdasag ¢és élelmiszeripar) is valsagba
keriilt. A sikerek azt jelentették, hogy a magyar mezégazdasag magas szinvonalon biztositotta a hazai
¢élelmiszerellatast (kiilondsen a volt szocialista orszagokhoz képest), a termelés egyharmadat
exportalta, és a nyocvanas évek kdzepén a termelés mennyiségi mutatoi vilagszinvonaluak voltak (az
egy fére jutd gabona- és hustermelésben harmadik volt, az egy hektarra esé gabonahozam és az egy
tehénre es6 tejmennyiség is a nemzetkdzi mezény elsé harmadaban volt). A siker viszonylagossagat
azonban jelezte, hogy a takarmanyhasznosuldsi mutatok mar 25-30 szazalékkal haladtadk meg a
fejlodé orszagok szintjét. A KSH vizsgélatai szerint a magyar mezdgazdasag hatékonysaga a
nyolcvanas évek elsd felében ecuropai Osszehasonlitasban csak kozepes szinvonli volt. A
mezo6gazdasag hatékonysaga az élen all6 orszagokban (Hollandia, Belgium, Dania) haromszor-
négyszer nagyobb, mig az utolsod helyeken végzoké (Gordgorszag, Spanyolorszag, Portugalia) pedig
kétszer-haromszor rosszabb volt mint hazankban (Németh-Ro6zsa-Vita [1986] és Rozsa-Vita [1988]).
A magyar élelmiszer-gazdasagban az el6bb jellemzett viszonylagos pozitiv teljesitmények mellett a
nyolcvanas évek végére olyan Osszefliggd iizemszervezeti, pénziigyi-hatékonysagi, értékesitési,
termékszerkezetbeli és versenyképességi problémak jelentkeztek, amelyek megkérdojelezték az
addigi fejlédési ut folytathatosdgat (Brooks-Guash-Braverman-Csaki [1991], Fert6-Juhdsz-Mohacsi
[1991], Sipos-Halmai [1993]).

Az elmult évtizedek soran a magyar mezdgazdasagban két sz¢élsé pontot képviseld, fejlodési
tartalékait egyre inkabb felél6 munkaszervezet és iizemtipus jatszott fészerepet. A nagyiizemek és a
kistizemek kényszer(i szimbiozisara épiilt a rendszer. Ebben egyfeldl jogi és gazdasagi korlatok kozé
szoritott, termelési kooperaciokra csak igen korlatozott mértékben képes, alapvetden
mellékfoglalkoztatast hasznositd kisgazdasagok, masfeldl pedig a foldhasznalatot monopolizalo, a
hagyomanyos ipari nagyszervezetekben szokasos munkarend szerint felépiilé mezOgazdasagi

nagyiizemek miikddtek. A nagygazdasagokban aranytalanul nagy szerepet kaptak a kiilonféle
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mellékiizemagi tevékenységek, amelyek jovoje a piacok és a vallalati kapcsolatok atrendezddése miatt

fokozatosan megkérddjelezodott.

A mezdgazdasaghoz ugyanakkor egy olyan, zommel monopolizalt, kiilonféle ellatoi és
felvasarloi kotelmekkel felruhdzott élelmiszeripar és kereskedelem kapcsolodott, amely attol
alapvetden elszakitva tevékenykedett. Az egyes ¢élelmiszerek eldallitdsanak és forgalmazasanak
vertikumaban az egylittmi{ikodési lanc szerepléi (mezdgazdasagi szervezetek, feldolgozo, bel- és
kiilkereskedelmi vallalatok) nem voltak érdekeltek egymas eredményében. Ez "szétfeszitette" a
termékpalyakat, azok koordinalasa €s integralasa akadozott, lerontva az élelmiszertermelés egészének

hatékonysagat is.

A fenti felvasarloi és élelmiszerfeldolgozoi szerkezethez a mezdgazdasagi kistermeléknek
egyénileg nem volt esélyiik csatlakozni. A nagy (gyakran til nagy) kereskedd-feldolgozo szervezetek
(Ggy input, mint output oldalon) kozvetleniil képtelenek voltak piaci kapcsolatokat létesiteni a
szamukra kicsiny partnernek szamit6 mezégazdasagi kistermelSkkel. Igy ez utobbiak kozvetits-
integratorok segitségével kapcsolddtak a piachoz. A regionalis piacokon kozvetleniil a fogyasztok
széamara friss arut értékesitd kistermelok kore volt ezalol a kivétel. A "természetes" integracios partner
a regionalis nagylizem volt, amely a sajat jol megfontolt gazdasagi érdekeit is figyelembe véve
szervezte az integracids tevékenységet. A szo valddi értelmében vett integraciora csak az esetek kis
szazalékaban talalunk példat, hiszen tervszeri termeltetésre nem, minddssze értékesitési
koordinaciora szerzédtek inkabb a kis és nagylizemek. Ennél szorosabb kapcsolat a szervezett haztaji
termelésben fordult el. A nyolcvanas évek végére a nagyilizemek gazdalkodasi problémai miatt ez a

kapcsolat azonban sokat sériilt €s a jogi-pénziigyi feltételek is korlatoztak a fejlodés lehetoségét.

Az évtized-fordulora egyértelmiivé valt: a kialakult vallalati szervezeti rendszer nem alkalmas
arra, hogy egy kiépiild piacgazdasagba integralodni tudjon, annak dualizmusat oldani kell. Az
tizemrendszer és a tulajdonviszonyok atalakitasa elengedhetetlen volt, a magantulajdon és az egyéni

kezdeményezés fokozott szerepére kellett tamaszkodni.

Az ¢lelmiszer-gazdasag - a korabeli tervgazdasagi prioritasoknak megfelelden - elsdsorban
nagy volumeni, standardizalt, esetenként csak gyengébb minéségii termékek kibocsatasara volt
képes. A mez6gazdasagi nagylizemek €s a kistermelés hetvenes évek vége utan kialakult egytittélése,
éppen az "¢élni és éIni hagyni" elv jegyében, meghatarozoja lett a gazdasagpolitikdnak. Arra
kényszeritette a politikat, hogy annak a termelési struktiranak keressen elhelyezési lehetdséget, amit
ez a rendszer "jol" képes csindlni. Ez volt az alapja a gabona-, a hus-, a borprogramnak, az alma és
z61dség szovjet exportjanak. Igy viszont egy konjunktiira-érzékeny struktira alakult ki. Ugyanakkor
a tokeigényes termelési szervezet csak jelentds tdmogatasokkal volt életben tarthatd. Ezt azonban a
nyolcvanas évek masodik felétél a nemzetgazdasag mind kevésbé tudta finanszirozni. A
mezdgazdasag tamogatasa évrol évre csokkent, ami fokozta a termelok pénziigyi gondjait és egyre

vildgosabba tette az agazat hatékonysagi problémait. Ekézben az élelmiszeriparban az exporthoz
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kapcsolodo szubvenciok emelkedtek, am ezzel egyiitt itt is sulyos pénziigyi fesziiltségek mutatkoztak

az ¢lelmiszer-feldolgozas alacsony hatékonysaga miatt.

Az évtizedforduld tajékan a magyar ¢lelmiszergazdasag egyre komolyabb piaci
problémakkal is szembe keriilt. Az emelked6 élelmiszerarak (a mérsékl6dod fogyasztoi artdmogatas),
az életszinvonal altalanos visszaesése miatt sziikiilt a belfoldi kereslet. Egyidejlileg a kiilpiaci
értékesitésben is kedvezdtlen fejlemények kovetkeztek be. A kelet-eurdpai egyiittmiikddési rendszer
Osszeomlasaval, illetve a magyar agrarexporton és a KGST-b6l (foként a Szovjetuniobol) szarmazo
energia- és nyersanyagimporton alapul6 a magyar gazdasag torz struktirajat €ltet6 arucsere-forgalom
megkérdojelezddésével, az élelmiszer-gazdasag kiilpiacai is nagymértékben atrendezédtek. Az
agrarszektor piacvaltasanak, orientacid- €s termékszerkezet valtasdnak kérdése megkeriilhetetlenné
valt. Az értékesitési gondok megoldasa ugyancsak a korabbi évtizedekben kiformalodott

agrarrendszer mélyrehat6 atalakitasat kivanta meg.

2. Az 1990-1995-6s idoszak fejlodése

2.1. Az élelmiszer-gazdasag atalakitasanak jellemz6i

A rendszervaltozas agrarpolitikdjanak tobbrétegli problémahalmazra kellett volna megoldast
talalnia, amely a politikai valtozasoktdl fiiggetleniil meghatarozta az ¢lelmiszer-gazdasag helyzetét.
Az 1990-es valasztisokat kovetéen hivatalba lépett kormanynak az emlitett, nyolcvanas évek
kozepe ota érlelddé gondok mellett egyidejiileg kellett volna megkiizdenie a korabbi, alapvetéen
téves uton kiformalddott agrarrendszer fokozatos lebontasaval, és egy uj, korszert, a kiilonféle
piaci igényeknek megfelelni tud6 élelmiszer-gazdasagi rendszer megalkotasanak feladataval.
Mindez a tamogataspolitika, a kiilkereskedelem-politika 01j alapokra helyezését, az eddigiektdl eltérd
piaci szervezeti formak, jogi és intézményrendszer kiépitését kovetelte volna meg. Az atalakulod
mezdgazdasagi nagyiizemek (termeldszovetkezetek, allami gazdasagok) és a magantulajdonon
alapuld gazdasagok szamara megfeleldé mikddési kereteket, a mezbgazdasagi termeldk és a
feldolgozd, kereskedd vallalatok 0Osszhangjat elésegitd ¢és az agazat tokeellatasat biztositod
konstrukciokat kellett volna kialakitania. Olyan tulajdonviszonyok eldsegitésére lett volna sziikség,
amelyek lehetévé teszik a foldtulajdon, a mezdgazdasagi vallalkozas és a mezdgazdasdgi munka
korabbiaknal szorosabb 0Osszekapcsolddasat (Osszehangolodasat), illetve, amelyek mozgékonyabb,
rugalmasabb, a piaci hatasokra gyorsabban reagald szervezeti megoldasok kialakulasanak nyitnak uj

mozgasteret.
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Az ¢élelmiszer-gazdasag gydkeres atalakitasat hirdetd, a magantulajdonon alapulod
farmergazdalkodas hiveként fellépd, és ezt programjaban is megfogalmazé el6z6 kormanyzat szamara
azonban ez az Gsszetett feladat tobb részre szakadt. Feladatértelmezése €s intézkedéseinek 6 iranya
(a torténelmi igazsagtétel elétérbe helyezése, a politikai szempontok tlzott érvényesiilése, a piaci
zavarok kovetkezetlen kezelése) miatt a gondokat nem sikeriilt praktikusan megoldani. A
mezOdgazdasagi kistermelésen €és a valodi szovetkezésen alapuld jovokép eléréséhez elegenddnek
gondoltak azt, hogy megteremtik a jogi lehetéségeket. Am ennél tovabb sem gondolatban, sem

cselekedetben nem jutottak. igy az élelmiszer-gazdasag valsaga tovabb mélyiilt.

Az agraradgazat atalakulasi folyamatat kiilonféle torvények alakitottak. A karpotlasi
torvények, amelyek az elkobzott vagyonokért nyujtanak részleges karpétlast, illetve a személyes
szabadsag korlatozasa miatt részesitik karpotlasban az arra jogosultakat. A szdvetkezeti atmeneti
torvény a korabban kialakult szovetkezeti forma elemeit bontja szét (a termofold tulajdondnak
rendezése, vagyonnevesités) és rakja 0ssze ugy, hogy a gazdalkodo szervezetek az 1ij szovetkezeti
torvény szerinti formaban miikddjenek tovabb. Az 1j szévetkezeti torvény kijeloli azokat a kereteket,

amelyek kozott az atalakult €s leend6 szovetkezetek tevékenykedhetnek.

Az 1992 augusztusaban hatalyba Iépett igynevezett privatizacidés torvények az allami
gazdasagok €s az allami vallalatok tulajdonos-valtasat szabalyoztak, akarcsak a mindenkor érvényes

Vagyonpolitikai irdnyelvek.

A parlament 1993 elején elfogadta az agrarpiaci rendtartasrol szolo torvényt, amely fontos (de
nem egyetlen) eleme a mezdgazdasagi piacok épitésének. A rendtartds célja az agrarpiacok
szabalyozasa, az allam és a gazdalkodo egységek kozotti kockazatmegosztas annak érdekében, hogy
viszonylagos biztonsag legyen a mezdgazdasagi termelésben, forgalmazéasban és a jovedelmek
alakulasaban. A rendszert (intervencidés beavatkozasok, exporttamogatas, arbefolyasolas,
termékforgalmazasi alapelvek) a fejlett ipari orszagokban, mindenekel6tt az Europai Unidban
hasznalatos szabalyozasi technikdk mintait kdvetve alakitottdk ki. Megsziiletett még a fold- és a
kamarai torvény is. A mezogazdasag, a vidék fejlodése, a megfeleld gazdalkodasi kdrnyezet kiépitése
szempontjabol siirgeté feladat lett volna mas torvények és intézmények megalkotésa is. Igy egyebek
mellett a foldjelzalog-, a hitelszovetkezeti torvényeké. Ezek nélkiil nemigen képzelhetd el a
zokkenOmentes mezdgazdasagi tevékenység, €s az sem, hogy a szovetkezetek, valamint az allami
gazdasagok atalakuldsa nyoman létrejovo gazdalkodd szervezetek és maganvallalkozasok értelmes

piaci szervezddések mentén jojjenek létre.

A mezogazdasag alapveté viszonyainak ujraszabalyozasa nem osszefiiggé rendszerben
tortént. A karpotlasi és a szovetkezeti torvények végrehajtasa nyoman a foldtulajdon és a
foldhasznalat erésebben elvalik egymastol. Ez napjainkig megneheziti a mezdgazdasagi vallalkozasok
alapitasat és a meglevok hatasos miikodését és a mezdgazdasagi kistermelSket épplgy sujtja mint a

nagyiizemeket. Az, hogy a kistermeldk esetében a foldtulajdon megszerzése, bérlése jelentds
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Osszegeket emészt fel, tovabbi toke hianyaban hatraltatja a megszerzett teriiletek megfeleld szintii

technikaval valo miivelését.

A szovetkezetek és az allami gazdasagok atalakitasanak gyakorlata nem segitette eld a
tulzott méreti mezOgazdasagi nagyiizemek ésszerti tagolodasat. Ellentmondasos volt a
termeldszovetkezeti vagyon nevesitése. Az allami gazdasagok atalakuldsa €s tulajdonosvaltasa lassan
haladt és kevés eredményt ért el. A meglévd €s a potencialis mezdgazdasagi kistermelok nem tudtak,
vagy a kedvez6tlen gazdalkodasi kdrnyezet miatt nem akartak élni a jog teremtette lehetdséggel, hogy
a szovetkezetek és allami gazdasagok teriileteinek és eszkdzallomanyanak felosztasaval életképes kis-
és kozéplizemek sokasagat hozzak létre. A politikai akarat - mely a farmergazdasagok gyors
elterjesztését kivanta elémni - ellen hatott az agazat szerepldinek sokasaga, akik rovidtava gazdasagi

érdekeiket védelmezve akadalyt gorditettek a gyors szervezeti atalakulas elé.

A karpotlasi és szovetkezeti torvények bizonytalansagot épitettek be a mezdgazdasagi
iizemrendszer miikodésébe. Emiatt folyamatos a jovedelemkiaramlas a mezdgazdasagbol, az agazat
tokevonzo képessége pedig csokkent. Az élelmiszer-gazdasag igényeihez illeszkedd pénzintézeti
formak kialakitdsara csak kezdeti 1épések torténtek. A szektor rovid és hosszii tavu hitelezése
gyakorlatilag megoldatlan maradt. A mez6gazdasagi ilizemrendszer labilitasa, a pénziigyi €és
finanszirozasi gondok miatt a mezégazdasag és az élelmiszeripar kapcsolatrendszerében (termeltetés,
felvasarlas, készletezés) allandosultak a fesziiltségek. A mezégazdasagban €s az élelmiszeriparban a

gyenge tokeellatottsag miatt stilyos pénziigyi problémak mutatkoztak.

A mezégazdasagi piacok épitése és a piaci intézmények létrehozasa terén is kevés tortént,
ami hozzajarult a gyakori részpiaci zavarokhoz. A hagyomanyos piaci kapcsolatok egy része eltiint,
vagy azért mert az j gazdasagi koriilmények mas jellegli kontaktust igélnyelnek, vagy azért mert a
korabbi partnerek eltintek. A mezOgazdasagi egységek piacra 1épése megneheziilt, a szereplok
szamara attekinthetetlenek a mezdgazdasagi részpiacok (példaul a sertés- tojas- vagy a zoldségpiac).
Az agrarpiaci rendtartasrol intézkedo torvény alapjan miikddo piacszabalyozasi rendszer sem tudja jol

betdlteni funkciojat. A mezbgazdasagi részpiacok informacios rendszere kialakulatlan.

Az élelmiszeripar és az élelmiszerkereskedelem atalakuldsa és privatizalasa jelentGs
mértékben elérehaladt. A vallalati szervezeti rendszer szinesebb lett, a monopolhelyzetek oldodtak, a
piacra vald be- és kilépés szabadabb lett, a verseny erdsodott. A jo részt kiilfoldi befeketetok
kozremitkodésével folyo tulajdonosvaltds nyoman a termékek mindsége €s valasztéka nagymértékben
javult. A finanszirozasi gondok miatt azonban a mezdgazdasagi és az élelmiszeripari cégek

egyiittmiikodése, a vertikumok Osszhangolasa egyre gyakrabban akadozott.

2.1.1. A mezogazdasdgi iizemrendszer dtalakuldsa
A mez6gazdasdg atalakitasa a tulajdonviszonyokban és az {izemrendszerben alapvetd

valtozasokat hozott. A magyar mezOgazdasag strukturalis atalakuldsa nyoman vegyes
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iizemrendszeri lett. Egymas mellett tevékenykednek az amerikaias méretli nagygazdasagok
(o6riasfarmok), a kozépparaszti jellegli vegyesgazdasagok és a tobb, mint 1 milli6 kiegészitd
jovedelem céljabol fenntartott térpegazdasag (részmunkaidds gazdasag). Az orszag valamennyi

térségében (természetesen eltérd Osszetételben €s aranyban) megtalalhaté mindharom tizemforma.

Megindult a mezdgazdasagi egyéni vallalkozasok terjedése. Térnyerésiik az 1990-
1995 kozotti idészakban alapvetden két forrasbol taplalkozott. Egyrészt a korabbi nagyiizemek
atalakulasabol, illetve privatizalasabol, az allami gazdasagok és termeldszovetkezetek gazdasagi
racionalitds mentén kisebb egységekre valé bomlasabdl, s a karpotlasi folyamat végrehajtasa nyoman.
Masrészt a haztaji és kisegité gazdasagok egy részének mezogazdasagi vallalkozasokka vald

atalakulasabol.

2.1.1.1. A szovetkezetek helyzete

A szovetkezetek atalakuldsanak fontos eleme volt a kdzos vagyon felosztasa volt. Az
igényjogosultak koziil 289 ezer az aktiv szovetkezeti tag, 351 ezer a nyugdijas, 20 ezer az alkalmazott
és 484 ezer az egykori tag s azok Orokosei voltak. A szovetkezetek vagyonanak a torvény
végrehajtasa utan alig tobb mint 40 szazalékaval rendelkeznek az aktiv szovetkezeti tagok és az
alkalmazottak, mas szoval akik eddig a szdvetkezetekben dolgoztak. A nyugdijas tagok mintegy 39
szazalékkal részesedtek a szovetkezeti kozos tulajdonbol. A szovetkezeti vagyon kozel 20 szazalékat
kaptak meg a kiviilallok, akik koziil ma kevesen akadnak olyanok, akik a szamukra kiosztott
vagyonhanyad (kozos, vagy egyéni) miikodtetésére vallalkoznanak. A térvény szerint azonban nincs
tényleges beleszolasi joguk a szOvetkezet lizleti dontéseibe. Az atalakult szovetkezetek jelentOs
részben tovabbra is termel0 tipustiak maradtak. A szovetkezetek atalakulasat kovetden azok szama két
év alatt 1400-r61 2000 f61¢ emelkedett. A mellékiizemagak (ipari, épitOipari, szolgaltato, kereskedelmi

tevékenység) nyolcvanas években megkezdddott levalasa az atalakulasi folyamattal teljessé valt.

2.1.1.2. Az 4llami gazdasagok helyzete

Az éllami gazdasagok privatizacidja idaig eléggé vontatottan haladt. Sok huzavona és
koncepciovaltozas utan 1992-ben végiil a decentralizacios privatizacié koncepcidja mellett dontdttek
(Fert6-Mohacsi [1993]). Az allami gazdasagok koziil azonban 25 vallalat tovébbra is allami
tulajdonban maradt, hogy biztositsa olyan igynevezett stratégiai feladatok megvalositasat, mint a
vetOmagtermelés, a tenyészallatok biztositdsa és a génbankok fenntartisa. A tobbi 95 allami
gazdasagot a decentralizacios privatizacio keretében életképes lizemegységekre valasztottak szét, s az
egyes részeket kiilon-kiilon hirdették meg eladasra. A gazdasagok fennmaradd részét pedig

részvénytarsasagga alakitottak at.

Az allami gazdasagok privatizacidja 1995 végéig a kovetkezOképpen alakult. Az allami

gazdasagok koziil 34 cs6dbe ment és felszamoltak, vagy felszamolas alatt all, illetve vagyontargyait
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értékesitik. 39 gazdasagot privatizaltak. 23 gazdasag privatizalasa folyamatban van, de tekintettel
pénziigyi nehézségeikre, koziilik néhany menet kdzben cs6dot jelenthet. A privatizacio eddigi
eredményeképpen az allami gazdasagok 6sszvagyonabol 46 szazalékot adtak el, 27 szazalék tovabbra
is tartds allami tulajdonban marad, és tovabbi 27 szazalék még eladasra var. Az allami gazdasagok
privatizaciojakor azonban csak a vagyontargyakat adjéak el, de a hozzajuk tartozo foldteriiletet nem. A
fold tovabbra is allami tulajdonban marad és azt a gazdasagoknak bérbe adjak 10-15 évre. A bérleti

iddszak végén a bérlonek vasarlasi eldjoga van.

2.1.1.3. Az egyéni gazdasagok helyzete1

A mezb6gazdasagi kistermelés, illetve az egyéni gazdasagok stilya mar a rendszervaltas elott is
fokozatosan ndvekedett a mezbgazdasagi bruttd termelési értékbol, és 1991-re elérte a 46,4
széazalékot. 1991-1995 kozott 200 ezerrel csdkkent az egyéni gazdalkodassal foglalkozo haztartasok
szama, ugyanakkor a mezdgazdasagban egyéni vallalkozoként bejegyzettek szama 2800-r61 33000-re
emelkedett. Az 1991-es Osszeirdskor 36 ezer fofoglalkozasu egyéni gazdalkodd volt. Ezzel szemben
1995-ben mar tobb, mint 50 ezren iranyitottak fofoglalkozasban gazdasagukat. Az egyéni
gazdalkodok a korabbiakhoz hasonldan valtozatlanul kevés szamu allandé és idGszaki alkalmazottat
foglalkoztatnak. Allandé alkalmazottat csupan 7629 haztartasnal regisztraltak, amely mintegy 12 ezer
fot jelentett. Id0szaki alkalmazottakat 23 ezer haztartas foglalkoztatott, szdmuk 156 ezer {6 volt. A
gazdasagok elaprozodasatol tartd korabbi félelmek nem igazolodtak be, helyette azt figyelhetjiik meg,

hogy felmérésrol felmérésre csokken a torpegazdasagok szama.

Az egyéni gazdasagok bruttd termelési értékét vizsgalva 1991-ben csak 2,5 szazalékuk (36
ezer gazdasag) - amely szam megegyezik a féfoglalkozasu egyéni gazdalkodok 1étszamaval - haladta
meg az 500 ezer forint arbevételt. Ezekben a csaladokban feltehet6leg akkora jovedelem képzddott,
hogy ez adta a csalad teljes jovedelmének tulnyomo részét. Az egyéni gazdasdgoknak 10,6 szazaléka
(149 ezer lizem) allitott el 200-500 ezer forint kozotti bruttd termelési értéket. Ezeket még olyan
gazdasagoknak tekinthetjiik, amelyeknek a jovedelme a haztartasi bevételek jelentdés hanyadat adta. A
két csoport aranya hasonlé volt, mint amit a nyolcvanas években elvégzett szociologiai vizsgalatok
(Kovéach [1988] és Szelényi [1992]) sordn kimutattak, ekkor a vallalkozok aranyat 12-15 szazalékra

becsiilték.

A legutobbi 1994-es mezdgazdasagi Osszeirds eddigi eredményeit nem lehet 0sszevetni a
korabbi vizsgalatokkal, mivel még nem ko6zolték az egyéni gazdasagok bruttd termelési érték szerinti

megoszlasat. A KSH 1ujabb felmérése az egyéni gazdasagokat mar termelési erdforrasaik szerint

! Koradbban mez8gazdasagi kistermelésnek nevezte a statisztika a lakossag mezOgazdasagi tevékenységét. A
mezogazdasagban az elmult 6t évben végbe ment valtozasok kovetkeztében az egykor dominald hazkoriil
gazdalkodok mellett egyre nagyobb szamban jelentek meg a nagyobb foldteriileten és nagyobb allatallomannyal
rendelkezé vallalkozok, amelyekre kozosen az egyéni gazdalkodas fogalmat vezette be a kozelmultban a
statisztika. A tovabbiakban elsésorban Harcsa--Laczka-Oros-Schindele [1992] valamint Harcsa [1994, 1996]
vizsgalataira tamaszkodunk.
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csoportositotta. Ezen tipologia szerint a kisméretii gazdasagok kozé tartoznak, amelyek 30 hektarnal
kisebb foldon gazdalkodnak és 2,5 szamosallat egységnél kevesebb 4allatot tartanak. Kozepes
nagysagu gazdasagok kozé szamitanak a 300 hektarnal kisebb 30 szamosallatnal kevesebbet tartok.
Eszerint 1044 gazdasag szamit nagyobb méretiinek és 64,9 ezer kdzepes méretiinek, amely mintegy
10 ezerrel haladja meg a f6foglalkozastiként bejegyzett gazdalkodok szamat. A gazdasagok szamanak
azonban nem feltétleniil kell megegyeznie a gazdalkodok szadmaval. Ha feltételezziik, hogy a
kozepesnél nagyobb gazdasagok az 1991-es 500 ezer forintnal nagyobb bruttd termelési értéket
allitanak el6, akkor a mezogazdasagi vallalkozoknak mindsiilok szama 1991 és 1994 kozott 30 ezerrel
66 ezerre emelkedett. Masképpen fogalmazva egy jelentds szamu vallalkozoéi csoport €lni tudott az 4j
lehetoségekkel, s6t novelni is tudta mezOgazdasagi tevékenységét. Ez a vallalkozd 1étszam mar
figyelemre mélto, ha dsszevetjilk a mezdgazdasagi szervezetekben dolgozo 170-180 ezer fovel. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a tényleges mezOgazdasagi vallalkozdsok szama minden bizonnyal
kisebb. A bejelentett vallalkozasok becslések szerint egyharmada csak a kedvezébb adozasi
megfontolasok miatt jott 1étre. Példaul szamos szovetkezet dolgozodi javadalmazésat ugy oldja meg,

hogy azok egyéni vallalkozonak jelentkeznek be.

A foldteriilettel rendelkez6 1,5 millid haztartas donté hanyada tehat nem vallalkozasszerlien
mikodteti gazdasagat. A hagyomanyos onellato paraszti gazdasagtol, a részlegesen vagy rendszeresen
kisebb mennyiségeket a piacon értékesitd gazdasagig, eltérd funkcioji egységek figyelhetok meg
kozottilk. Altalaban a csaldd jovedelmének kisebbik hanyada szarmazik a mezOgazdasagi

tevékenységbdl, a foldet részmunkaidében miivelik meg.

2.1.1.4. A foldtulajdonviszonyok alakulasa

A rendszervaltas utani években az orszdg mezdgazdasagilag hasznositott foldteriiletének a
szerkezete teljesen atalakult. A legjelentdésebb valtozast a szdvetkezeti foldtulajdon megsziinése
jelentette. Mivel a tényleges tulajdoni viszonyokrdl nincsenek adatok ezért a a foldtulajdon
hasznalatban bekoOvetkezett valtozadsokat mutatjuk be. A foldtulajdon hasznalati adatok
szambavételének modszertana 1993-ban megvaltozott ezért ettdl kezdve az 1991 eldtti adatokkal csak
korlatozott mértékben lehet dsszehasonlitani®. A vallalatok és gazdasagi tarsasagok foldteriiletének
aranya némiképp csokkent, mikozben atmenetileg magasabb aranyt is elért (lasd 1. tablazat). A
szovetkezeti foldteriilet aranya nagy mértékben csokkent az 1990. évi 64 szazalékrol mintegy 23
szazalékra. A masik latvanyos atalakulds az egyéni gazdasagok foldtulajdon hasznalatanak

novekedése volt, részaranyuk 1996-ban kozel 48 szazalék volt.

2 A moédszertanban beallt valtozasok legfontosabb elemeirdl részletesebben lasd “Az élelmiszergazdasag 1995.
évi fejlédése” 137.0.
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1. tablazat: A termdfoldtulajdon hasznalati szerkezetének megosziasa 1990-1996 kozott(%)

1990* 1993 1994 1995 | 1996*

Vallalat gazdasagi tarsasag 31,6 36,1 35,9 29,3 29,7
Szovetkezet 60,9 45,7 31,7 25,0 22.8
Magan 7,5 18,2 32,4 45,7 47,5

*1990-es adatok a tulajdoni viszonyokat mutatjak, a vallalatok az allami vallalatokat jelentik
**Az adat forrasa Félix [1996]
Forras: Az élelmiszer-gazdasag 1992. és 1995. évi fejlodése. KSH

A gazdilkod6 szervezetek termdteriiletének megoszlasa a korabbinal 1ényegesen
kiegyenlitettebb lett (lasd 2. tablazat). 1989-ben az allami gazdasagok atlagos foldteriilete 7138
hektar, mig a termeldszovetkezetek atlagos foldteriilete 4179 hektar volt. A mezdgazdasagi
nagyiizemek 68 szazalékanak foldteriilete 3000 hektar volt, a legtobb {izem teriilete 3001-10000
hektar kozott mozgott. 1995-ben a mezdgazdasagi tarsasdgok atlagos foldteriilete 2000 hektar ala,
mig a szovetkezetek atlagos foldteriilete 1700-ra siillyedt. Az atlagos lizemméretek visszaesése
mogott a 3000 hektar folotti gazdasagok szdmanak az egyharmadara csokkenése, mig az 500-3000

hektar kozotti gazdasagok szamanak a 2,5 szeresére emelkedése all.

2. tablazat: A mezogazdasagi szervezetek szamanak megoszlasa teriiletnagysag szerint 1989-1994 kozaott

hektar 1989 1993 1994
-500 46 634 972
501-3000 426 1153 1256
3001-10000 934 567 315
10001- 93 41 29
Osszesen 1499 2395 2572
Forras: A fold tulajdoni és hasznalati viszonyai Magyarorszagon (1949-1989) KSH, KSH Havi Statisztikai
kozlemények

A kisebb méretli gazdasagok helyzetét az 1991. és 1994. évi mezbgazdasagi Osszeiras
segitségével mutatjuk be. Az ott szambavett haztartasok tényleges hasznalatdban 1évo foldteriilet a
nyolcvanas évek kdzepe ota folyamatosan novekszik. Az 1986-ban még csak 544 ezer hektar volt,
mig 1994-ben mar 1,5 millié hektart hasznaltak. A foldet hasznal6é haztartasok (6sszesen 1,5 millid
egység) atlagos teriiletnagysaga 1 hektar. Azonban 1995-ben mar 50 ezer haztartasnak volt 5
hektarnal, mig 21 ezer haztartasnak 10 hektarnal nagyobb foldje. A 10 hektarnal nagyobb foldteriileti
haztartasok dsszesen 570 ezer hektaron gazdalkodtak, és atlagnagysaguk 27 hektar f616tt volt. Ezeket

mar gazdasagos méretii vallalkozasoknak lehet tekinteni.

Az 1995-6s évben a haztartasok hasznalataban 1évo foldteriilet nagy része (88 szazaléka) sajat

tulajdonukat képezte, a bérelt foldteriilet aranya csak 12 szazalék volt.
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3. tablazat: A foldteriilettel rendelkezo haztartasok szamanak valtozdsa birtoknagysag szerint

hektar 1991 1994
-0,5 1044 1208
0,51-0,99 199 119
1,00-4,99 132 173
5,00-9,99 6 29
10,00- 2 21
Osszesen 1383 1550

Forras: Németh-Vati (1995), 719.0. 2.sz. tabla

A haztartasok altal hasznalt sajat tulajdonu teriilet tobb mint haromszorosara emelkedett
1991-1995 kozott, mig a bérelt teriiletek nagysaga a masfélszeresére ndvekedett. A mezdgazdasagi
Osszeiras szerint a lakossag tulajdonaban 1évé Osszes teriilet 1995-ben kozel 2,2 millié hektar volt,
amelynek forrasai a kovetkezok. Mintegy a harmada mar régebben megszerzett, eredetileg is a
lakossag tulajdonaban 1évo teriiletbdl all. A teriilet 27 szazaléka a szdvetkezeti atmeneti torvény
rendelkezései alapjan kertilt a szovetkezeti tagok, vagy azok 6rokosei tulajdonaba, mig 13 szazaléka a
szovetkezeti vagyonnevesités soran jutott a szovetkezeti tagok és alkalmazottak tulajdonaba. A fold
28 szazaléka karpotlas ttjan keriilt 1) tulajdonosokhoz. A sajat tulajdonu fold jelentOs részét, mintegy
41 szazalékat bérbe adjak tobbnyire mezdgazdasagi nagylizemeknek, vagy azok valamilyen
utodszervezetének. Ennek oka foként az, hogy az 1j foldtulajdonosok nem rendelkeznek a fold
megmiiveléséhez sziikséges tokével, eszkdzokkel és megfelelo szakismerettel, illetve egy résziik
foldjétol tavol €l és/vagy nem akar mezdgazdasagi tevékenységgel foglalkozni. Egy masik csoportjuk
a karpotlas, vagy a szovetkezeti torvény révén megszerzett foldtulajdonat adja bérbe a mezdgazdasagi
vallalkozassal foglalkozd rokonainak. Ez utobbiak egy része kiilonbozd csaladi jogcimeken mar

jelentds méreth foldteriilethez jutott hozza.

2.1.1.5. A mezodgazdasagi szervezetrendszer atalakulasanak hatasa

A jogi személyiségli gazdasagi szervezetek szdma ¢és eloszlasa alapvetden megvaltozott a
vizsgalt 1991 és 1995 kozott (lasd 4.te’1b1ézat)3. A mezOgazdasag vallalat rendszerére 1989-ig az
allami gazdasagok és kombinatok, valamint a termeldszdvetkezetek dominanciaja volt jellemz6. A
gazdasagi szervezetek szama 1988-1995 kozott négyszeresére emelkedett, amely mogott a kiillonb6zo
tipusu szervezetek szamanak eltérd fejlodése all. Az allami vallalatok szama kevesebb mint a
negyedére esett vissza. A legdinamikusabb fejlédést azonban a mezdgazdasdgban korabban nem
l1étez6 gazdasagi tarsasagi formak, mint a kft €s az Rt mutattak. Ma ezek alkotjak a mez6gazdasagban
mikodd szervezetek hatvan szazalékat. A szovetkezetek szama is hatvan szazalékkal emelkedett.

Részaranyuk a mez6gazdasagi szervezeteken beliil azonban 85 szazalékrol egyharmadra esett vissza.

3 A mezégazdasagi szervezetek szama nem konzisztens a 3. tablazat adataival. A kiilonbség forrasa valoszinii az,
hogy el6z6 tablazatban a volt nagylizemek, illetve utddszervezeteik adatai szerepelnek, mig ebben a tablazatban
az uj szervezetek is szerepelnek.
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Ugyanakkor az 1995-6s év végén a mezdgazdasagban kozel 2500 jogi személyiség nélkiili gazdasagi

szervezet (bt) tevékenykedett és 33 ezer egyéni vallalkozas dolgozott az agrarszféraban.

4. tablazat: Nyilvantartott gazdasagi szervezetek a mezogazdasdagban és az erdogazdasdagban 1990-1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Vallalat 171 150 154 91 36 33
Gazdasagi tarsasag 535 1.493 1.707 2.575 3.342 3.848
Ebbdl: kit 451 1.212 1.628 2.434 3.140 3.636
Rt 39 40 45 109 171 186
Szovetkezet 1.405 1.485 1.630 1.971 2.148 2.102
Egyéb jogi szem. né vall. n.a. n.a. 2 2 121 415
Osszesen 2.112 2.944 3.493 4.639 5.547 6.413

Forras: Mezdgazdasagi Statisztikai Zsebkonyv, 1990 KSH, Az ¢lelmiszergazdasag 1995. évi fejlodése, KSH

A mezbgazdasagi szervezetek szamanak ugrasszerli emelkedése és a mezdgazdasagban
foglalkoztatottak 1étszamanak radikalis csokkenése jelentdésen atrendezte a mezdgazdasag
vallalatrendszerének méretstruktarajat. A nyolcvanas évek végén, részben az alapprofilon kiviili
tevékenységek miatt, a mezdgazdasagi szervezetek mintegy fele 300 foénél tobbet foglalkoztatott. A
mezo6gazdasagi lizemek tobb mint a 90 szazalékaban 50 fonél tobben dolgoztak. Az el6bbi aranyok
1995-re alapvetden megvaltoztak. A 300 fénél nagyobb szervezetek szdma mintegy a nyolcadara
csokkent, mig az 51-300 {6 kozottiek szama 45 szazalékkal emelkedett, igy az Osszes jogi
személyiségli vallalkozas 1,5 szazalékat, illetve mintegy 17 szazalékat adjak. A legnagyobb
részaranyt a 20 6 alatti vallalkozasok képviselik, stlyuk 1995-ben kozel 70 szazalékos volt. Ez annak
koszonhetd, hogy ebben a kategoridban a vallalkozasok szamanak a novekedése tobb mint
kétszazszoros volt. Dinamikusan emelkedett a 21-50 6 kozotti szervezetek szama, részaranyuk 1995-
ben kozel 13 szazalékot tett ki. Erdemes megjegyezni, hogy minddssze 19 szovetkezetben
foglalkoztatnak 300 fonél tdbbet, a szdvetkezetek egyharmada 11 {6 alatti, masik harmada pedig 51-
300 6 kozotti vallalat.

Figyelemre méltd, hogy a nyolcvanas évek masodik felében kibontakozott folyamatok
bazisan, a kilencvenes években felgyorsult és viszonylag széles teret nyert a mezdgazdasagi
nagyiizemek (szovetkezetek) vallalkozdsokra bomlasa. Egyrészt, a nem alapprofilba tartozé
tevékenységek valtak ki 6nallo vallalkozasként. Masrészt, néhany mezOdgazdasagi lizletdg anya-
szovetkezetbdl torténd kivalasara is sor keriilt. Harmadrészt, tobb szdvetkezetnél kiteljesedett a
kiilonféle tizletagak onallosulasa, de azok kotddése erés maradt a szovetkezethez. Ez utdbbi egyebek
mellett kockazatcsokkentd, tokeatcsoportosito, hitelfelvevd funkcidt tolt be a hozza tartozo iizletagak
felé. Az elobbiek képezik az egyik forrasat a kisméretli mezdgazdasagi vallalkozasok létrejottének €s

szamuk boviilésének.

16 Fert6 Imre - Mohacsi Kalman: Az élelmiszer-gazdasag versenyképességét befolyasold tényezok



Zardtanulmanyok “Versenyben a vilaggal” - kutatési program

2.1.2. Az élelmiszeripar dtalakuldsa
Az évtizedfordulotol, illetve a kilencvenes években a gazdalkodas nemzetkozi és a hazai
kornyezeti elemeinek valtozadsa nyoman a magyar élelmiszeripar is 0j helyzetbe keriilt. Akarcsak az

agraragazat egészének gyokeresen atformalddtak a belso és kiilsé mitkodési feltételei.
Bels6 feltételek

Az agrarszektor miikddésében tovabb mérséklodott az allami szerepvallalas. Ezzel a

kilencvenes évek elején felgyorsult az élelmiszertermelés piaci kapcsolatrendszerének liberalizalasa.

Jelentds mértékben sziikiilt a termelési és az export timogatas, 1€pésrdl 1épésre mesziintették a

fogyasztoi arak kdzponti tdmogatasat.

Teljesen felszamoltak az élelmiszeripari trosztoket. Ez a folyamat 1991-ben a Gabona Troszt
megsziintetésével zarult le. Egyidejlileg a trosztok kotelezo feladatait is eltorolték: igy a felvasarlas
bonyolitasat, a készletezési tevékenység vallalasat, a piaci ellatoi kotelmeket és a kotott arupalyakat
stb. A mezdgazdasagi és €élelmiszeripari termeldi és fogyasztoi arakat teljes korben szabadda tették. A

kiilonféle részpiacokon tevékenykedd szervezetek szama nétt, versenye erésodott.

A nagykereskedelmet barmely gazdilkodd egység szamara lehetové tették. A
kiilkereskedelmi forgalmazasba valdo bekapcsolodas is sokkal egyszeriibb lett. Az importot

részlegesen, majd mind szélesebb korben liberalizaltak. Az importverseny egyre intenzivebb lett.

A hazai fizet6képes kereslet sziikiilése az élelmiszerfogyasztast is érintette. A kereslet
altalanos visszaesésével egyidejlileg megindult annak atstrukturdlédasa. Az olcsobb (de gyengébb
mindségli) és a dragabb (de jobb mindségii) élelmiszerek is ndvekvd eladasra szamithatnak az

Osszfogyasztas egészének mérséklodése dacara.
Kiilso feltételek

A Kkiilpiaci értékesités egyik alapeleme, a kelet-eurdpai egyiittmiikodési rendszer 6sszeomlott.
A volt szocialista orszagok (és elsGsorban a volt Szovjetunio) fizet6képességének megcsappanasa

nehezitette az arucsereforgalmat.

A nemzetgazdasag egésze szintjén megfogalmazodott az orientaciovaltas, a fejlett ipari
orszagokhoz val6 kozeledés igénye. Ez az élelmiszeripart is kozelrdl érinti, mikézben a kelet-eurdpai

kapcsolatoknak is komoly szerepe marad.

Magyarorszag az Europai Kozdsséggel (az Eurdpai Unidval), az EFTA-val és az tigynevezett
visegradi orszagokkal a kereskedelempolitikai korlatozasokat lebontdé megallapodasokat kotott az
elmult néhany évben. Ez 1j feltételeket teremt és alkalmazkodasi kényszert jelent az élelmiszeripar

szamara.

A magyar ¢élelmiszerek nemzetkdzi versenyképességét tovabbra is érzékenyen befolyasolja a

fejlett ipari orszagok jokora szubvencidval tamogatott élelmiszerkinalata. A kelet-eurdpai orszagok
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nyugati nyitasaval ez az élelmiszerkinalat most mar a volt KGST-orszdgok piacan is ndvekvd

versenyt tdmaszt a magyar agrarcikkeknek. Az 1994-ben tetdé ala hozott GATT egyezmény

crer

A gazdalkodas belsé ¢és kiilsé feltételeinek megvaltozasa, a piacszerkezet modosulédsa, a
versenyképesség fenntartdsa (vagy megorzése, megteremtése) az élelmiszer-gazdasag egésze
atalakitdsanak keretében megkeriilhetetlenné tette az élelmiszeripar atformalasat is. E téren ugyancsak
egyszerre jelentkezett a valsagkezelés, a korabbi rendszer lebontasanak és az 0 felépitésének igénye.
Sziikségessé valt a vallalatszerkezet, a termékszerkezet, a vallalati magatartasmintak atalakitasa. Az e
teriileteken bekdvetkezd valtozasok elengedhetetlenck az élelmiszeripar hatékonysagi gondjainak
megoldasahoz, az egymashoz kozelitd feltételi kiil- és belpiaci versenyképesség megalapozasahoz. A
szoban forgd kovetelmények teljesitésének alapfeltétele volt a tulajdonviszonyok megvaltoztatasa: az
allami tulajdon hanyadanak visszaszoritasa, a hatékonysag javitasaban érdekelt valodi tulajdonosok

megjelenése.

2.1.2.1. Tulajdonosvaltas, a vallalatszerkezet modosulasa

Az ¢lelmiszeripar 0j arculata kialakulasanak egyik legfontosabb eleme a privatizacio
elérehaladasa. Az 1990-ben alakult koaliciés kormany a privatizaciotol tobb altalanos cél
megvalosulasat remélte, igy a valds tulajdonosi réteg létrejottét, a vallalati monopolhelyzetek
megtorését, a pénziigyi kultira fejlodését, az élelmiszeripar vallalatok fizetési gondjainak kezelését, a
piacok megdrzését és 1j piacok bekapcsoldsat, a technoldgiai szinvonal javitasat és az iranyitasi-
vallalatvezetési modszerek megljitasat, a struktaravaltds megindulasat, valamint a piaci
versenyképesség ¢s hatékonysag szamottevo javuldsat. Az allami élelmiszeripar minél szélesebb
korének, mihamarabbi privatizalasat céloztak meg. A kiilfoldi téke leendd részaranyat, néhany esetet
leszamitva (foként a markavédelem érdekében - példaul a tokaji bor, a Pick szalamigyartas, a
pirospaprika-feldolgozas esetében) nem korlatoztak a magyar vallalatokban. A nagyobb, az exportban
foszerepet jatszo cégek esetében nem csupan a nagyobb vagyonérték, hanem azok sokszor leromlott
pénziigyi és technologiai helyzetének orvoslasa, a hatékonyabb kiilpiaci fellépés és a nyugati
értékesitési halozatokba torténd szorosabb bekapcsolodas is a kiilfoldi téke (akar kizarolagos)
megjelenése mellett szolt. A kisebb, zommel a hazai piacra termeld feldolgozo vallalatok
privatizacidéjaban mar kiterjedtebb mértékben gondoltak a szerényebb volumenti hazai tokére. Ezért,
illetve részben a belfoldi tulajdonosi réteg kialakulasa céljabol lehetévé tették a dolgozok
kedvezményes részvényvasarlasat és a karpotlasi jegyek élelmiszeripari privatizacioban vald
felhasznalasat. Az alapanyagtermeld mezOégazdasagi ilizemeket is bevontdk az élelmiszeripari
tulajdonosvaltasba. A részvénycsomag egy részét (a nagyobb tarsasagok értékesitésekor annak 25

szazalékat+1 szavazatot) az alapanyag-eléallitoknak ajanlottak fel.
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Az ¢élelmiszeripari privatizacié kezdetekor a szakemberek és az illetékes Foldmiivelésiigyi
Minisztérium egy része abban reménykedett, hogy az iparag addigi legfontosabb teriiletei (példaul a
hts-, a tej-, a gabona-, a konzervipar) irant lesz a legnagyobb érdeklodés. Azt sem tartottak
lehetetlennek, hogy a vallalatok nagy része egy az egyben, kiilondsebb szervezeti valtoztatas nélkiil
az 0j tulajdonosok birtokéaba jut. A szakértdk egy masik része viszont gy gondolta, hogy elsésorban
a jo jovedelmezbségli és aranylag stabil piaccal rendelkezd élelmiszeripari szakagazatok, igy az

¢élvezeti cikkeket eldallito vallalatok privatizalasa lesz a legkdnnyebb.

Atfogo (a szakmai érdekképviseletekkel, kiilonféle szakért6i csoportokkal stb. megvitatott és
egyeztetett) szakminisztériumi élelmiszeripari, valamint szakagazati (példaul husipari vagy
konzervipari) privatizacios koncepcié kidolgozasara nem Kkeriilt sor. Ez a tulajdonosvaltas
sebességét fékezte és hatasos (az élelmiszer-gazdasag megfeleld késobbi mitkddését biztositd)
végrehajtasat gatolta. Ezért az adott teriileteken Iényeges problémakoroket sem sikerdilt
megfogalmazni, a dontéshozok (Allami Vagyoniigynokség, Foldmiivelésiigyi Minisztérium) nem a
megfelel6 kategoriakban gondolkodtak, ami az élelmiszeripari privatizaciot sokszor esetlegessé tette.
Az is tény azonban, hogy a szakagazati koncepcidok hianya (a dontési mechanizmus bizonyos

biirokratikus elemeit kisziirve) a dontések szabadsagfokat is novelte, ami nem volt mindig eldnytelen.

Az adott helyzetben az ¢élelmiszeripari vallalatok altaldban maguk kezdeményezték
atalakulasukat és inditottak targyalasokat kiilsé befektetokkel, illetve vizsgaltak meg az ott dolgozok
tulajdonszerzésének lehetoségét. Erre sarkallta dket, hogy az atalakulast hataridére (1993. junius 30-
ig) be kellett fejeznilik. Ugyanakkor a vallalatvezetés ekképp pozicidja megbrzésére is nagyobb esélyt

latott.

A kiils6 (a tranzakcio nagysagrendje miatt foleg kiilfoldi) befektetok 1991-ben és 1992-ben
mindenekel6tt a szabvanyositott (standard) és markazott termékeket eldallitd cégek irant érdeklodtek.
Ezek a cukor-, a névényolaj-, a dohany-, a sor-, az édes-, a szesz-, az uditditalipar vallalatai voltak.
Ezek pénziigyi helyzete viszonylag kiegyensulyozott volt, termékeik értékesitése pedig hosszabb
tavon is megalapozottnak latszott. A magyar €élelmiszeripar jelentds hanyada (termelésének majd 70
szézaléka) viszont olyan Osszetett és bonyolult kapcsolatrendszerli, az élelmiszerexport zomét ado
szakagazatokbol (példaul a hus-, tej-, gabona-, baromfi-, konzerviparbol) all, amelyek privatizalasa az
elobbi élelmiszeripari teriiletektdl eltéré problémakat és feladatokat vet fel. Raadasul ezek azok a
szakagazatok, amelyek nem kis részben korabbi szovjet piaci beagyazottsaguk miatt komoly
hatékonysagi, értékesitési és pénziigyi gondokkal kiiszkddnek, s emiatt nem vonzoak a kiilsd
befektetok szamara. Masfeldl e szakagazatok vallalatai (az elézetes varakozassal ellentétben) sokszor
egyben nem privatizalhatok, inkabb csak részekre bontva, egyes iizemegységekre korlatozodva. Nem

véletlen, hogy ez utdbbi élelmiszeripari teriiletek tulajdonosvaltasa csak lassan haladt eldre.

Ezért a kormanyzat privatizacidos elképzelése 1992 augusztusatdol némileg modosult. A

csokkend kiilfoldi érdeklédést tapasztalva, a lanyha belfoldi fizetéképes keresletet ndvelendo és igy
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egyben a hazai tulajdonosi réteg szélesebb kori térnyerésének eldmozditasara kiilonféle 1épések
torténtek. Megfogalmazodott a decentralizacidos privatizacid terve. Az élelmiszerfeldolgozé
vallalatokat onalldan is miikddoképes egységekre igyekeztek felbontani, s ezeket kiilon-kiilon
kivantak értékesiteni. gy gyorsithatd volt a tulajdonosvaltis. Esszeriibb és rugalmasabb vallalati
szervezeti rendszer volt kialakithat6. A szerény tékeerejii hazai vevokor szamara pedig megfeleld
méretli egységeket lehetett felkindlni. A potencidlis magyar tulajdonosok keresletét is erdsitették:
1992 masodik felétél megndtt a privatizacios lizing, az MRP és az MBO mddszer, a kedvezményes
kamatozasu E-hitel, a karpotlasi jegyek privatizacios szerepe. Az 1993-as évre elkésziilt a gabona-, a
tej-, majd a siitdipar decentralizacids privatizacidos koncepcidja. Az érintett vallalatok
lizemegységeinek egy részét (példaul malmokat, raktarakat, sajtiizemeket) onalléan értékesitették. Az
emlitett privatizacios technikak, illetve a tulajdonosvaltashoz kapcsolt kedvezményes pénziigyi
konstrukciok  (kiilonoésen az 1993-t6l alkalmazott az {lizemegységek megvasarlasdhoz,
ujrahasznositdsdhoz nyujtott uUn. reorganizaciés célu kamattamogatas) alkalmazasaval a
tulajdonosvaltas részleges sikerrel jart a decentralizacids privatizacids altal érintett szakagazatokban.
A gabonaipar esetében fOleg a malmok talaltak gazdara, a tejipar tobb ilizemegysége (példaul
sajtiizem) is elkelt, akarcsak a siitodék jelentds hanyada. Majd a hiit6- és a konzervipar irant is
fokozodott az érdeklodés. Az 1995-6s év kozepéig (részben a cégek egy részének csddbe keriilését

kovetden) a husipari és baromfiipari tulajdonosvaltas is nagymértékben elérehaladt.

2.1.2.2. A tulajdonosvaltas eredménye

A privatizacios folyamat jelentds valtozasokat hozott az élelmiszeriparban, s hosszabb tavon
is meghatarozo jelentdségli. Az eddig lezarult tulajdonosvaltas a vallalatok Osszes jegyzett tokéjének
tobb mint felét érintette. Az allami tulajdon hanyada jelentdsen visszaszorult. Az élelmiszeripar
egészEt tekintve az ma mar 40 szazalék alatt van. A kiilfoldi tulajdon aranya tébb, mint 50, mig a
magyar magantulajdoné 10-12, a szdvetkezeti tulajdoné 3-4 szazalék. Az Osszes privatizacids bevétel
csaknem fele az élelmiszeripari vallalatok értékesitésébdl szarmazott. Az élelmiszeripari privatizacio,
illetve az ott bekovetkezett egyéb valtozasok a szamszerii eredményeken tl sok pozitiv hatassal
jartak. Nemcsak az allam tulajdonosi részesedését sikeriilt jelentosen visszaszoritani, hanem mas

eléremutato valtozasok is bekovetkeztek.

Annak ellenére, hogy sok vallalat gazdalkodasi problémai tovabbra is megoldatlanok, s tobb
vallalati monopolhelyzet (példaul ndvényolajipar) is atéroklodott a tulajdonosvaltds nyoman a
korabbinal sokkal valtozatosabb 0Osszetételli ¢élelmiszeripari iizemrendszer bontakozik ki
Magyarorszagon. A cégek szama novekedett, a vallatszerkezet koncentraltsaga oldodott. Ez
azonban egyéb (a tulajdonosvaltastol persze nem fiiggetlen) tényezokkel is magyarazhato. Egyrészt a
korabbi koncentralt élelmiszeripari nagyvallalatok fokozatosan decentalizalédtak (s részben
privatizalasra keriiltek). Masrészt a mezdgazdasagi nagyilizemek és az 1992-es Szovetkezeti Torvény

szerinti szOvetkezetté atalakult altalanos fogyasztasi és értékesitési szovetkezetek feldolgozo iizemei
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nagyszamban Onallosultak. Harmadrészt a magyar és/vagy kiilfoldi tékével 1j vallalkozasok jonnek
létre. Végezetiil a takarmanyipar 1992-t61 ¢élelmiszeriparnak mindsiill. A korabbinal szinesebb
élelmiszeripari iizemrendszer formalodik. Az egészen nagy (esetenként nemzetkdzi mércével is
szamottevd méreti - pl. ndvényolajipari, husipari) egységek mellett a kozepes és kisebb méretli

(lokalis szerepii) feldolgozo szervezeteknek is komoly szerepiik van.

A magyar élelmiszeripar egyik része (akarcsak a nyugati orszagokban) néhany
multinacionalis cég (példaul Unilever, Nestl¢) birtokdban lesz. Ezek a (nemzetkdzi mércével nem
feltétleniil nagyméretli) versenyképes vallalatok a belfoldi piac mellett esetenként exportra is
termelnek. A nemzetkdzi piaci folyamatokrol pontos ismereteik vannak és 6nalld, kiforrott marketing
stratégiaval és modszerekkel rendelkeznek. Az élelmiszeripar masik része (nemzetkdzi mércével)
kis- és kozepes méretii szervezetekbdl fog allni. Ezek a mostani feldolgozé vallalatokbol (azok
részekre bomlasa, karcsusitdsa nyoman) jonnek létre, de néhany mezdgazdasagi tizem altal 1étesitett
(példaul ivolégyartd, gyiimolcsfeldolgozd) iizem is megkozelitheti ezt a méretet. Ezek az
¢élelmiszeripari vallalkozasok szorosan kapcsolddnak a hazai és kiilfoldi kereskedelmi halozatokhoz,
ra lesznek utalva azok marketing ismereteire és integracios szolgaltatasaira. A kozeljovében foleg a
kiilfoldi érdekeltségli tapasztalt és tokeerds kereskedelmi szervezetek toltenek be ilyen integracios
szerepet. Az élelmiszeripar harmadik része kisebb, helyi jelentdségli (mezbgazdasagi cégek
szervezte, onkormanyzati, magan) feldolgozo egységekbdl tevodik Ossze. Ezek néhany sajat iizleten
keresztiil vagy regionalis szerepil kereskedelmi vallalkozasohoz kapcsolodva, illetve helyi forgalmazé
vallalkozasokon keresztiil értékesitik termékeiket. A piaci mozgasokrol sz6l6 informacidkra, alapvetd

marketing ismeretekre és szolgaltatasokra erdsen ra lesznek utalva.

2.2. Az élelmiszer-gazdasag realfolyamatai

A magyar mez6gazdasag még mindig fontos szerepet jatszik a nemzetgazdasagban, bar
jelentésége fokozatosan csokken 1986 ota. A mezdgazdasag teljesitménye visszaesett, amelyet jol
mutat aranyanak csokkenése a kiilonb6z6 gazdasagi jelz6szamokban (lasd 5. tablazat). A vizsgalt
idészak alatt a mezdgazdasag aranya csokkent a GDP-ben, a mezdgazdasagi foglalkoztatottak aranya
az Osszes foglalkoztatottakon belill, valamint a mezdgazdasagi beruhazasok ardnya az Osszes
beruhazason beliil. Paradox modon a mezdgazdasagi export ardnya az Osszes exporton beliil végig 21
szazalék folott maradt, s6t a kritikus 1991-1992 években még nodvekedett is az export értéke. A
termelés csokkenése azonban 1993-t6l mar elérte az exportot is, ezért az export értéke és aranya
csokkent. A folyamatok eredményeképpen a hazai mez6gazdasag sulya jelentdsen kozeledett a fejlett
orszagokban szokasos aranyokhoz. Az Eurdpai Uni6 atlagaban 1994-ben a mezdgazdasag részesedése
a GDP-bé6l 1,8 volt, mig a foglalkoztatasban 5,4 és az exportban 8,4 (EC [1996]). Az egyes

tagorszagok kozott természetesen jelentds kiilonbségek vannak. A déli orszagokban nagyobb a
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mezOgazdasag stlya mint a fejlettebb északi tarsaikban. Az agrarexport aranya azonban Dania,

Hollandia, Irorszag és Spanyolorszag esetében eléri st meghaladja a hazai aranyokat.

5. tabldzat: A mezégazdasag fejlodését jelzo fontosabb mutatok 1990-1995 kozéott

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
GDP* -3,3 -11,9 -43 23 +2.0 +1,0
Mezbgazdasag bruttd termelése* -4,7 -6,2 -20 -6 +2 +0,7
Mezbgazdasag aranya a GDP-ben 12,5 8,6 7.3 6,4 6,3 6,2
Mezbgazdasagi export aranya 24,3 26,6 25,1 22,3 21,8 22
Mezbgazdasagi foglalkoztatottak ardnya 17,5 15,8 13,5 10,1 6,7 6,5
Mezbgazdasagi beruhazasok aranya 11,5 43 2,9 3,1 2,9 3,9

* el6z6 év=100
Forras: Az élelmiszergazdasag 1990-1995. évi fejlodése. KSH, Beruhazasok 1990-1995. KSH

Az elobb jellemzett folyamatok hatterében a mezogazdasagi termelés hasonl6 valtozasa all. A
mezOgazdasagi termelés 1989-1993 kozott folyamatosan csokkent mintegy 33 szazalékkal. A
mezo6gazdasag bruttd termelési értéke 1995-ben 1976-1985 kozotti évek atlaganak 71 szazalékat tette
ki. A mezdgazdasagi termelés csokkenése 1991-et kivéve meghaladta a GDP visszaesését. A
mezoOgazdasagi termelés ilyen aranyt csokkenését szamos elemz6 a nagy vilagvalsaghoz hasonlitja
(példaul Harcsa-Kovach-Szelényi [1995]). A kép arnyalasahoz azonban hozzatartozik, hogy ez
esetben nem beszélhetiink sajatosan magyar jelenségrol, hiszen valamennyi posztszocialista
orszagban hasonlo folyamatok mentek Végbe4. Sajatos mddon a korabban leginkabb piacinak tartott
magyar mezOgazdasagban volt legnagyobb a visszaesés. Ez azonban 0Osszefiigg az adott orszag
mezdgazdasagi potencialjaval és a kiinduld helyzettel. A nagyobb potenciali mezdgazdasagokban

nagyobb csokkenés volt tapasztalhatoé, mint Bulgaria, Lengyelorszag és Magyarorszag esetében.

A mez6gazdasagi termelés altalanos visszaesése mogott a két foagazat eltérd teljesitménye
allt. A novénytermesztés termelése jelentdsen hullamzott, ami csak kisebb részben fliggott 6ssze az
idénként és régionként jelentkezo aszallyal. Azt els6sorban az magyarazza, hogy a megmiivelt teriilet
mintegy negyedén-harmadan tovabbra sem megfeleld a technoldgiai szinvonal. A gazdasagok,
kényszerii takarékossag miatt, a sziikségesnél kevesebb jO mindségli vetdémagot hasznalnak, és a
talajer6-utanpotlas, a gyomirtds elmaradt a kivanatostol. A ndvényegészségiigyi helyzet és a
gépallomany miiszaki szinvonala romlott, ezért a betakaritasi, tarolasi és szallitasi veszteségek is
néttek. Az utobbiak nemcsak a termés csokkenéséhez vezettek, hanem annak mindségét és piaci

értékesithetdségét is rontottak.

A kertészeti termékek eldallitasaval foglalkozok f6 gondja maradt a termelés technikai,
technoldgiai szinvonalanak kiegyenstlyozatlansaga, a tokehiany miatt a termelés mindségi elemeinek

(példaul ontozés, gyomirtas) elhanyagolasa, az agrarpiacépités késlekedése okan a kiszamithatd piaci
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viszonyok és a piacok atlathatésaganak hianya. A szantofoldi kultarakhoz hasonléan a kertészeti

agazatokban is problematikus a ndvényegészségiigy helyzete.

A novénytermesztésben a termelés hullamzasa mellett az egyéni gazdasagok eldtorése is
megfigyelhetd. A korabban kizarolag nagylizeminek tekintett kulturaknal, mint a gabonafélék, a
hiivelyesek, az ipari ndvények, a szalas és lédus takarmanyok esetében az egyéni gazdasagok

jelentdsen noveltek a termelésiiket.

Az allattenyésztés termelési értéke drasztikusan csokkent. Az allatallomany atlagban tobb
mint egy harmaddal esett vissza 1990-1993 kozott, kiillondsen nagy volt a csdkkenés a szarvasmarha,
a sertés és a juh esetében. Az elmult két évben azonban az allomany csokkenésével szemben annak
stabilizalodasa, illetve (leszdmitva az eddig ndovekvd tyukallomany mérsékldédését) bizonyos

novekedése figyelhetd meg.

Az allattartas tulajdonosi szerkezete is jelentds valtozason ment keresztil. Az egyéni
gazdalkodok részesedése nott, foképp a sertés és a juhtartasban. Ez tobbnyire azzal magyarazhatod,
hogy az egyéni gazdasagokban kisebb mértékben esett vissza az allatillomany mint a
nagyiizemekben. Az orszagban folyd sertéstartas szinvonala azonban nagyon egyenetlen. A
legkorszer(ibb (szamitogép iranyitasu) modszerek mellett a hagyomanyos (sokszor meglehetdsen
egyszeril) modszerek is megtalalhatok. A tartastechnoldgia fesziiltségei ellenére a biologiai alapok
biztositottak: a korszerli fajtak és tenyészvonalak hozzaférhetdek. Mindent egybe vetve azonban a
sertéshiis mindsége, a huskihozatali mutatok elmaradnak a nemzetkézi szinvonaltdl és nagyon
hullamzoéak. A gazdasagok mérete szerint az allatok majd 3/4-¢ a nagyméretii egységekben talalhato.
Aggaszto, hogy a telepek 70 szazaléka feltjitasra, 30 szazaléka pedig teljes rekonstrukciora szorulna.

Jelent6s az tliresen allo telepek szama, a miikodok kihasznalasa 1995-ben 75 szazalékos volt.

A tyukfélék esetében az elébbi allattenyésztési teriiletekkel ellentétes tendenciak rajzolodtak
ki. A takarmanyarak gyors emelkedése miatt a nem kielégité hatékonysagli termelés csokkent az
1994-1995-6s gazdasagi év dinamikus novekedése utan. A gazdasagi tarsasagok novelték
részesedésiiket az allomanybol, mig a szovetkezetek és foként az egyéni gazdalkodok hanyada

visszaesett. Azonban igy is az allatok 47 szazalékat a kisgazdasagokban tartottak.

Az 1989 ¢és 1995 kozotti idészakban a mezdgazdasag volt a legnagyobb munkaerd-
kibocsato, az agrargazdasagban tobb mint 400 ezerrel csokkent az aktiv keres6k szama. A
mezOgazdasagban foglalkoztatottak szama 1995-ben 176 ezer f6 volt, amely minddssze 26
szazalékat tette ki az 1989-es szintnek. Ez egyrészt a mellékiizemagak leépiilésével magyarazhato,
masrészt a mezdgazdasagi termelés elbizonytalanodasaval és a gazdasagok eltartd képességének
gyengiilésével Osszefiiggd 1étszamleépités is jelentOs volt, végiil pedig azzal fiigg 6ssze, hogy az 1j

szovetkezeti torvényben mar nem szerepel a tagok foglalkoztatottsagi kotelezettsége.

* A kelet-eurépai orszagok mezégazdasaganak atalakulasaval kiterjedt irodalom foglalkozik. Néhany munka
ezek koziil Csaki [1994], Johnson [1996] Lukas [1995, 1996], OECD [1993, 1996].
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A mezbgazdasagi beruhazasok mar a nyolcvanas években csokkenésnek indultak. A
kilencvenes évek elején tovabb sziikiilt a beruhdzasok volumene, azok kritikus szintre siillyedtek. A
fesziiltségek hatasara megnovelték a beruhazasok koltségvetési tamogatasat. fgy azok az 1993-as
mélypont utan fokozatosan néttek. A novekedés ellenére a beruhdzasok teljesitményértéke 1995-ben

alig haladta meg az 1989-es érték 50 szazalékat.

A mezogazdasag villalkozéi eredménye mar 1990-ben nagymértékben visszaesett (lasd 6.
tablazat). Ebben a piacok atrendezddése, az agrarollo kedvezotlen alakulasa, a pénziigyi feltételek
szigorodasa ¢€s az aszaly jatszott fOszerepet. A mezdgazdasag fesziiltségei 1991-ben tovabb erdsodtek.
Ekkor a veszteség 7-r6] 31 milliard forintra nétt, a szervezetek 55%-a, ezen belill a szdvetkezetek
kétharmada veszteséges lett. A mezOgazdasagi lizemekben képzodott nyereség 21 milliardrél 10
milliard forintra csokkent. A jovedelmezdség romlasaba az is belejatszott, hogy a mellékiizemagak
tevékenysége, amely a nyolcvanas évek végén a mezdgazdasagi nyereség 50 szazalékat adta, 1990 és

1993 kozott tobb mint 50 szazalékkal mérséklodott.

6. tablazat: A mezogazdasagi szervezetek pénziigyi eredménye 1989-1994 (milliard foring)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Nyereség 26,8 20,7 9,9 3,2 7,8 12
Veszteség 2,5 7,4 30,8 435 24 .4 8
Egyenleg 243 12,3 -20,9 -40,3 16,6 4

Forras: A Magyar Tudomanyos Akadémia ajanlasai az agrargazdasag fejlesztésére

A mezdgazdasag pénziigyi, jovedelmi helyzete 1992-ben tovabb romlott, és ez a folyamat
1993-ban sem torpant meg. A cégek kétharmada zarta veszteséggel az évet, koztiik nagyobb és kisebb
gazdasagok egyarant el6fordulnak. Az 1990-es és 1991-es esztendében a veszteség szdzaléka eredt az
alaptevékenységbol, 30 szazaléka a melléktevékenységbol. Az 1992-es év végétdl azonban a
mezOgazdasagi nagylizemek valamennyi agazata rafizetésessé valt. Az 1994-es és az 1995-6s évben

noétt az eredményesen gazdalkodo szervezetek szama.

Az élelmiszeripar brutto termelési értéke 1989 és 1993 kozott 22,5 szazalékkal csokkent. A
visszaesés nem érte el az ipari atlagot. A legjelentdsebb kibocsatas-csokkenés a hus-, a tej-, a baromfi-
¢és a tartositoiparban kovetkezett be. Ezek hazai és kiilpiaca sziikiilt a legjelentésebb mértékben. Az
1994-es évben részleges fordulat kovetkezett be. Ekkor az élelmiszeripar bruttd termelési értéke 6,1
szazalékkal nott. Mind a belfoldi, mind a kiilpiaci értékesités novekedett. Az el6bbi mintegy 3, az
utobbi 14 szazalékkal. igy az élelmiszeripari szakagazatok nagy részében megindult a készletek
leépitése. A baromfiipari, a konzervipari €s az édesipari termékek hazai értékesitése tobb, mint 10
szazalékkal novekedett. A tejipar és a siitOipar belfoldi eladasai viszont tovabb sziikiiltek. Jelentdsen
boviilt egyebek mellett a baromfiipar, a konzervipar, a siitdipar, a boripar exportja. Az exportban

meghatarozo sullyal szerepld husipar, ndvényolajipari kivitele azonban mérséklodott. Az 1994. évi
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6,1 szazalékos novekedéshez képest 1995-ben 3 szazalékra mérséklodott az élelmiszeripar bruttod
termelésének novekedési iiteme. Ennek ellenére most is az élelmiszeripar volt az ipar legnagyobb
agazata, az agazatbol keriilt ki az ipari termelés 22-23 szazaléka. A kivitel majd 22 szazalékos
boviilése volt a novekedés motorja, egyidejlileg a belfoldi eladasok mérséklodtek. A teljes ipari export
13 szazaléka esett az élelmiszeriparra. Az egy foglalkoztatottra jutd termelés 1995-ben 10-11
szazalékkal nott. Figyelemre mélto, hogy az élelmiszeripar termelési szintje 1995-ben az 1989. évi 92
szazalékat érte el. Ugyanez a mutat6 az ipar egészében 79,9 szazalékos, a feldolgozodipar esetében 77
szézalékos. Az 1995-6s évben a kiilonféle méretli élelmiszeripari vallalkozasok termelésének
alakulasa eltért a megel6z6 3-4 évben tapasztaltaktol. Korabban a 20 fonél kisebb és a 20-50 f0s
cégek kibocsatasa emelkedett a leggyorsabban, a 300 fonél nagyobb vallalkozasoké csokkent vagy
stagnalt. 1995-ben csak a kozepes méretli szervezetek termelése boviilt, a kis és nagy cégeké
csokkent. A jelek szerint tobb szakagazatban, igy példaul a siit6-, a bor-, a tésztagyartasban az adott
piaci, pénziigyi-finanszirozasi feltételek mellett a kisvallalkozasok novekedési lehetdségeik hatarahoz

értek.

Az élelmiszeripar 1995-ben kozel 142 ezer {6t foglalkoztatott, amely mintegy 30 szazalékkal
kevesebb mint 1989-ben. Az 0Osszes foglalkoztatott mintegy 5 szazaléka talalt megélhetést az
¢lelmiszer-feldolgozasban. Amiatt, hogy az elmult években a mezdégazdasdg volt az egyik
legjelentésebb munkaerdkibocsatd, 1995-ben a regisztralt munkanélkiiliek 20 szazaléka (mintegy 110
ezer f0) az agraragazatbol keriilt ki. Az jonnan munkanélkiilivé valoknak viszont mar csak a 15
szézaléka dolgozott korabban az agrarszektorban. Az élelmiszer-gazdasag tovabbi nagyobb mértékii
létszamcsokkenésével nem kell szamolni. A tartésan munka nélkiil levok jelentés hanyada azonban a

falusi lakossagbol kertil ki.

Az élelmiszeripari szervezetek beruhazasai 1991-ig mérséklodtek, 1992-t61 azonban
élénkiilés mutatkozott. Ennek ellenére jelentések a hianyok az ¢élelmiszerfeldolgozas
infrastruktirajaban (hiitok, tarolok stb.) és a meglevd eszkozok sem mindig korszeriiek. A beruhazas-
¢élénkiilés, az 1991 és 1994 kozotti élelmiszeripari beruhdzasok donté hanyada a kiilfoldi befektetok
altal megvasarolt szervezetekre, szakagazatokra koncentralodik. A beruhazasok teljesitményértéke

foly6 aron az 1991. évi 7,8 milliard forintr6l 1995-re 45 milliard forintra nétt.

Az élelmiszeriparban az egyes szakagazatok és vallalatok eredményalakulisa nagyon
differencialt. Bizonyos szakagazatokban (foként a hazai értékesitésre koncentralé sor-, szesz-,
siitdiparban) az el6z6 éveknél 1992-ben nagyobb nyereség keletkezett, mig masokban (a
legjelent6sebb zavarokkal kiiszk6d6 hus-, baromfi- és konzerviparban) sokmillidrdos veszteség
halmozddott fel. Az eredményromlas haromnegyede 1989 és 1991 kozott a keleti kivitel 6sszeomlasa
miatti exportvisszaeséssel volt magyarazhatd. 1992-ben azonban mar nagyobb részt a belfoldi
értékesitéshez kapcsolodott, ekkor ugyanis a belfoldi eladasok eredménytartalma csokkent. Bar az
1992 végétdl megindult, majd 1993-ban folytatodott aremelkedések javitottak az élelmiszeripar

pozicidin, a helyzet 1ényegileg ebben és az 1994-es és az 1995-0s esztendGben sem valtozott meg.
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A mezogazdasagi termékek felvasarlasa termelésiiknél is nagyobb mértékben zuhant (lasd
7. tablazat). Az 1994. évi eladasok mennyisége csupan mintegy a felét tette ki a négy évvel
korabbinak. A kereskedelem és a feldolgozodipar vasarlasainak visszaesése Osszességében 1994-ben
sem torpant meg. A mezdgazdasagi termékek felvasarlasa hossza évek utan 1995-ben 15 szazalékos
emelkedést jelzett. Ezen beliil a ndvényi termékek felvasarlasa nagyobb mértékben (25,9 szazalékkal)
novekedett, mint az allati termékeké (4,3 szazalék) és az éloallatoké (13,3 szazalék). Az élelmiszerek,

szeszesitalok és dohanyaruk belfoldi értékesitése 1995-ben is mérséklodott.

7. tablazat: A mezogazdasagi termékek értékesitésének volumenindexei (elozo év 100%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Novénytermesztési €s kertészeti termékek 86,3 89,3 95,9 67,6 106,8 125,9

El6 allatok és allati termékek 93,8 81,2 80,6 82,1 89,6 108,7

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

A mezbdgazdasagi termékértékesités annak ellenére zuhant, hogy a felvasarlasi arszinvonal
1989 és 1995 kozott tobb mint két és félszeresére emelkedett. Ez a novekmény elmaradt az ipar
belfoldi értékesitésében kimutathatd aremelkedésétdl, amely 3,6-szeres volt. Az agrarolld tehat a
vizsgalt periodus alatt jelentdsen kinyilt (lasd 8. tablazat). Azonban meg kell jegyezni, hogy az
agrarollo nyilasa az 1989-1992 kozotti idoszakra tehetd. Kiilondsen az 1991-es év volt kedvezdtlen a
mezOgazdasag szamara, amikor a felvasarlasi arak 1 szazalékos csokkenésével szemben az ipari
kibocsatas tobb, mint 30 szazalékkal dragult. Az agrarollo 1993 és 1995 kozott zarult, a

mezo6gazdasagi felvasarlasi arak nagyobb mértékben néttek, mint az ipari termékek ara.

8. tablazat: Az agrarollo alakuldsa 1990-1995 kozott (1989=100)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Ipari arak 145,5 192,2 208,3 250,0 295,2 361,9
Mezbgazdasagi arak 128,5 127,3 138,3 163.8 204,6 259,9
Agrarollo 113,3 151,5 150,7 152,6 144,2 139.2

Forras: Az élelmiszergazdasag 1995. évi fejlédése. KSH

Az agrarolld alakulasat ugy is lehet értékelni, hogy az artdmogatasok megsziintetése, és az
arak liberalizaldsa jelent6sen hozzajarult a piaci arviszonyok kialakulasahoz a mezdgazdasagban.
Nemcsak az ipar és a mezdgazdasag kozotti artorzulasokat sziintek meg, hanem a mezdgazdasagon
beliili artorzulasok is. Korabban ugyanis a ndvénytermesztési termékek arai relativen olcsobbak
voltak az allattenyésztés termékeinek araihoz képest, amely elsdsorban azt a célt szolgalta, hogy az
allattenyésztés koltségei még elviselhetdek legyenek. Az elsé két év utan tehat helyrealltak az

arviszonyok, amelyet az ipari és a mez0gazdasagi arak egymashoz kozeli alakulasa jelez.

Az élelmiszer-gazdasagi export értéke 1989-1995 kozott hullamzoan alakult, 1992-ig

folyamatos emelkedés, majd egy jelentOs visszaesés utan ujra fokozatos ndvekedés figyelhetdé meg.
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Ertékben 1991-ben és 1992-ben rekordot ért el a fejlett orszagok iranyaba jelentés mértékben

elmozdul6 kivitel, am annak mennyisége kisebb lett.

9. tablazat: Az élelmiszer-gazdasagi kiilkereskedelem alakulasa (millio USA dollar)

1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995
Export 2267 | 2382 | 2636 | 2653 [ 1974 | 2314 | 2898
Import 710 735 627 660 800 1078 | 1001
Egyenleg 1557 | 1647 | 2009 | 1993 | 1174 | 1236 | 1896

Forras: NGKM, IKM

1993-ban komoly mennyiségi ¢és értékbeni visszaesés tortént. Ez az Eurdpai Unidval, az
EFTA-val és a visegradi orszagokkal megkotott egyezmények ellenére kovetkezett be. Paradox
modon az Eurdpai Unidval valod kereskedelemben akkor csokkent az export értéke amikor valamilyen
konnyitést sikeriilt elérni  (Halmai [1995]). A tobbi kelet-eurépai orszaggal szemben
Magyarorszagnak a tarsuldsi szerzodés utan is sikeriilt megoériznie pozitiv agrarkiilkereskedelmi
egyenlegét az Eurdpai Unidval szemben. Az Europai Unio6 a kereskedelmi akadalyok lebontasa utan

alacsony bazisrdl ugyan, de erételjesen novelte exportjat hazankba.

Az 1994-es évben az export novekedésnek indult. Az agrarcikkek kivitelének novekedése,
dollar értékben szamolva 15-16 szazalék volt. Az 1994-es évben a kiilpiaci feltételek elénydsek
voltak: a mezdgazdasagi cikkek arai emelkedtek, a nemzetk6zi konjunktira hatasara néttek a nyugat-
eurépai eladasok és a keleti (FAK) kivitel is béviilt. Az exportot megalapozo hazai arukinalat
tovabbra is szitkds maradt, a ndvénytermesztés javuldo 1994. évi teljesitménye azonban sekentdleg
hatott a kivitelre. Akarcsak az év kdzben megemelt exportszubvencidos Osszeg. Az
¢lelmiszergazdasagi kivitel tobb, mint 2/5-e az EU-ba, 1/8-a az EFTA ¢és csaknem tovabbi 2/5-¢ a volt
szocialista allamokba keriilt. Ez némi elmozdulast jelent a kelet-eurdpai piacok irdnyaban. Az 1995-6s
évben folytatddott az agrarexport 1994-ben megkezdddott novekedése, a kivitel volumene 20
szazalékkal nétt, az a teljes export 22 szazalékat tette ki. Az agraragazat exportjanak értéke 1995-ben
megkdzelitette a 3 milliard dollart, a szektor kiilkereskedelmi forgalma kozel 2 milliard dollaros
aktivumot mutatott. A behozatalban foként a relacids szerkezet valtozott meg (nétt a fejlodo
allamokbol szarmazo6 élelmiszerimport), a kivitelben a relacios és a termékszerkezet is figyelemre
méltdban modosult. Az agrarexport 5 szazalékkal nétt a piacgazdalkodasu orszagokba s 39,5
szazalékkal a nem piacgazdalkodasu, illetve fejlodé piact gazdasagokba (igy példaul Kozép- és
Kelet-Eurdpaba). A termékszerkezet valtozasaban szembetiing, hogy féleg a gabonaexport tobblete
miatt a feldolgozatlan mezdgazdasagi termékek exportjanak részesedése 1995-ben szamottevéen

megnoétt: 1994-ben a kivitel 26, 1995-ben a 34 szazalékat tette ki.

A versenyképes és hatékony agrarexportot hosszabb tavon megalapozo, illetve az annak

boéviiléséhez sziikséges hazai feltételek (a tulajdonviszonyok stabilizalodasa, a mez6gazdasagi-
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¢élelmiszeripari-kereskedelmi vertikalis egyiittmiikodés €s a pénziigyi-finanszirozasi kérdések
megoldasa, a mezOgazdasagi arualapok megléte, a termékszerkezetvaltas) tovabbra is
problematikusak. Nem kis részben ezzel, illetve a kiilkereskedelem liberalizalasaval magyarazhato az
agrarimport 1990 és 1994 kozotti jelentds emelkedése. Az orszag teljes importjanak néhany (1995-
ben 5,9) szédzalékat képviseld ¢élelmiszer-gazdasagi termékbehozatal az 1993-as és 1994-es

novekedést kovetden koriilbeliil 10 szazalékkal mérséklodott 1995-ben.

Az ¢élelmiszergazdasag koltségvetési kapcsolataiban els6sorban nem az elvonasok
novekedése okozott gondot, hanem a tamogatasok realértékének zsugorodasa. A nyolcvanas évek
masodik felétol, egészen 1991-ig jelent6sen csokkent az élelmiszer-gazdasag tdmogatasara forditott
Osszeg. Ezt az agrarlobby gyengiilése, az agazat hatékonysagi gondjainak napvilagra keriilése, a
kivitel szerkezetvaltasa (a hatalmas szubvencidval mitkddtetett rubel elszamoléasu kivitel fokozatos
megszinése), a rendelkezésre allo forrasok sziikiilése, az arak felszabaditdsa magyarazta. Nominalis
értéken az 1987-es 90,0, az 1988-as 83,1, az 1989-es 82,3 milliard forintrol 1990-ben 62,3 milliard

forintra mérsékl6dott az agrarszubvencio.

A Magyar Kozlony a koltségvetés végrehajtasat bemutatd részei alapjan 1991-ben
folytatddott az agrartamogatas csokkenése, ebben az évben annak &sszege mar csak 40,5 milliard
forint volt. Az agrarszektor kdltségvetési tdmogatasa 1992-ben ismét sziikiilt (ekkor 36,9 milliard
forint volt), majd 1993-t6l kezdett néni. Ez utdbbi évben 50,0, 1994-ben 74,3 1995-ben 73,3 milliard

forint volt a szubvenci¢ teljes 0sszege (lasd 10. tablazat).

Az aremelkedés miatt a széban forgd szubvencio-emelés csak részben jelentette a timogatas
realértékének novekedését. A tamogatasok jboli boviilésének az volt az oka, hogy addigra lezajlottak
a foldtulajdonviszonyok ¢€s a szovetkezetek atalakulasaval kapcsolatos vitak és megsziilettek az ezzel
Osszefliggd torvények, illetve a végrehajtas elsd szakasza is lezarult. De ennél is fontosabb, hogy
ekkorra a mezdgazdasag atalakuldsaval is Osszefiiggd termelés-visszaesés elérte az exportot ¢€s az
orszag devizaigénye ismét javitotta az agrarexport tamogatasi pozicioit. Ugyanakkor az
alapanyagtermelés-problémai annyira kiélezodtek, hogy a termelés stabilizalasa céljabdl és az
allattenyésztés mindségi zuhandsanak elkeriilése miatt indokolttda valt poétlolagos eréforrasok
bevonasa. A tobb éven keresztiil elmaradt mez6gazdasagi beruhazasok élénkitése is sziikséges volt. A
fejlesztések tamogatasat az 1994-es valasztasokra valo felkésziilés is befolyasolta, a korabbi kormany
az elozo6 évekhez képest nagyobb szabasu beruhdzasi, illetve reorganizacios célu timogatasokat tett
lehetévé. Az eldbbi prioritasok az 1994-es valasztasok utani idGszak tamogataspolitikajat is

alapvetden befolyasoltak.
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10. tablazat: Az agrdrdgazat szamara nyujtott tamogatasok szerkezete és értéke (millio Ft)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

1. NORMATIV
TAMOGATASOK

Termelési arkiegészités és
dotaciobol

Aszalykar miatti - 541 535 626 666 0
kamattérités

Kamatpreferencia - 1225 457 0 0 0

Kedvezobtlen adottsagu - 4583 600 0 0 0
iizemek tdmogatdsa

Egyéb athuz6doé normativ 0 0 0 0 0 194
term. arkiegészités

Exporttimogatas* 23 209 26 823 22 891 25 531 40 040 45 055

II. EGYEDI TAMOGA-
TASOK

Termelési arkiegészités és
dotaciobdl

Erdékar mérséklés 100 100 100 100 100 200
tamogatdsa

Mezbgazdasagi katasztrofa 0 0 0 0 0 0
elharitas

Mez6gazdasagi biztositd - - 0 0 1 2
egyesiiletek tokejuttatasa

III. REORGANIZACIOS - - 352 1225 4979 7 453
TAMOGATAS

IV. AGRARPIACI 8 147 1003 7301 17 176 6 692 2475
TAMOGATAS

-ebbdl kedvezdtlen 3735 - - - - -
adottsagu liz.tamogatasa

V.EGYEB VALLALATI
TAMOGATASBOL

Mez6gazdasagi kamattérités 1273 1034 747 398 299 212

Egyéb fel nem sorolt 134 691 162 0 31 188
tamogatas

VI. AGRARTERMELES 0 0 0 0 9909 11 620
KOLTSEGEIT
CSOKKENTO
TAMOGATAS

VII. FOGYASZTASHOZ
KAPCSOLT
TAMOGATAS

Fogyasztoi arkiegészités 3 860 3493 190 118 0 0

VIIL. FELHALMOZASI
ES EGYEB
TAMOGATAS

Meliorécio, ont.fejlesztés 3 967 2 048 1402 980 1219 1446

Erd6szerkezet.korm. beruh. 418 700 652 450 572 1000

Erdei vasutak mitkkodtetése - - - - - 119
¢s joléti parkerdd

Agrarinfrastruktira 0 0 0 0 642 0

Orszagos Erdészeti Alap 0 0 0 0 200 0

Mez6gazdasagi és Erdészeti 0 0 0 2700 4000 3500
Alap

MFA privatizaciobol 0 0 0 0 3000 0

IX. MEZOGAZDASAGI 0 0 1405 710 1995 0
FOLDHASZNALAT
TAMOGATASA (KTM)

X. EGYEB KORABBI, 25131 1766 1227 0 0 0
MEGSZUNT
JOGCIMEK

ebbdl szocialista allamkozi 25131 1634 0 0 0 0
elszamolas

XI. OSSZES 62379 40 514 36917 50 014 74 344 73 346
TAMOGATAS-
FOGYASZTOI
TAMOGATAS NELKUL

* Az exporttamogatashoz a kivitelt bonyolitd vallalkozas jut hozza.
Forras: A Magyar Koztarsasag koltségvetésének végrehajtasarol, a Magyar K6z16ny éves szamai.
A tablazat-6sszeallitds metodikajaban dr. Tomka Jozsefné nyujtott értékes segitséget, amiért ezuton mondunk koszonetet.
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Az agrar szubvencios rendszer szerkezete a kilencvenes évek elejétdl, a gazdasagpolitikai prioritasok
valtozasa €s a piacgazdasag megkezdett kiépitése miatt, fokozatosan atalakult. A kiilonféle tamogatasi

célokra forditott forrasok aranya az évtized kozepére megvaltozott.
- Az agraragazat helyzetét 1ényegében konzervald folyo artamogatasok leépiiltek.

- Az agrarexport ismételt felértékel6ddés nyoman a Kivitel szubvencionalasa 1993 utan egyre
nagyobb szerepet kapott. Az 0ssz-agrartamogatas 1993 utani ndvekedésének egyik motorja az export
volt. Igy 1994-ben és 1995-ben a teljes timogatasi Osszeg legnagyobb hanyadat hasznéltak fel erre a

célra.

- A tamogatasok masik fontos tétele, az elvileg piackonform allami beavatkozast lehetdvé
tevO, belpiaci intervenciora folyositott 0sszeg volt. Ez a kilencvenes évek elejétdl alkalmazott
agrarrendtartas keretében az igényektdl fiiggd mértékben keriilt kifizetésre. A piaci intervencidra
forditott tdmogatas, az exportszubvencioval egyiitt a teljes tamogatas tobb mint felét tette ki 1994-ben

és 1995-ben.

- A kiilonféle termelési vertikumok finanszirozasanak gondjait, illetve a mindségi termelés
részleges Osszeomlasat érzékelve 1994-t61 megndtt a mezOgazdasagi termelési és a
jovedelemkiegészité tamogatasok folyodsitasa. Mig azok a kilencvenes évek elején korlatozott

szerepet jatszottak, addig 1994-t61 fokozodott a jelentoségiik.

- A mezbégazdasag atalakulasa nyoman létrejott gazdalkodo egységek részleges felszerelése,
az agazat eloregedett eszkoz- és épiiletallomdnya megujitdsa céljabol 1994-t6l nagyobb szerepet
kapott az agraragazat fejlesztéseinek tamogatasa, illetve az allami gazdasagi és termeldszovetkezeti

eszk0z0k hasznositasara szolgalo reorganizacios szubvencio.

A magyar mezogazdasag tamogatottsagi szintje mindig vitak forrasa az agrar- és a pénziigyi
szakemberek kozott. A élelmiszer-gazdasag tamogatottsaganak helyzete ugyanis korantsem olyan
rossz, ahogy azt a mezodgazdasagi érdekképviseletek szoszoloi hangoztatjdk. 1992-1993-ban mas
iparagakkal Osszehasonlitva a mezOgazdasag €és az ¢élelmiszeripar kapta a legtobb kozponti
tamogatast, ha az Osszes tamogatast a nettd arbevételhez hasonlitjuk. 1993-ban a mezdgazdasag
exportarbevételével csaknem megegyez0 nagysagu, mig az élelmiszeripar exportarbevételének
csaknem egynegyedét elérd koltségvetési tamogatast kapott. A vallalkozasoknak nyujtott
tamogatasokon belill a legnagyobb tételt az elobb emlitett exportttamogatasok, valamint az agraripari
és agrarpiaci tamogatasok adjak (Varga, 1995). A magyar mez6gazdasag alkupozicidja a
koltségvetésen beliill még a legkritikusabb években sem volt rossznak tekinthetd a tobbi iparaghoz

képest.

A mezbgazdasagi tamogatasokat az ugynevezett PSE mutaté (Producer Subsidy Equivalent)
segitségével hasonlithatjuk 6ssze a fejlett orszdgokéval. Az OECD szamitasai szerint 1987-1992

kozott a fejlett orszagokban a mezdgazdasagi tamogatasok mértéke 49-43 szazalék kozott mozgott.
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Az egyes orszagok kozott jelentos eltérés van, a PSE mutato értéke 1992-ben 3-71 szazalék kozott
szorddott. Magyaroszagon a vizsgalt idoszakban a PSE mutat6 44 szazalékrol 8 szazalékra csokkent.
A korabbi OECD 4atlaghoz kozelito érték tehat Ausztralia és Uj Zéland szintje kozé esett vissza. A
nyolcvanas évek értékeit a hazai agrarkorokben vitatjak, Mészaros-Spitalszky (1993) szamitasai erre
az idoszakra, alacsonyabb szdmokat mutattak, 1987-re 32 szazalékot, mig 1992-re 5 szazalékot. Az
eltérések modszertani kiilonbségekre vezethetok vissza. Ha Csehorszag és Lengyelorszag adataival
vetjiilk Ossze a magyar mezdgazdasag tamogatottsagi szintjét akkor a tdmogatas leépitési program
befejezddése utan 1994-re mindegyik orszagban 20 szazalék koriil volt a PSE mutaté értéke (OECD
[1996]).

A mezdgazdasag tdmogatottsagat mas modszerrel is mérhetjiik, Osszevethetjiik az 0sszes
mezogazdasagi tamogatast a GDP-vel. A fejlett orszagok esetében 1988-1992 kozott a mezogazdasagi
tamogatasok aranya a GDP-hez képest csak kis mértékben valtozott. Az egyes orszagok
tamogatottsagi szintje ebben az esetben is jelentdsen kiilonbozik egymastol, 0,1-2,7 kozott szorodott.
A magyar adatok némi meglepetést keltenek az elozoekhez képest, ugyanis 1988-ban a fenti mutatd
értéke 5,8 volt, amely tobb mint 2,5-tel haladta meg az OECD z’ltlagots. A tamogatasleépitési program
hatasara 1992-ben a tamogatottsagi mutato értéke 1,6 volt szemben az OECD atlaggal, amely 2,1-et
mutatott. Meg kell jegyezni azonban, hogy az OECD orszagok kozott is jelentds szorodas lehetett
tapasztalni, példaul az Egyesiilt Allamokban ez az érték 1,5, mig Kanadaban 2,3 volt. Magyarorszag
1992-ben tehat a fejlett ipari orszagok atlaganal kevésbé tamogatta mezogazdasagat. Ha azonban a
fejlettség szempontjabol hasonldé fokon allo6 orszagokkal vetjilk Ossze magunkat, akkor azt

allapithatjuk meg, hogy ott altalaban adoztatjak a mezdgazdasagot (Schiff-Valdes [1992]).

> Mi a magyarazat arra a paradoxonra, hogy a PSE mutatok a magyar mezogazdasag alacsony tamogatottsagi
szintjét mutatjak, ugyanakkor a GDP aranyaban ezek az értékek joval magasabbak. Az eltérés a két modszer
tamogatottsdgokat szambavevo kiilonbségeiben abban rejlik. A PSE mutatdé ugyanis nem tartalmazza explicit
modon az export tdmogatasokat és az add kedvezményeket (Vilagbank, 1994). Mivel az export tdmogatasok az
Osszes agrar tdmogatasnak tobb mint a felét teszik ki, ez nagyrészt lefedi a kétféle modszerrel kapott eredmény

kozotti killonbséget.
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3. Az ¢élelmiszer-gazdasag versenyképességét meghatarozo
tényezok

3.1. Termelési tényezok

3.1.1. Mezogazdasdgi nyersanyag-termelés
A kilencvenes években a feldolgozoipar és a kereskedelem mezdgazdasagi nyersanyag-
beszerzése akadozott, a mezdgazdasagi termékkindlat nem volt megfeleld. Ez az élelmiszer-gazdasag
egésze hatékonysagat és piaci lehetdségei kihasznalasat rontotta. A mezdgazdasagi alapanyag-kinalat
és -beszerzés gondjainak kiilonféle, egymassal Osszefliggd, a gazdasagi kornyezet kedvezotlen

alakulasara visszavezethetd okai voltak.

- A mezdgazdasagi szervezetek vallalkozéi eredménye az évtized elején nagymértékben
csokkent. Ebben a piacok atrendezddése, az agrarollo kedvezobtlen alakulasa, a pénziigyi feltételek
szigorodasa, a gazdasagok ki¢lez6d6 hatékonysagi fesziiltségei jatszottak fOszerepet. A
jovedelmez6ség romlasaba az is belejatszott, hogy a mezOgazdasagi szervezetek nyereségének
korabban mintegy felét adé mellékiizemagi tevékenység rohamos mértékben leépiilt, illetve e profilok
kivaltak az anyaszervezetb6l. Az 1992-es évben a mezégazdalkodassal foglalkozo vallalkozasok 2/3-a

veszteséges volt.

- Mikozben a mezdgazdasagi tizemek nagy részében elmaradt a tdkepotlas, a karpotlasi és a
szovetkezeti atalakulasi torvények végrehajtasa, az lizemrendszer és a gazdalkodasi viszonyok
elbizonytalanoddsa miatt az agazat folyamatos jovedelemkivonast szenvedett el. A mezdgazdasag
tokevonzd képessége (épp a labilis gazdalkodasi viszonyok miatt) romlott. Ez az {izemrendszer
atalakulasa és tulajdonosvaltasa elérehaladtaval sem javult nagyobb mértékben (Sipos [1995]). Az
agrarszektor igényeihez illeszked6 pénzintézeti formak kialakitasara csak kezdeti 1épések torténtek. A
szektor rovid és hosszu tavu hitelezése gyakorlatilag megoldatlan maradt (Spéder-Varhegyi [1995]).
A mezbégazdasagi lizemrendszer labilitdsa, a pénziigyi ¢és finanszirozasi problémak okéan a
mezOgazdasag €és az élelmiszeripar kapcsolatrendszerében allandosultak a fesziiltségek (Szabod
[1993]). A mezbgazdasdgban a gyenge tokeellatottsag miatt stilyos pénziigyi problémak mutatkoztak.
Az 1993-as ¢és az 1994-es évre az agraragazatban allandosultak a pénziigyi-finanszirozasi gondok. Ez
sokhelylitt kényszeri takarékossaghoz vezetett (mindségi vetdmag és mindsitett tenyészallatok
korlatozott felhasznalasa, a talajerbutanpotlas ¢és a gyomirtds részleges elmaradasa, a
takarmanygazdalkodas igénytelenebbé valasa, a miitragyazas kedvez6 kornyezeti hatdssal is jard
csokkenése stb.) Az el6bbiek miatt nemritkdn romlott a mezdgazdasagi nyersanyagok mindsége,

mennyisége pedig csokkent.
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Az 1994-es év elejére mintegy 6-700 mezdgazdasagi lizem keriilt csddeljaras ala. A
termeloszovetkezetek 40-45 szazaléka, az allami gazdasagok koriilbeliil 1/3-a jutott cs6dbe vagy
csddkozeli helyzetbe. A cs6dok kezelése tobb problémat vetett fel. gy azt, hogy a csédegyezségek
létrehozasa (illetve azok végrehajtasa) altalaban tobb, a vallalkozas szempontjabol nélkiilozhetetlen
eszkoz értékesitését kovetelte meg. A tomeges csdd és felszamolas miatt a banki kovetelések
biztositékaként szereplo ingatlanok és eszkdzok széleskorii leértékelodése kovetkezett be. Ez a
felszamolas kimondasaval vezetett kiilondsen stlyos helyzethez. Ekkor olyan nagyértékii eszk6zok
(épiiletek, gépek, telepek) keriiltek eladasra (nemritkan egyszerre, tdmegesen), amelyek irant csak

korlatozott volt a fizetoképes kereslet és igy azok ara nagyon alacsony lett.

A mezdgazdasagi lizemek eszkozallomanya beruhdzasi oldalrol nem volt komolyabban
leterhelt. 1992/1993 tajan az allotéke 9-10 szazalékat terhelte kolcson. Ennek ellenére a képzddd
forrasok alacsony szintje miatt a torlesztés és a kamatterhek stlyos gondot okoztak. A vallalkozasok
erejét nagymértékben lekototte, eszkozallomanyat pedig leterhelte a miikddéshez sziikséges
forgoeszkozok kiilsé forrassal valo finanszirozasa. Igy 1993-ig alloeszkdz-beszerzésre alig keriilt sor.
Az elmaradt fejlesztési raforditasok Osszege ekkor 70-100 milliard forintot tett ki. Egyidejlileg a
forgbeszkoz-szint a minimalisra siillyedt. Mindez akkor kovetkezett be, amikor a szerkezeti,
szervezeti ¢s tulajdoni atalakulas maga is potlolagos forrasokat igényelt volna (Sipos [1995]). A
likviditasi gondok szoritasaban a képz0d6 amortizacid ndvekvo részét a folyd kiadasokra forditottak a
gazdasagok. Az 1993 végéig végrehajtott mezégazdasagi befektetések inkabb esetiek voltak, s nem
tavlatos célokat kovettek. Az alloeszkdzok nettd és bruttd értékének aranya tovabb romlott, és 50

szazalék korili szintre esett le.

- A karpotlasi és a szovetkezeti torvények végrehajtdsa nyoman a foldtulajdon és a
foldhasznalat erésebben elvalt egymastol. Ez megnehezitette a mez6gazdasagi vallalkozasok
alapitasat és a meglevok hatdsos miikodését, tartdés berendezkedését. Akarcsak a foldtdrvény, amely
tiltja, korlatozza a tulajdonszerzést, s a bérletre is legfeljebb tizéves id6t enged meg. A szdvetkezetek
¢és az allami gazdasagok atalakitasanak gyakorlata nem segitette eld a tulzott méretli mez6gazdasagi
nagyiizemek ésszerli tagolodasat. Ellentmondasos volt a termeldszdvetkezeti vagyon nevesitése. Az
allami gazdasagok atalakulasa és tulajdonosvaltasa is lassan haladt. A szovetkezeti vagyonmegosztas,
az eszkozok kiilon értékesitése okan a konnyebben mobilizalhaté vagyontargyak (kis- és kodzepes
teljesitményti gépek, jarmiivek) kikeriiltek a nagyiizembdl. gy ott bizonyos profilok mikodtetése

veszélybe keriilt. (Példaul a takarmanygazdalkodas meggyengiilésével az allattartas.)

-A piacépités, a piaci intézmények létrehozasa terén is korlatozott eredmények sziilettek
(Léanyi-Fert6 [1993]). Ez hozzajarult a gyakori részpiaci zavarokhoz, a piac koordinalatlansagahoz. A
mezogazdasagi egységek piacra 1épése megneheziilt, a szereplok szamara attekinthetetlenek a
részpiacok (Szabd [1993]). Az agrarpiaci rendtartasrol intézkedd torvény alapjan miikodo
piacszabalyozasi rendszer sem tudta jol betolteni funkcidjat. Az agrar részpiacok informdacios

rendszere kialakulatlan volt (Halmai [1992]).
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- A mezdgazdasagi és az ¢élelmiszeripari szervezetek kapcsolatrendszerének részleges
szétzilalodasa kovetkezett be. Egyrészt emiatt beruhdzasok maradtak el (példaul a felvasarlas
akadozasa, csokkenése miatt nem hajtottak végre gépcserét), masrészt a mindségi (és jovedelmezo)
termelés megneheziilése a fejlesztésekhez sziikséges forrasképzodést is akadalyozta. A termék-
vertikumok szerepléi pénziigyi ¢€s piaci problémai miatt széles korben széthullottak az
¢élelmiszertermelési lancok. A sziikséges pénzaramok akadozasa (termeltetés, a vertikumok lancszerti
finanszirozasa) miatt sem megfeleld6 mindségli, sem megfeleld {litemezésii ¢&s Osszetételi
mez6gazdasagi alapanyag nem allt rendelkezésre. A novényvédelem és az allattartds szinvonaldnak,
részben az elébbiekkel Osszefliggd, mar emlitett romldsa, miatt az élelmiszerfeldolgozas mindségi

szinvonala is esett.

Az ¢lelmiszeripari vallalatok mellett az atalakulas alatt all6 mezdgazdasagi nagyiizemek is
felhagytak a kiilonféle vertikumok szervezésével. Emiatt 1993-ig tobb szazezer kistermeld esett ki az
arutermelésbdl. A korabbi kereskedelmi megoldasok, szervezetek helyére csak lassan 1éptek ujak, igy
a mezOgazdasagi termelok jo része tavolabb keriilt a piactol, mint korabban volt. Sokszor mar nem a
piacok sziikdssége, hanem a rendelkezésre allo jo mindségi arualapok hidnya volt az agrarszektor
csokkend értékesitésének oka. Az ¢lelmiszer-gazdasadg koordinacids rendszerének szétesésében nagy

szerepe volt tobb ¢élelmiszeripari szakagazat (konzerv-, hlis-, baromfiipar) pénziigyi krizisének.

- A fenti folyamatok kovetkeztében a mezdgazdasagi iizemek tetemes hanyada 1992/1993-ra
hitelképtelenné valt. A kereskedelmi bankok a labilis helyzetli, pénziigyi gondokkal kiiszkodd
agrarszektor szervezeteit nagy kockazati adosnak tartottak. Ezt alatdmasztotta, hogy az {izemrendszer
atformalodasa nyoman a mezdgazdasagi partneri kor attekinthetetlenné valt. A bankok egy része
igyekezett kivonulni az élelmiszer-gazdasag finanszirozasabol. Amiatt, hogy a bankok elvesztették
mezOgazdasagi kapcsolataik jo részét, az lizemrendszer és a partneri kor részleges tisztulasa ellenére,
a legutobbi egy-két évben sem tudtak 1jjaszervezni agrarfinanszirozasukat. Most mar pedig létezik
egy olyan szélesedd vallalkozoi kor, amelyik a jovot épitd modon, tudatosan alakitja fejlesztéseit. A
mezogazdasagi igényeihez igazodd pénzintézeti ¢és hitelrendszer hianya is akadalyozta az
egylttmiikodést. A mezdgazdasag hosszl tava (beruhazasi) hitelezésének elengedhetetlen feltétele a
foldjelzalog-hitelezés ¢és intézményei kialakitdsa is késlekedett. A foldtulajdon bizonytalansaga

ugyancsak fontos gatja volt a mezdgazdasagi lizemek hitelhez jutasanak.

- A kilencvenes évek elején a mezdgazdasag altal a koltségvetés részére befizetett 6sszegek
90 szazaléka a fogyasztashoz kapcsolt adokbol, valamint az SZJA ¢és a TB-jarulék fizetési
kotelezettségbdl allt. A romlod jovedelmezdség miatt a tarsasagi add 0sszege és részesedése csokkend
volt. Az agrardgazat szamara (a koltségvetési kapcsolatokban) elsésorban nem az elvonasok

novekedése okozott gondot, hanem sokkal inkébb a tdmogatasok realértékének zsugorodasa.

- A beruhazasi javak ara nagymértékben emelkedett az évtized elején. Az import liberalizalasa

ugyan megkonnyitette az eszkozok beszerzését, de azok draguldsa mégsem tette lehetové
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megvasarlasukat. Mindent egybe vetve a kilencvenes évek elején (1990 és 1993 kozott) a
mez6gazdasagi beruhazasok nagymértékben visszaestek. A gazdalkodas miiszaki alapjai nem egy
teriileten kritikus helyzetbe keriiltek. A beruhazasi mélypont 1993-ban volt. Ez a visszaesés joval tal
keriilt azon a szinten, amit az Aatrendez0d6 értékesitési piacok miatti termelés-mérséklés, a
szerkezetvaltas, a korabbi kapacitasok egy része poétlasanak elhagyasa indokolt. Ugyanakkor az
eszkozallomany gyorsuld iitemi dregedése és pusztulasa kdvetkezett be. Latszott, hogy sajat er6bol a
mezOgazdasagi lizemek képtelenek a kedvezdtlen folyamatok megallitasara. Az iizemrendszer
atrendezOdésével 1étrejott, illetve ujonnan alakuldé mezdgazdasagi vallalkozasok Onerejii
berendezkedésére ugyancsak kevés esély volt. Masfelol az élelmiszeripari tulajdonosvaltas
elorehaladasa, tobb szakagazat fokozatos talpra allasa még ¢élesebbé tette a mezdgazdasaggal
fenntartott kapcsolat gondjait. A mezdgazdasagbeli fesziiltségek a feldolgozd ipar piaci
lehetoségeinek kihasznalasat is egyre nyilvanvalobban akadalyoztak. A mezdgazdasag tOkevonzo
képességének romlasa, tokeriasztd helyzete, a bankok hézagos és idegenkedéstdl teli mezdgazdasagi
kapcsolatrendszere, s igy az agrariizemek o0Onalld tavlatos berendezkedésének nehézségei miatt
kiilonosen felértékelodott az allami tamogatas szerepe, arra til nagy teher és tul sok kockazat harult.
A befektetéseket segité szubvencids rendszer egyik 6 feladatava az valt, hogy mozgasteret hozzon
1étre a jovOépitésre kész és képes gazdasagoknak, illetve, hogy ezt a boviild vallalkozoi kort "lattassa”
a bankrendszer szamara. A kiélezett helyzetet érzékelve a dontéshozok 1994-t61 1épéseket tettek a
mezOgazdasagi beruhazasok serkentésére. Az intézkedéseknek meg is lett az eredménye, a

mezo6gazdasagi beruhdzasok teljesitményértéke 1994-t61 folyamatosan nott.

Az élelmiszeripar és a mezégazdasagi nyersanyagtermelok most is akadozé
kapcsolataban 1995/1996-ban kedvezd valtozasok torténtek. Ez azonban kozelrdl sem jelenti a
problémak teljeskorii megoldasat. Tobb teriileten megkezdddott a korabban szétesett egyiittmikddési
rendszer Ujjaépitése, a szerzOdéses termeltetés terjedése. Foként azokban a szakagazatokban, ahol a
magan (kiilfoldi) toke részesedést szerzett, az agrartermeldk integraldsa, azok termékeinek
feldolgozdipari értékesitése is stabilabb, kiszamithatobb lett. A feldolgozo vallalatok egy része olyan
konstrukciok kialakitdsara (és befektetésekre) szanta el magat, amelyek segitik a mezdgazdasagi
termelOk integralasat, a megfeleld mindségli alapanyag termeltetését. A cukorgyarak példaul
hatékonyabb termesztés-technologiat kezdtek elterjeszteni, a hitdipari cégek betakaritdé gépeket
vasaroltak s maguk végzik a termény begyljtését. Egyes husipari egységek hizlaldakat vasarolnak
vagy hozzajarulnak a mezdgazdasagi partnerek allattartasanak korszertiisitéséhez. Tobb
¢élelmiszeripari vallalkozas atalakitotta (tarsasagokba szervezte) felvasarlo apparatusat, a forgalom,

illetve a készletek ellendrzésére, koltségeinek visszaszoritasara szamitogépes rendszert épit ki.
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3.1.2 Kapacitdsok, beruhdzdas

A mezogazdasag kibocsatasa csokkent a kilencvenes évek elején. Ez a piacok
atrendez6désén, az elhuzodo atalakulasi folyamat hatisain tGl az agazat tag értelemben vett
kapacitasainak sziikiilésével, kihasznalatlansdgaval, hianyaval és eloregedésével magyarazhato.
Emiatt a mindségi nyersanyagtermelés, a biologiai alapok genetikai lehet6ségeinek kihasznalasa
(terméshozamok, fajlagos kihozatal) stb. akadozik, illetve kisebb a lehetségesnél és a sziikségesnél.
Szamos esetben a "kapacitasok" kihasznalatlanok (példaul gabonafélék terméshozama, fajlagos
huskihozatal) és/vagy kisebbek (példaul mindségi vagoallat-eloallitas, kertészeti cikkek és
biotermékek termelése), mint az tjjaszervezddd piaci lehetdségek. Bizonyos esetekben pedig a
"kapacitasok" tulzott méretlick: példaul keverékgyartds, rossz mindségii vagodallat-alapanyag

kibocsatas. Igy egyszerre lenne sziikség a "kapacitasok” leépitésére, bovitésére és atstrukturalasara.

A kilencvenes évek elején, az agazat atalakitasa, illetve pénziigyi nehézségei miatt a
mezogazdasagi beruhazasok jelentGsen visszaestek. Az 1992-es és 1993-as évben folyo aron a
beruhazasok értéke minddssze évi 7-8 milliard forint volt. Ez a korabbiakhoz képest nagymértéki
szlikiilést jelent: a mezdgazdasagi beruhazasok részaranya a sziikiilé6 nemzetgazdasagi beruhazasokon
beliil - az 1989-es 10-r8l 1992-re 2 szazalékra csokkent. A jovedelmezdségi, pénziigyi-finanszirozasi
stb. gondokkal kiiszkodé gazdasagok altaldban még a képzodd amortizaciot sem forditottak

fejlesztésre.

Az eléz6 évek visszaesése utan 1994-ben a mezdgazdasagi beruhazasok élénkiilése volt
tapasztalhatd. A befektetések novekedése jorészt, amint emlitettilk, a beruhazasi kereslet allami
eszkozokkel valé serkentésével magyarazhat6. Kiilonféle tamogatasi konstrukciok miikodtek. Igy a
Mezogazdasagi Fejlesztési  Alapbol folyodsitott tamogatasok és a  reorganizacids célu
kamattamogatasok. Foként a gépberuhazasok élénkiiltek, a fejlesztések 70 szazaléka gépvasarlas volt.
Atgondolt fejlesztési elképzelések hianyaban, illetve a timogatasok egy részének ajandék jellege (az
1994. évi 500 ezer forintos gépvasarlasi juttatds) miatt azonban az eszkdzok beszerzése sokszor
esetleges volt. Az 0sszehangolt géprendszerek kialakitdsa nem haladt elére. Mindent egybe vetve a

mezOgazdasagi beruhazasok értéke folyo aron 1994-ben megkozelitette a 12 milliard forintot

A mezb6gazdasagi beruhdzasok - ha nem is olyan mértékben, mint 1994-ben, de 1995-ben is
jelentésen novekedtek. Teljesitményértékiik 18,2 milliard forintot tett ki (ez a nemzetgazdasagi
beruhdzasok nem egész 2 szazaléka), ami folyd aron 51,9 szazalékkal haladta meg az 1994. évit. Ez a
beruhazasi volumen még mindig csak a ma miikodé eszkozallomany 12-15 év alatti potlasara
elégséges. Ennek kétharmadat gépvasarlasra forditottak a befektetok. A beruhazasok alakuldsaban
fontos szerepe volt a kdzponti timogatasi programoknak. A palyazati Gton elnyerhetd és els6sorban a
fejlesztésekhez igénybe vett hitelek kamatdnak részbeni allami atvallalasan alapulé tamogatasi
rendszer hatasara lendiiletet vettek az épitési beruhazasok és az iiltetvénytelepitések. A melioracios és
ontozésfejlesztési beruhazasok is megélénkiiltek. Az er6- és munkagépek beszerzését azonban

fékezte, hogy a bankoknak nem volt elég forrasa az allami kamattdmogatasban részesiilo hitelek

36 Fert6 Imre - Mohacsi Kalman: Az élelmiszer-gazdasag versenyképességét befolyasold tényezok



Zardtanulmanyok “Versenyben a vilaggal” - kutatési program

folyositasara. A jelek szerint épp az eldbbi kozponti tamogatasban részesiild projektek athuzodasa,
illetve a szubvencios rendszer 1996-os preferenciai révén 1996-ban 40-45 milliard forint koriil

alakultak a mez6gazdasagi beruhazasok.

- Az élelmiszeripar tobb szakagazatiban a bel- és kiilpiaci lehetdségek alapjan nincs sziikség
a kapacitasok novelésére. SOt nem egy helyen (példaul hus-, konzervipar stb.) azok egy részének
leépitése sziikséges. A berendezések miiszaki szinvonala egyenetlen. A kiilfoldi befektetok
részvételével lezajlott tulajdonosvaltds nyoman azonban sok szakagazatban (példaul sor-, édes-,
uditoitalipar) olyan fejlesztések (korszerlisitések) torténtek, amelyek figyelemre méltdé miszaki

fejlodést tettek lehetové. A hazai tulajdonban maradt cégeknél korlatozottabb fejlesztésekre keriilt sor.

Az élelmiszeripari szervezetek beruhazasai 1991-ig mérséklddtek, 1992-t61 azonban élénkiilés
mutatkozott. Ennek ellenére jelent6sek a hianyok az élelmi-szerfeldolgozas infrastruktarajaban
(hiitdk, tarolok) és a meglevd eszkdzok sem mindig korszeriiek. A beruhazas-élénkiilés, az 1992 és
1995 kozotti élelmiszeripari beruhazasok donté hanyada a kiilfoldi befektet6k altal megvasarolt
szervezetekre, szakagazatokra koncentralodott. A beruhazasok értéke folyo aron 1991-ben 7,8, 1992-
ben 16,4, 1993-ban 26,3, 1994-ben 35, 1995-ben 45,5 milliard forint volt (ez a nemzetgazdasagi
beruhazasok mintegy 4,5 szazaléka). Figyelemre mélto, hogy a korabbi idGszakkal ellentétben az
utobbi két évben az élelmiszeripari beruhazasok értéke meghaladta az ott keletkez6 amortizacid
értékeét.

Az élelmiszerfeldolgozd {lizemekben végrehajtott beruhazasok foként a korszertsitést
szolgaltak, kapacitasbdvitésre kisebb mértékben keriilt sor. A {6 cél nem a termelés fokozasa, hanem
a mindség, a technoldgia, a gyartmany- és csomagolas-fejlesztés. A befektetések 3/4-e¢ gép- és
berendezésvasarlas. A magyar élelmiszeripari gépgyartas korszeriiségi problémai miatt az import
gépek részesedése évrol évre novekvd. A gépberuhdzasok 1994-ben 2/3-részben importra

alapozodtak, 1995-ben pedig 72 szazalékban.

Noha az élelmiszeripari beruhdzasok donté hanyada 1995-ben és 1996-ban is a kiilfoldi
befektetok altal privatizalt cégekre, szakagazatokra koncentralodik, figyelemre mélto, hogy ezekben
az években mar néhany olyan szakdgazatban (példaul a baromfiiparban, a konzerviparban, a
privatizalt tejipari vallalatokban) is szamottevé volt a beruhazas, amelyek az el6z6 években még a
talpon maradassal kiiszkodtek és érdemi fejlesztésekre nem is gondolhattak. A hazai porondon
nagynak szamitd vallalatok mellett a kozepes méretiieknél is torténtek fejlesztések. A kisvallalatok
viszont csak nagyon korlatozott fejlesztésekre voltak képesek. Uj jelenség, hogy az orszagban
megjelent kiilfoldi érdekeltségii cégek folyamatos korszerlsitést terveznek, puszta itt 1étiik évrol évre
bizonyos beruhazasi volument eredményez. A multinaciondlis vallalkozdsok egymas szamadra is
piacot jelentenek, az egyik élelmiszeripari teriileten (szakagazatban) végrehajtott fejlesztés, illetve a

Magyarorszagon is megjelend eljaras, mas teriileteken (szakagazatokban) is beruhazasra sarkallhat.
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Volumenben mar 1995-ben sem novekedtek az élelmiszeripari beruhdzasok. A jelek szerint
1996-ban is ez tortént. A kiilfoldi tulajdont cégek jovoltabol tarthatd a beruhazasok realértéke. Az
eléttiink allo idoszakban a sor-, az tUditdital, a dohany-, az édes- és a nodvényolajiparban csak
szintentartd beruhazasokkal lehet szamolni, ezekben a szakagazatokban a modernizacids beruhdzasok
és a szerkezet-atalakitas nagy része mar lezarult. A modernizaciot és a szerkezet-atalakitasat szolgalo
beruhazasok varhatok a hus-, a baromfi-, a konzerv-, a tej-, a malom-, a takarmany-, a siit0-, a
cukoriparban és a tésztagyartasban. A kapacitasok bovitése ez utobbi esetekben nem valoszinii, s6t
azok részleges leépitésére lesz sziikség. A fejlesztések ugyanakkor bizonyos hanyadban az EU-
szabvanyoknak (egészségiigyi és higiéniai el6irasoknak) vald megfelelést fogjak szolgalni.

Megjegyezziik, hogy a magyar gyarak jelentés hanyada mar most megfelel az EU kovetelményeknek.

3.1.3. Szakember-kereslet és -kindlat

A mezbgazdasagi és élelmiszeripari szakemberképzés (szakmunkas, kozépszintii vezetd,
felsdszintli vezetd) Osszességében megfeleld. A felsdszintli képzésben a pénziigyi €s marketing
ismeretekben jartas szakemberek oktatdsa azonban nem megfeleld. Az élelmiszer-gazdasag
szakembersziikséglete az eldttiink allo években megoldottnak latszik, de a munkaerd biztositasa kozel
sem fesziiltségmentes. Bizonyos szakmakban Iétszamhidny mutatkozik, igy példaul jolképzett
¢élelmiszeripari  szakmunkasokbol. Felértékelodik a korszerisodé eszkozoket kezelni tudo
szakemberek szerepe. Tobb feldolgozd cég megkezdte szamitogépes szervezet- €és termelés-iranyitod
rendszerének kialakitasat. A szamitogépes és az élelmiszer-feldolgozasban is jartas szakemberek
kereslete né, akarcsak a marketinget ismerd szakembereké. Am a kényvvitelben otthonosan mozgd
pénziigyi szakemberekkel egylitt szegényes a kinalatuk. Raadasul a mez6gazdasagi és élelmiszeripari

jovedelmek altalaban nem vonzok a szamukra.

3.1.4. Kutatads és fejlesztés

A K+F kiadasok mind a mezdgazdasagban, mind az élelmiszeriparban szerény mértékiiek.
Azok zommel 1j termékek kialakitasara iranyulnak. Ennek eredményeként (a tulajdonosvaltast
kovetden) szamottevd javulas kovetkezett be az élelmiszerek mindségében és termékszerkezetében,
bar a korszeri élettani hatasti (s a fejlett orszagok piacdn novekvo keresletil) cikkek eldallitasa
tovabbra is szegényes. A termékszerkezetvaltast, a mindség javitdsat gatolja a mezOgazdasagi
alapanyagok nemegyszer nem kielégitd mindsége és iitemezettsége. A hazai élelmiszer-kinalatban
viszonylag szlik a magas hozzaadott értékii cikkek hanyada, a hagyomanyos termékek (a markazatlan,
sokszor tovabbfeldolgozasra keriild6 tomegaruk) aranya viszonylag nagy. Ezzel is Osszefiigg
agrarkiviteliink er6s konjunktura-fiiggdsége. Az is gond, hogy idonként hullamzik a termékmindség.

Az élelmiszeripari (példaul hus-, tejipari) vallalatok termékszerkezet gyakran tl széles, a szakosodas
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kezdeti stadiumban van. A kiilfoldi tulajdonba keriilt cégeknél (példaul tej-, hiité- és tartdsitodipar)
azonban mar megkezdddott egy profiltisztitasi folyamat. Az is tény, hogy a szélesebb termékkinalat a

piaci kockazatok mérséklésének eszkoze is lehet (példaul konzerv- és baromfiipar).

A K+F kiadasok vallalati és az OMFB KMUFA-palyazatain elnyert forrasokra timaszkodnak.
Szakagazati szintli kutatds az agazati kutatointézetekben folyt. Az élelmiszer-gazdasagi K+F az
orszagban foly6 K+F tevékenység szokasos gondjaival kiiszkodik, s nem képezi szilard alapjat a

versenyképesség javitasanak.

3.1.5. Pénziigyi-finanszirozdsi helyzet

Az ¢élelmiszer-gazdasag egyik legfébb gondja a szegényes tékeellatottsag, a forgotoke-
ellatottsag alacsony szinvonala. Ez hitelfelvételére kényszeriti a cégeket, ami a kamatok révén jokora
Osszegeket von ki onnan. A hatékonysagi problémak mellett ez a f6 oka tobb mezdgazdasagi és
¢élelmiszeripari vallalat sulyos pénziigyi-finanszirozasi helyzetének. Ez megbénitja elképzeléseik
megvalositasat. A bankok is tartézkodnak a nemegyszer kockazatos agrar-, foként mezdgazdasagi

crcr

segiti viszont az Eximbank tevékenységének megindulasa.

Az agrarszektor atalakulasa nyoman a piaci szereplok helyzete differencialodott. A kiilfoldiek
altal megvasarolt élelmiszeripari vallalkozasok tékeellatottsaga javult. Ugyanakkor az élelmiszeripar
egésze is tuljutott az évtized elejei pénziigyi krizisen. Ennek ellenére tobb élelmiszeripari szakagazat
(példaul hus-, tej-, konzervipar) eredményessége ingadozo, kiegyensulyozatlan. A mezdgazdasagi
vallalkozasok eredményessége is eltérd. Az utdbbi egy-két évben nodtt a nyereségesen gazdalkodd
szervezetek szama, am tovabbra is nagyszamban tevékenykednek labilis pénziigyi helyzetii egységek.
Ez utébbiak sok esetben a gazdasag egyszeri eszkozokkel vald berendezésére, korszertsitésére sem

képesek.

Osszegezve, a pénziigyi-finanszirozasi helyzet napjainkban az egyik legfontosabb béklydja az
6nallé mezdgazdasagi és élelmiszeripari vallalati elképzelések érvényesitésének. Ezért a vallalati
magatartasban, preferencidkban (mégha volna is Gtlet és piac) az offenziv, piacbovité elemek helyett
sokszor a tulélés, a likviditas pillanatnyi biztositasa, az eladosodottsag elfogadhatd szintjének
fenntartasa jelenik meg elsddleges célként. Masfelol a tokehiany mellett az is tény, hogy az
¢élelmiszer-gazdasag szerepldinek nem kis része a kapacitasok alacsony kihasznaltsaga, a hullamzo
mindségli alapanyag, a rossz munkaszervezés, az aru- és pénzpiacokra 1épés akadozasa, a piacok
korlatozott atlathatosaga stb. okan tovabbra is komoly hatékonysagi problémakkal kiiszkodik. Ezt sok
termék (példaul hts-, baromfi- konzervipari cikkek) esetében a zommel az exportérokhoz (feldolgozd

és kereskedelmi cégekhez) jutd exporttamogatas fedi el.
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3.2. Keresleti tényezok

3.2.1. Nemzetkozi tendencidk az élelmiszerek vildagpiacdan

A magyar élelmiszer-gazdasag jovoje szempontjabol kulcsfontossagu, hogy miképpen fognak
alakulni hosszabb tavon az élelmiszerek vilagpiaci arai, €s azok hogyan befolyasoljak a vilagpiacot
meghatérozd szereplok, elsésorban az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok magatartasat.
Amennyiben a mezdgazdasag cserearanyainak fejlodése kedvezden alakulna, akkor valésziniileg az
agrarpolitikusok nagyobb hajlandosagot mutatnanak az élelmiszerek vilagkereskedelmének
liberalizalasara. Ez viszont kedvezden érintené azokat az exportér orszagokat, amelyek kevesebb

forrassal rendelkeznek termeldik tAmogatasara a vilagpiacon.

Az ¢élelmiszerek vilagpiacanak modellezésével, illetve elorejelzésével foglalkozo
tanulmanyok megegyeznek abban, hogy gyors novekedést varnak az €lelmiszerek keresletében a
kévetkezd harom évtizedben’. A kereslet gyors novekedésében a népesség ndvekedése, az emelkedd
jovedelmekkel 0sszefiiggd fogyasztasi szerkezetvaltas kiilondsen a stirlin lakott és gyorsan novekvd
orszagokban Dél-Kelet Azsiaban jatszik dontd szerepet. Mig az egyes vizsgalatok vildgszinten szinte
azonos novekedési ratdkat josolnak, addig regionalis szinten mar tapasztalhatéak eltérések a
kiilonboz6 eldrejelzéseket illetden. Azonban ezek a kiilonbségek tobbnyire modszertani problémakkal

(pédaul az eltéro kiindulo feltevésekkel, a vizsgalt id6szak hosszanak az eltérésével) magyardzhatdak.

A kinalati oldalt tekintve mar nincsen korantsem ilyen egyetértés a kutatok kozott. A
kiilonbségek abban rejlenek, hogy kiilonbozéképpen itélik meg a vilag mezdgazdasaganak termelési
potencialjat, illetve a mez6gazdasagi kutatasok eredményeibdl fakadd ndvekedés lehetdségeit. Az
egyes elemzok az elmult harom évtized folyamataibol arra kovetkeztetnek, hogy a kinalat minden
tovabbi nehézség nélkiil tudja majd kdvetni a kereslet ndvekedését. Ennek az az eléfeltétele, hogy a
termelékenység, a mezdgazdasagi foldek termelésbe vonasanak expanzidja és az Ontdzés ala vont
teriiletek hossza tava ndvekedési rataja hasonldé modon tudjon fejlédni, mint az el6z6 harom
évtizedben. Azonban szamos kutatd kétségbevonja a mezdgazdasagi foldek és az ontdzés tovabbi
expanzidjanak a lehetdségét, és egyre inkabb hangsilyozzak a mezdgazdasaggal kapcsolatos
kornyezetvédelmi kockazatokat mint példaul az erddirtas, a termétalajok erdzidja, a viz sziikdssége, a
tulzott miitragya és novényvéddszer hasznalat. Ezért korantsem biztos, hogy a mezdgazdasagi
kutatasok eredményei, és alkalmazasuk vilgaszerte képessé teszi a modern mezogazdasagot arra, hogy

ismét megduplazza termelékenységét a kovetkez6 harom évtizedben mint azt korabban tette.

6 Az élelmiszerek vildgpiacanak vérhato fejleményeit vizsgald legujabb, kiilonbozd szervezetek altal készitett
modellekrdl jo attekintést ad az Islam [1995] altal szerkesztett tanulmanykdtet. A kovetkezOkben ezekre a
vizsgalatokra timaszkodunk.
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A vilag mezbégazdasaganak tovabbi fejlodése szempontjabdl alapveté kérdés, hogy a fent
jelzett folyamatok miképpen fogjak befolyasolni az élelmiszerek vilagpiaci arait. Szamos fejlett
orszagban vagy régioban (Eszak-Amerika, eurépai Unio), amelyek egyben jelentés mezdgazdasagi
exportorok, a mezogazdasag termelési potencialjat lehetdségei alatt hasznaljak csak ki a kiilonb6zo
termelés korlatozasi programok (példaul termelési kvotak, teriiletpihentetési programok) miatt.
Ugyanakkor mas régiokban (Oceania, Argentina) szintén alacsonyabb lehetdségeknél a termelés
intenzitasa elsésorban az alacsony arak kovetkeztében, amely az alacsony jovedelmezdség miatt nem
teszi vonzova a gazdalkodast. Ezek a régiok alacsonyabb kihasznaltsagli termelési potencialjuk miatt
kozép tavon kinalatukkal rugalmasan tudnak alkalmazkodni egy esetleges kedvezd vilagpiaci
arvaltozashoz. Amennyiben a kereslet dinamikus emelkedése meghaladja a kinalat novekedését,
akkor a mezbgazdasagi arak évszazados csokkend trendje lelassulhat. Ebben az esetben nemcsak a
mezogazdalkodas jovedelmi perspektivai javulhatnak, hanem a mezdgazdasagi erdforrasok
intenzivebb hasznalatdhoz is vezethetne, amely sziikséges a novekvo népesség élelmiszerellatasanak
biztositasahoz. Az optimista arvarakozasok hozzajarulhatnak a fejlett orszagok agrarpolitikdjanak

megvaltozasahoz, elsésorban a deregulacio €s a liberalizalas tekintetében.

3.2.2. Potencidlis piacok

Az agraragazat jelenlegi és jovObeni helyzete, tovabbfejlodése, egy kialakul6 uj agrarrendszer
kiépiilése szempontjabol tisztazni kell, hogy az élelmiszer-gazdasagnak milyen potencialis piacai
léteznek. A lehetséges piacok és az ott eladhatd termékek szerkezete hatdrozza meg ugyanis, hogy az
orszag mezdgazdasaganak ¢€s élelmiszeriparanak milyen jellegii termékekre célszerii szervezédnie.
Ennek (vagyis, hogy az agrarszektornak mely piacokon és milyen szerkezetii termékkinalattal
célszerli megjelennie) alapvetd befolyasa van az élelmiszer-gazdasadgi rendszer arculatanak
alakulasara is. EbbOl kovetkezik ugyanis, hogy milyen tipust, a kiilonféle piaci lehetOségeket
sikeresen kihasznalo gazdalkodo egységekre, integralo és koordinald szervezetekre, piacszervezési és

kapcsolattartasi formakra van sziikség.

A magyar agraragazat piacai az elmult években jelentdés mértékben atrendezodtek. A hazai
kovetelmények erdsddése folyik. Ekozben az export relacios szerkezetében a kelet-eurdpai kivitel

részesedése visszaszorult.

A magyar élelmiszer-gazdasag kiilonféle piacain végigtekintve az azokon értékesithetd
termékek jellegét illetden néhany markans tendencia egyértelmiien kirajzolddik. A jelek szerint a
nagyvolumenti, kézepes vagy gyenge mindségi tomegtermékek (példaul alacsony feldolgozottsagi
foku husok, konzervek, borok) feldl a specialis, sziikebb fogyasztoi kor altal igényelt termékek felé
kell fordulni. Rugalmasan valtozé volumenekkel, a kiilonb6zo piaci résekbe benyomulva vagy réseket

iitve lehet hathatosan fellépni. Ez nem csupan a specialis kis cikkek (példaul konyhakész huisok,
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kolbaszok, hiitéipari termékek) és az ugynevezett tomegtermékek (példaul gabonafélék, ipari alma)
kozti aranyokra vonatkozik, hanem az utobbiak értékesitésén beliil is érvényes. A tomegtermékek
eladasa ugyan a jovoben is lehetséges, de csak kisebb, elaprozottabb tételekben, s alacsonyabb
termelési raforditasokkal, a szerteagazd fogyasztoi igényekhez szigoruan alkalmazkodva. Ugyanakkor
a "kisebb piacok, kisebb termékek" fejlédési irany a piaci szereplok sokszini 6nallo

kezdeményezésének, piackutatasanak és piacra szervezddésének eldtérbe keriilése felé mutat.

3.2.2.1. A hazai piac

A hazai piacon a fogyasztoi arak jelentds emelkedése kovetkeztében a lakossag vasarlasa
osszességében szamottevéen mérséklodott az elmult években. A legtobb termék egy fore jutd
fogyasztasa csokkent. Bizonyos termékeké (példaul marhahus, tiditéitalok, asvanyviz, bor) viszont
valamelyest emelkedett. Ez jelent6s részben a nagyobb mértékben draguld termékek (példaul sorok,
sertéshus) fogyasztasanak helyettesitésével magyarazhato. Tobb, a korszerli taplalkozas és élettani
szempontbol fontos termékcsoportban (példaul tejtermékek, friss kertészeti cikkek) nott a fejlett

orszagoktol az elmaradasunk (Szabd [1996], 13.0.).

A bolti forgalmon tal a vendéglatas és a kozétkeztetés volumene is sziikiilt. Masfel6l a
szokasos kiskereskedelmi csatorndkat (bolti) elkeriilé arumozgas (piacok, kozvetlen termohelyi
vasarlas, utcai értékesités, diszkont, fekete kereskedelem stb.) szerepe egyre nagyobb. Ez utdbbiak
forgalmanak pontos szambavétele nem megoldott, igy valosziniisthetd, hogy a fogyasztas szikiilése

kisebb a statisztikaba foglaltnal, de igy is igen jelentOs.

Egyre szembetinébb ugyanakkor a belfoldi kereslet differencialédasa. A lakossagi
jovedelmek novekvd szorodasa miatt a dragabb (igényesebb) as az olcsobb (szerényebb mindségii)
arucikkek kereslete is novekszik. Az idegenforgalom ¢€s a bevasarld turizmus is bizonyos dinamizalo
hatassal van az itthoni értékesitésre. Az életszinvonal alakuldasa kovetkeztében még mérséklodo
eladasok ellenére, a mez6gazdasagi ¢és az ¢Elelmiszeripari termékszerkezet (mar megindult)
sokszin{ibbé tételével tobb teriileten is lehetéség van a forgalom tovabbi csokkenésének elkeriilésére
vagy lassu bovitésére. A gazdalkodas adminisztrativ kotottségeinek felszamoldsa, a belfoldi piaci
szereplOk szamanak és konkurencidjanak erdsddése, a piacra vald be- és kilépés konnyebbé valasa,
illetve az importtermékek tobb teriileten gondot okozo, de nem egy esetben jotékony versenye miatt a
hazai piacon jelentésen nd(tt) a verseny intenzitasa. A fejlett orszagokban bevett kereskedelmi és
logisztikai modszerek honosodtak meg. Az adott helyzetben az élelmiszer-gazdasag szereploi
(mezdégazdasagi  termeldk, élelmiszeripar, forgalmazok) o©nallo  kezdeményezésének, Uj
egyiittmtikodési, feldolgozasi és kereskedelmi formak kiépitésének, a marketing tevékenység

erbsitésének kiilonosen fontos szerepe lesz.

Rovid tavon (a romlo életkoriilmények, stagnald atlagjovedelem) nem nd az élelmiszer-

gazdasagi termékek hazai Kkereslete, mi tobb, tovabbi mérséklodés fog bekovetkezni. Egyre
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markéansabban latszik, hogy a jovedelmi kiilonbségek ¢élesebbé valasaval a kereslet tovabb

differencialédik a hazai piacon.

Hosszabb tavon valdszinii a fogyasztas bizonyos novekedése. A gazdasag stabilizalédasaval
¢és tartés novekedésének megindulasaval, ha nem is érjiik el a nyolcvanas évek hazai és a fejlett ipari
orszagok fogyasztasi szintjét, de emelkedni fog az egy fére jutd hus- €s hiuskészitmény-, tej-, hiits-,
szesz- és édesipari termék fogyasztas. A malom-, cukor- és konzervipari termékek kereslete varhatéan
szinten marad (lasd még Szabd [1996], 13.0.). A fejlett orszagokban kimutathaté trendeknek és

egyben a hazai sajatossagoknak megfelelden az alabbiak latszanak kdrvonalazodni.

1) Az dsszfogyasztas mennyisége noni fog. A mdodosabb rétegek terebélyesedésével a kivalo
mindségli, eldcsomagolt, specialitasokat hordozo, konyhakész dragabb termékek kereslete novekedni
fog. Ehhez, részben a keresletet formalva (0j termékek piacra dobasaval és javuld marketinggel) a
feldolgozodipari cégeknek aktivan alkalmazkodniuk kell. Lesz tehat a hazai piacnak egy olyan nem is
szlik szegmense, amelyen a nyugati orszagok igényszintjének megfeleld kinalattal lehet csak sikereket
elérni. Amennyiben az EU tagjai lesziink, akkor a vamlebontas kovetkeztében a nyugat-eurdpai
¢élelmiszer kinalat is aktivabban fog megjelenni a hazai piacon. Az eldbbiek az élelmiszeripari
feldolgozok kozti, ma is €les verseny miatt jelentos serkent6hatast fognak kifejteni a szakagazatra, s

annak nemzetko6zi versenyképességet is erositik.

A gazdasagi atalakulas elhiz6do hatasai miatt arra is fel kell késziilni, hogy a lakossagnak
lesz egy széles, szerény jovedelmil része, amely hosszabb tavon is igényelni fogja az olcsobb
termékeket, amelyek szinvonala nem feltétleniil éri el a hasonld szerepli nyugati termékek
szinvonalat. E cikkek érezhetd értékesitési lehetdséget kinalnak az élelmiszerfeldolgozoknak, de e

(viszonylag igénytelen) kereslet kielégitése nem javitja a szektor nemzetkozi versenyképességét.

2) Foleg az igényesebb fogyasztoi réteg kereslete, de a kereslet egésze esetében is az élettani,
egészségligyi szempontoknak az eddiginél nagyobb szerepe lesz. Ez a kihivas a nemzetkozi

trendekhez igazodva segitheti az 4gazat versenyképességének erdsitését.

3) A kilfoldi érdekeltségli kereskedelmi cégek, lancok magyarorszagi megjelenése alapvetod
jelentéségli. Ezek kemény, a nyugati orszagokban mar bevett feltételeket diktalnak a beszallitoknak.
A mezbgazdasagi, illetve foként az ¢élelmiszeripari vallalkozasok jelentds része, ha nem is 6rommel,
de megkezdte alkalmazkodasat ehhez a helyzethez. A feltételeket teljesitve folyamatos beszallitoi
tudtak lenni ezeknek a cégeknek (példaul Metro, Tengelmann) A részben vagy egészben magyar
tulajdonban levo kereskedelmi vallalkozasok is a kiilfoldi érdekeltségiiek altal gyakorolt modszereket

igyekeznek alkalmazni. Erre is fel kell késziilni az élelmiszer-gazdasagi beszallitoknak.

A kereskedelemmel fenntartott kapcsolatok fentiek miatti atformalodasa illeszkedik a fejlett
orszagokban érvényesiild trendekhez. Igy az ehhez vald igazodas javitja az élelmiszer-gazdasagi
vallalkozasok nemzetkdzi versenyképességét. Ugyanakkor ez a vilagit rd arra, hogy a gazdasag

nyitotta valasaval, a hazai és a nemzetkdzi piaci versenyképesség egyre inkabb kozel keriil
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egymashoz, sokszor ugyanazt jelenti. Az egyik teriileten megszerzett tapasztalat a masikon is

kamatozik.

3.2.2.2. Az export piacok

A Kisebb tételii és valtozatosabb oOsszetétell Kiilpiaci értékesités silya tovabb né. A
korabbi nagytételii (allamkoézi megallapodasokon alapuld) eladasok hattérbe szorulnak. A fejlett
allamok piacan mar eddig is, a keleti piacokon (volt KGST-orszagokban) pedig egyre inkabb, gyorsan
valtozo6 mennyiségekkel és termékszerkezettel, szorosabb piaci beagyazodassal lehet fellépni. Az
utobbi piacokon is erételjes (nem kis részben a fejlett ipari allamok exportérei altal tamasztott)
verseny bontakozott ki a kilencvenes évek elején. A kiilonféle orszagok nyitottabba valasaval
egyre kisebb a hazai és a kiilfoldi, a keleti és a nyugati piacok kozotti kiillonbség. Keleti (volt

KGST) partnereinknél is fokozatosan az igényesebb piacokon szokasos modszerek keriilnek eldtérbe.

A nemzetkozi Keresleti-kinalati viszonyok, az altalunk elérhet6 piacok alapjan
hagyomanyos (tézsdei természetii) exportcikkeinkre, a gabonara és hlsra nincs esélylink
exportoffenzivat épiteni. (Ezzel egyiitt e termékeknek a jovében is fontos szerepiik lesz az
agrarexportban.) A talkinalatos piacokon ugyanis alulmaradnank a tdmogatdsok versenyében. A
vetomag, a zoldség- és gyiimolcstermékek piacara (az ugynevezett kis cikkek) piacara kell jobban
koncentralnunk. Ez az 1987 6ta gyorsan fejlodé exportteriilet az agraragazat 1992/1993-as atalakulasa
hatasara veszélybe keriilt. Fejlesztése és biztonsagosabba tétele nyugat-eurdpai szigoriisagu rendet
kovetel. Raadasul koordinacids és tamogatasi technikdi nem koncentralhatok tézsdei és pénzpiaci
intervenciés megoldasokra. Halozati egyiittmikddéseket, termelteté és szovetkezeti tarsasagokat,
sajatos pénzpiaci formakat, allami-agrarkamarai szervezést és feliigyeletet igényelnek. Tehat

sziikséges az egylittmiikodési kultura gyokeres meguyjitasa.

Az EU-val, az EFTA-val és a visegradi (CEFTA) orszagokkal kotott megallapodasoktol nem
lehet csodat varni. Dontéen a hazai gazdalkodok alkalmazkodasi képességétdl, versenyben valo

helytallasatol fiigg a szerz6désbe foglalt potencialis elonydk kihasznalasa.

Az europai integraciohoz valé kozeledés az agraragazat szempontjabol is kiemelkedd
fontossagt. Az EU nem csupan a nemzetgazdasdg (s benne az élelmiszer-gazdasag)
orientaciovaltasanak eszkdze, hanem egy olyan orientacidos pont, amelyhez hosszabb tavon is
igazodnia kell az orszadg gazdasiaganak ¢és a gazdasagi-tarsadalmi élet azon tali elemeinek.
kapcsolatok, illetve csaknem valamennyi eurdpai orszag stratégiai elképzelései miatt a hatalmas
gazdasagi erével, piaccal és vonzerével rendelkezd EU. Az EU-val kotott tarsulasi egyezmény, a
kozosségi kapcsolatok erdsitése nemcsak elonyoket kinal, hanem kihivast is jelent. Mielobbi EU-
csatlakozasunk érdekében, a kozosségi agrarpolitikdban varhatd valtozasokat figyelembe véve, az

ottani eldirasokhoz ¢és egyiittmiikodési rendszerhez (példaul jogszabalyokhoz, szabvanyokhoz,
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egészségligyi ¢és kornyezetvédelmi elGirasokhoz) is alkalmazkodni kell. Ez aligha lesz

fajdalommentes folyamat, de nem keriilheto el.

A KGST objetktiv okok, a benne résztvevok gazdasagi helyzetének és érdekeinek gyokeres
megvaltozasa, a KGST-egylittmiikodés anakronisztikus volta miatt (a nyolcvanas évek masodik
felétdl felgyorsulva) sziikségszertien 6sszeomlott, megteremtve ezzel a tovabblépés lehetdségét is. Az
ugynevezett szocialista fejlédés soran kiépiilt torz munkamegosztasi rendszer, amely a nem éppen
legkivalobb magyar agrartermékek tOmeges exportjat is lehet6vé tette, egyszerien nem volt tovabb
folytathato. Ezért pontatlan a piacok "visszaszerzésérdl" beszélni. Tisztaban kell lenni azzal, hogy
nagy ¢€s latvanyos megallapodasokkal, allamkozi akcidkkal a volt KGST térségben, a Szovjetunid
utédallamaiban mar nemigen lehet sikert elérni. A valosagos piac a fizet6képes piac. Marpedig foleg a
volt Szovjetunié nem mindig az. A nyugati agrarexportorok tamogatott kivitele ugyanakkor a
korabbiaknal sokkal keményebb versenyfeltételeket teremt a magyar arucikkeknek a FAK-
allamokban is. Az adott helyzetben, marcsak a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok miatt is,
inkabb a magin kezdeményezésen és a vallalkozéi kockazaton alapulé Kkeleti
agrarkiilkereskedelemnek van meg a létjogosultsiga, s nem a nagy Kkoézponti
kezdeményezéseknek. A maganszféra térnyerését (és igy az agrarexportot) a gazdasagvezetés
részér6l inkabb gazdasdgdiplomaciaval ¢és a gazdasagi keretfeltételek (példaul megfeleld
exportfinanszirozasi konstrukciok, a marketing és logisztikai tevékenység serkentése, az agrarpiacok

épitése) megteremtésével lehet eldmozditani.

A nemrég létrejott WTO-megallapodas befolyasolja a magyar agrartermékek nemzetkozi
versenyképességét. Az ekképp adddd lehetéségek kihasznalasa azonban mihamarabbi
hatasvizsgalatokat igényel. Marcsak azért is, mert élelmiszereink kiilpiacra 1épését csak a behatarolt

koltségvetési lehetdségek fiiggvényében lehet tamogatni.

3.3. Kapcsolodo és tamogato szektorok

Amint azt mar emlitettik az élelmiszeripar és a mezdgazdasagi alapanyagtermelés kozti
akadozo egylittmikodés (a beszerzési kapcsolatok kiszamithatatlansdga, az alapanyag hullamzo
mindsége, {litemtelensége stb. miatt) noveli a feldolgozok raforditasait és igy rontja
versenyképességét. Igy a feldolgozoipari-mez8gazdasagi egyiittmiikddés kiegyensiilyozottabba valasa

mindenképpen javitana a piaci fellépés hatasossagan.

Elvileg elképzelhetd, hogy tobb magyar feldolgozo cég egyezteti magatartasat a kiilpiacokon.
Az is elképzelhetd, hogy kozos értékesitd szervezetet hoznak létre. Am a cégek kozti verseny (a
nagyobb export révén elnyerhetd tobblet tamogatasra vald erds rautaltsag) €s a tulajdonosi viszonyok
képlékenysége miatt a magyar cégek kozti "flirtszeri" egylittmiikodés esélye egyelére nem nagy.

Ugyanakkor a fejlett ipari orszagok (nevezetesen az EU) fogyasztéi piacara az ottani kereskedelmi
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lancokon keresztiil lehet bejutni. Igy a kozos, a kiskereskedelemig kozvetleniil eljuto, kereskedelmi
szervezeteknek kérddjeles a kiilpiaci sikere. Ha egyaltalan, akkor a kiilfoldi forgalmazokkal valo
kozos targyalasra van esély. A tapasztalatok szerint a tobbiek koziil kiemelkedett (leginkabb
versenyképes) nagy szereplok (példaul Pick-Herz, Délhus) inkabb sajat fellépésre torekednek, a
kiilfoldi  érdekeltségli feldolgozok pedig az 1j tulajdonos kereskedelmi kapcsolatrendszerére
tamaszkodnak. A cégek kozti egyeztetés a beszerzési és az arpolitika 6sszehangoldsara csak a hazai

piacon érvényes és nagyon esetleges.

A mezdgazdasag és az élelmiszeripari ipari inputjai (gépek, berendezések, vegyszerek,
adalékanyagok) a hazai beszallitoktol, illetve az import liberalizalasaval kiilfoldrél korlatlan
mennyiségben beszerezhetok. A beszerzések versenyképességet is rontd elmaradasa, a gyengébb
mindségli és/vagy kevesebb input felhasznalasa elsdsorban pénziigyi-finanszirozasi okokra vezethetd

vissza.

3.4. Vallalati stratégia, struktura, verseny

Mind a mez6gazdasagban, mind az ¢élelmiszeriparban megkezd6dott a vezetdk, a
menedzsment szemléletének atformalédasa. Ez a menedzserek generaciovaltasaval egyiitt zajlik.
Figyelemre méltd, hogy e folyamat nemcsak a tulajdonosvaltason atesett cégeknél indult meg. Ennek
ellenére a marketing szemléleti vezetdk aranya még nem elégséges. A konyvviteli, a pénziigyi
folyamatokban jartas szakemberekbol kevés van. A versenyképesség javitasahoz tobb ilyen vezetdre
lenne sziikség. A vallalatvezet6k zOme felismerte, hogy milyen piaci kihivasokkal kell cégének

szembenéznie. Az allamtol mar nem varnak segitséget.

Az alkalmazottak szemlélete még nem valtozott meg komolyabban. A vallalat helyzetét és
céljait gyakran nem latjak at. A rosszul fizetett, sokszor anyagi gondokkal kiiszkddé munkavallaloktol
ez nem is varhato el. Ezzel egylitt mind tobben ismerik fel, hogy egyéni sorsuk a vallalat sorsahoz
kapcsolodik. A helyi munkavallalasi lehet6ség fliggvényében, vitas helyzetekben (béremelés, talora)
er6s a kompromisszum-készségiik a menedzsmenttel szemben. A munkavallalok helyzetét gyengiti,
hogy a legnagyobb szamli munkaerdt foglalkoztatdé fizikai teriileteken sok cégnél jelentds
hatékonysagi tartalékok vannak. Az dnképzésre, az 0j feltételekhez valo alkalmazkodasra inkabb az
also- és kozépvezetéi szinttdl felfelé van nagyobb hajlandosag. A cégek versenyképessége
szempontjabol mégis ugy tlinik, hogy segéd- ¢s szakmunkaerd oldalarol biztositott a hatdsos piaci

fellépés.

A vallalati célok meghatarozasaban, még a részben vagy egészben allami tulajdonban levo
szervezetek is, teljes szabadsagot élveznek. Ahol szakmai kiilfoldi befekteté jelent meg, ott a
menedzsment bevonasaval 6 jeldli ki a vallalati célokat. Ahol kiils6é (hazai vagy kiilfoldi) pénziigyi

befektetd jelent meg, ott bizonyos pénziigyi és gazdalkodasi feltételeket betartva, a menedzsmentre
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van bizva a vallalati célok meghatarozasa. A dontésekért viselt feleldsség is a fentiekben megjeldlt

szereploket illeti.

A sok vallalakozas esetében rossz tOkeellatottsag, a hitelfelvétel kényszere, és az emiatti
korlatok hatart szabnak a dontéshozatal szabadsagfokanak. Ez egyfel6l belsé pénziigyi korlatot jelent.
Masfeldl a hitelez6 bankokat nem mindig sikeriil meggy6zni egy-egy projekt megvalosithatosagarol.
fgy arra nem folyositanak pénzt. A pénz- és tékepiac kiépiilése, terebélyesedése noveli a vallalatok
mozgasterét. Mas pénzintézetekhez fordulassal, devizahitel felvételével, az Eximbank
szolgaltatasainak igénybe vételével a cégek novelhetik mozgasteriiket. Annak sincs elvi akadalya,

hogy kotvény- vagy részvénykibocsatassal jussanak potldlagos forrasokhoz.

A vallalati stratégiak hatarozott valtozason mentek keresztiil az elmult években. Ez
kedvezden hat a versenyképességre. Az egyedi termékek helyzetének megitélésében is mind nagyobb
szerepet kap a koltségek figyelembe vétele. Ugyanakkor erds a torekvés a rezsi kiadasok leszoritasara.
A termelés-kozpontiisagrol jelentds elmozdulas kovetkezett be a piac-kdzpontisagra. A gondolkodas
id6horizontja a jobb pénziigyi-finanszirozasi helyzetli és/vagy stabilizalodott tulajdonosi korrel
rendelkezd cégeknél hosszabb lett, szamos likviditasi gonddal kiiszkddo vallalkozas azonban tovabbra
is a taléléssel van elfoglalva. A proaktiv iizleti szemlélet egyre tobb jele mutathatdo ki, ami a
termékszerkezet tudatos differencialasaban is tetten érhetd. A vallalkozasok nemzetkdzi
kapcsolatokkal rendelkezik. Ez és tobbhelyitt a kiilfoldi tulajdonosok, valamint a fejlett orszagokban
szokasos marketing és forgalmazasi moédszerek hazai megjelenése a mindennapi rutin szintjén olyan

elemeket honositott meg, amelyek a dontési rendszer "nemzetkoziesedését" hoztak.

A hazai piacon éles és valos verseny bontakozott ki az élelmiszeripari vallalkozasok kozott.
Az egymastdl nemegyszer elszigetelt helyzeti mezdgazdasagi lizemek kozott viszont érthetéen
korlatozott a verseny. Inkabb egy-egy térségben, egy sziikebb piaci szegmensben (példaul valamely
élelmiszeripari cég beszallitoi kozé keriilés) alakul ki kozottik verseny. A piacra [épés, a
versenyképesség nemegyszer a mezogazdasagi vallalkozas vezetdi kapcesolatrendszerétdl, valamint az
eloallitott termékek mindségi kdvetelményeknek vald megfelelésétol fiigg. Az 0 mezdgazdasagi
vallalkozasok, amelyek jelentds hanyada mas piaci szegmensben jelenik meg, altalaban nem késztette

idaig megujulasra a korabbi nagyilizemek utédszervezeteit.

Néhany élelmiszeripari szakagazatban (illetve termék esetében) kiemelkedik ugyan néhany
nagyobb piaci részesedésti egység (példaul husipar, cukoripar), vagy egy cég uralja a szakagazatot
(példaul névényolajipar), Osszességében a hazai értékesitési piac koncentraltsiga nem csorbitja a
versenyt. A hazai piac kis mérete, illetve az eléforduld oligopol helyzetek dacara altalaban erds
verseny van a vallalatok kozott. Nem egy szakagazatban (példaul husipar, tartositoipar) a talzott
kapacitasok és az adott fizetOképes kereslet miatt a tulélésért folytatott kiizdelemben olyan éles a

verseny, ami veszteségeket okoz a vallalkozasok és a szakagazat szintjén. A jobb anyagi helyzetben
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levo feldolgozok (foleg a kiilfoldi érdekeltségliek és/vagy tobb szakagazatban - példaul hus- és
gabonaipar - a nagyobb méretlick), a tobbi céghez képest nagyobb (beszerzési és értékesitési) piaci
mandverezési lehetOséget add gazdasagi erdvel rendelkeznek. Mikozben a szocialista fejlodés
kovetkeztében tobb cég tilzott kapacitasokkal rendelkezik (vagy bizonyos lizemegységei til nagyok),
példaul a vagohidak, a konzervgyarak ilyenek, nemzetkdzi mércével a magyar élelmiszeripari
vallalkozasok donté hanyada nem szamit nagynak. S igy a méretgazdasagossagbol fakadd elényoket
csak részben tudjak kihasznalni (példaul néhany baromfiipari, soripari vallalkozas). Tobb
szakagazatban tovabbi koncentraciora lesz sziikség. Ez az EU-csatlakozas utdni élesebb verseny

feltételei kozti helytallas miatt is elengedhetetlen lesz.

Uj élelmiszeripari szereplék piacra 1épése nem konnyidi. A regionalis értékesitést
meghalad6 kapacitassal nehezen lehet megjelenni a piacon. Megjegyezziik a sok szereplé miatt, még
helyi szinten is nehéz teret nyerni. Ebben segit, ha egy cég valamilyen specialitassal 1ép a piacra. Ez
utobbi cégek az EU-csatlakozas utdn is életképesek lehetnek. Kisméretii, specializalt kinalattal a
konzerv-, a hiit6-, az édes-, a siitdiparban, a boraszatban mar eddig is tobb sikeres vallalkozas jelent
meg, amelyek a nagyméretli cégek mellett megtalaltak a szamukra elérhetd piaci szegmenseket. A
feldolgoz6 vallalakozasok bizonyos tipusai viszont, példaul a kisméretli sajtgyarak hianyoznak a

hazai vallalati palettarol.

Az 0j mezOgazdasagi lizemek piacra 1épését neheziti, hogy a vallalkozasok eszkoz-

allomanyanak beszerzése igen koltséges, a cégek aru- és pénzpiaci kapcsolodasa hézagos.

3.5. Kormanyzati politika

A gazdalkodasi keretek kiépitése, az élelmiszer-gazdasidg piacgazdasagba integralasanak
elésegitése terén sok minden tortént az elmult években. Az intézkedések azonban hatarozatlanok,
felemasak, ellentmondasosak voltak. Igy Osszességében csak mérsékelten javitottak az élelmiszer-
gazdasag versenyképességét, s nemegyszer Osszekuszaltdk a gazdalkodasi viszonyokat. Ezért a
piacépités, az agrarfinanszirozas, a tamogataspolitika, a nemzetkdzi szabvanyok meghonositasa és a
marketing fejlesztése nem volt megfeleld. Ezeknek a kérdéseknek a megoldasa az Eurdpai Unidhoz

val6 csatlakozas szempontjabol is megkeriilhetetlenek.

Ezidaig nem tortént lényegi elérehaladas a mezogazdasagi piacok épitésében. Napjainkig
nem mitkddnek megfelelden az aukcids piacok, a tézsde szerepe kicsi, az Agrarrendtartas keretében
alkalmazott garantalt arakat altalaban olyan alacsonyan hatarozzak meg, hogy nem keriil sor
alkalmazasukra. A mezdgazdasagi piacok szabalyozdsa, az agrarrendtartds is csak jol funkcionald
részpiacokra tamaszkodva képes megfeleléen miikodni. Masfelél, a mez6gazdasagi piacok épitése
segitségével megoldhatok a részpiaci valsagok €s a gazdalkodok piacra 1épése is hatasosabb lehet.

Azoknak a gazdalkodoknak, akik a mindségi feltételeknek megfeleld termékeket allitanak eld, az
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értékesitési palyat lathatova kell tenni, az arakat pedig kiszamithatova. Az agrarrendtartas is ezt

szolgalja. A mezogazdasagi piacok épitése tehat alapfeladat.

Az el6z6 kormanyzat agrarprogramjaban is szerepelt ennek megfogalmazasa. Az ez irdnyu
1épések elindulasat az Europai Unidhoz vald kozeledés is siettette az elmult években. A
Foldmivelésiigyi Minisztérium az 1993 elején megalkotott agrarrendtartasi torvényben is szerepld
piacszabalyozasi forma alkalmazasat kezdte meg mar 1991-ben. E megoldasok 1992-ben is

érvényben voltak, majd 1993-t6l életbe 1épett a rendtartési torvény.

Az agrarpiaci rendtartas célja az agrarpiacok olyan szabalyozasa, az allam és a gazdalkodo
egységek kockazat-megosztasanak akképpeni kijelolése, amely viszonylagos biztonsagot ¢és
attekinthetdséget teremt a mezdgazdasagi termelésben, forgalmazasban és a jovedelmek alakulasaban.
Ez a rendszer (intervencids beavatkozasok, exporttamogatas, arbefolyasolas, termékforgalmazasi

alapelvek) a fejlett ipari orszagokban hasznalatos szabalyozé eszkozt tekinti mintanak.

Az agrarrendtartasi torvény alkalmazdsa nem volt problémamentes. A rendtartds az
egyfajta kdzponti szervezetként miikodé Agrarrendtartasi Hivatalon és az dnszabalyozonak elképzelt
terméktanacsokon nyugszik. A térvény til nagy hatalmat biztosit a kdzponti koordinalé szervezetnek,
a terméktanacsokban részt vevo termelok korét pedig koriilhatarolja. A mezdgazdasagi lizemrendszer
instabilitasa miatt a terméktanacsokban szereplé gazdalkodok perspektivaja bizonytalan, a tanacs
sokszor nem képes megalapozottan tevékenykedni. Ez esetenként tlzott mozgésteret biztosit a
minisztériumnak, illetve egyuttal talzott felelésséget harit ra. Sok fesziiltséget okozott a részpiacok
rendezetlensége, a zavarok elharitasat lehetévé tevo és a hatékony piaci fellépéshez nélkiilozhetetlen
integracios, informaciés formak hianya. A kormany rendre rakényszeriilt az emiatti gyakori piaci
zavarok kezelésére, ami sok energidjat emésztette fel. A belfoldi kereslet atrendez6dése (sztkiilése) és
a kiilpiaci értékesités atformaldodasa (bizonyos kereskedelmi formak térnyerése: barterezés, Uj
forgalmazo vallalatok megjelenése), a pénziigyi-finanszirozasi problémak miatt az élelmiszer-
gazdasag bels6 kapcsolatrendszere olykor anarchikussa valt. A mai napig nem oldédott meg, hogy a
magyar agraragazat részpiacai s az ott tevékenykedd szereplék megfelelden informaltak legyenek. A
részpiacok (példaul a zoldség-, a gyiimolcs- vagy a sertéspiac) a szereplok (mezégazdasagi termeldk,
¢élelmiszeripari vallalatok, keresked6k) szamara nem atlathatok. Az informaciés rendszer intézményei
(a nagybani piacok, t6zsdék) csak részben jottek létre. Az agrarkormanyzat sem rendelkezik
megfelel6 informaciés rendszerrel. A minisztérium (az Agrarrendtartasi Hivatal) a kiilonféle
érdekcsoportok (a huisosok, a gabonasok, a tejfeldolgozok) objektivnak nehezen nevezhetd, sokszor
onféltd és természetesen Onérdekli jelzései alapjan értesiilt a rendellenességekrdl és kényszertil
donteni. Ezzel magyarazhato, hogy az intézkedések gyakran ellentmondéasosak, rossz ritmusuak
voltak, s maguk is hozzajarulnak ujabb piaci zavarok keletkezéséhez. fgy viszont az erre forditott

kozponti forrasok felhasznalasa sem volt eléggé hatékony.
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Az agrarpiaci rendtartas miikodtetésével a tovabbi piacépitést (nagybani piacok létesitése,
beszerzési és értékesitési szovetkezetek létrehozasa), a hatdsos allami beavatkozasi formak és

modszerek kidolgozasat tehat nem lehet megtakaritani.

Az agrarszektor finanszirozasanak problémai. Az agrarszektor rovid és hosszabb tavu
finanszirozdsa a nyolcvanas évek koézepétél mind tobb problémaval kiiszkddott. Az allamnak az
elmult évtizedbeli visszavonuldsa az agraragazatbol, a kiilonbozo részpiacok (egyébként helyes)
liberalizalasa, az agazat szervezetrendszerének ¢s tulajdonviszonyainak 4talakuldsa nagy foku
bizonytalansagot €és szamos ujabb ellentmondast sziilt. A mezégazdasagi és az élelmiszeripari
termelés naturalis €s pénziigyi folyamatainak &sszhangja egyre jelentdsebb surlédasokkal vagy nem
jon létre. A kiilonféle vertikumokon beliili és azok kozotti termékaramlas komoly fennakadéasokkal

miukodik, a nagy tomegii készletek tarolasa, mozgatasa és finanszirozhatdsaga mind nehezebbé valt.

Az agraragazat éven beliili finanszirozasanak silyosbodé problémai a monetaris szigoritasok

mellett az élelmiszer-gazdasag atalakulasaval és valsagaval fiiggnek Gssze.

- A nyolcvanas és kilencvenes évek forduldjan az allami szerepvallalas, ezen beliil az allami
megbizottak (volt trosztok, feldolgozd és készletezd vallalatok) tevékenysége — jelentdsen
visszaszorult. A tervgazdasagban a nagy volument ciklikus termékfelvasarlas és a készletek (rovid
tava) finanszirozasa jorészt a feldolgozo élelmiszeripari vallalatok feladata volt. Ehhez ugyan 6k sem
rendelkeztek elegendd tokével, de kiilonféle pénziigyi konstrukciok segitségével mar képesek voltak
ellatni feladataikat. Az éven beliili naturalis és a pénziigyi folyamatok Osszhangjat egy mesterséges
rendszer tartotta egybe, amely az agraragazat problémadinak szaporodasaval mind tobb toldozgatasra
szorult. Ma az ¢élelmiszeripari vallalatok tobbnyire nem tudjak és nem is akarjak ezt a szerepet ellatni.
A szigorod6 pénziigyi politika kdvetkeztében ugyanis erdsen csokkent finanszirozasi képességiik, s
altalaban tokeellatottsaguk is szegényes. Az ellatasi felelésség megsziintével és a troszti szervezetek
felbontasaval 1étrejott, majd részben privatizalt vallalatoknak a nagy terhet jelent6 (a korabbiakhoz
hasonlo) készletezési feladatok ellatasadhoz nem fiizédik érdekiik. Ezzel a folyamattal parhuzamosan
azonban nem vagy csak megkésve jottek létre olyan 1) szervezetek, termeltetési és vertikalis
egyiittmitkodési konstrukciok (példaul a dohany-, a cukor-, a hiitéipar esetében vagy a kdzraktarozas),

amelyek ezeket a gondokat meg tudjak oldani.

- A  megtermelt nagymennyiségli készlet tarolasa mellett a sziikos forrasok, illetve a
hitelekhez valdé hozzajutas nehézkessége miatt a mezdgazdasagi lizemek jelentds részénél sulyos
gondokkal kiiszkddik a termelési ciklus (példaul szantas - vetdmagbeszerzés - talajmiivelés -
vegyszerezés - betakaritas; tenyészallatvétel - takarmanyozas - vagas vagy értékesités) finanszirozasa
is.

Az agrardgazat rovid tava (forgdeszkoz) finanszirozasa mellett annak hossza tava
(felhalmozasi) finanszirozasa, hitelezése is megoldatlan. Kiilon gond a mez6gazdasag beruhazasainak

finanszirozasaban fontos szerepet jatszo jelzalog-hitelezés hidnya. Masfeldl a foldtulajdonviszonyok
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rendezetlensége, a karpotlas miatt a foldtulajdon és foldhasznalat erdsebb elvaldsa is neheziti a

foldjelzalog-hitelezés meginditasat.

A mezbégazdasag esetében a banki és pénzintézeti rendszer a mai napig féleg a nagyméretii
gazdasagokhoz kapcsolodik. A kistizemek kozvetlen hitelezésének idaig nem alakult ki bevalt
gyakorlata. Ez azzal magyarazhatd, hogy az agrarszektorral kapcsolatban 4ll6 bankok nagy
egységekbol allnak, igy maguk is nagyilizem-jellegiiek, s ezért inkabb a nagyobb partnerek irant
vonzodnak. Mivel kordbbi hitelkihelyezéseik is a nem kis részben pénziigyi gondokkal kiiszkodo
nagyiizemekhez kapcsolodnak, igy gyakran csak a pénziik utan futnak. Elelmiszeripari partnereik
nagy része is kockazatos ligyfél. A pénzintézetek kulturdlisan is idegenek a mezdgazdasagtol:
tajékozatlanok az agrobiznisz szervezésében, til kockazatos szamukra az agrarhitelezés, az aprobb
hitelkérelmekkel nem tudnak mit kezdeni. A magéangazdasagok hitelezésében fontos feladatuk lenne,
de (a kétségtelen fejlodés dacara) orszagos fiokhalozatuk is szegényes. Mindezek miatt az élelmiszer-
gazdasag felé altalaban defenziv {izletpolitikat folytatnak, a gazdasagi koriilmények nehezedésével
keményitik a hitelfelvételeket és csak ritkan fordul eld, hogy 1 finanszirozasi formakat talaljanak ki

agrarszektorbeli tigyfeleik szamara.

Ez magyarazza, hogy a bankrendszernek a mezdgazdasaggal fenntartott kapcsolata
napjainkban is hézagos maradt. Emiatt az agrarfinaszirozasban (hitelezésben) a kiilonféle
mezOgazdasagi integratorok, termelési kor szervezok (példaul termeltetd vallalkozasok, volt termelési
rendszerek, nagykereskedelmi egységek, élelmiszeripari feldolgozdok) szerepe felerdsodott. Az
integratorok szolgaltatasi teljesitménye (szélesebb gazdalkodoi kor "egy kézben vald Gsszefogasa" és
a bankok felé kozvetitése) €s hitelezési kockazatcsokkentd szerepe (nagyobb tokeerdvel, kiterjedtebb
piaci ismeretekkel és kapcsolatokkal rendelkezés) miatt a pénzintézetek foként azokat valasztjak
partneriiknek, veliikk 1épnek iizleti kapcsolatra. Mig 1994-ben integratori és hitelkozvetitdi funkciojuk
egyarant fontos volt, addig 1995-ben és 1996-ban hitelkozvetitdi szerepkoriik erdsodott fel. Epp ezzel

magyarazhat6, hogy partneri koriik ndvekedése az elmult masfél évben felgyorsult.

A mezdégazdasig adott tamogatasi rendszere csak konzervalni képes az élelmiszer-
gazdasag jelenlegi allapotat. A szubvenciok szerkezetét vizsgalva megallapithatjuk, hogy azok
talnyom6 része ragadozd jellegﬁ7. Ezen azt kell érteni, hogy a tdmogatisok tobbsége nyilt
redisztribcios transzfer, amely a gazdasag egyik szektoraibol, vagy az adofizetoktdl mas
szektorokba, példaul a mezdgazdasagba aramlik. Ilyen tipustu koltségvetési juttatasnak lehet tekinteni
példaul a kiilonb6zo ar- és jovedelemtamogatasokat, az input és készletezési tamogatasokat, a
kereskedelmi korlatozasokat. Ezek kozos jellemzdje, hogy hozzajutasukhoz nem kapcsolodnak
hatékonysagi kritériumok. Ezzel szemben a termeld tipust tdmogatasok csokkentik a piaci csere
tranzakcids koltségeit, novelik a hatékonysagot és hozzajarulnak a termelés novekedéséhez. Ide

sorolhatjuk a piac transzparenciajat noveld intézkedéseket, a marketing szolgaltatasokat, a mindségi

’A ragadozo és termeld jellegii politika megkiilonboztetése Rausser [1982] cikkébél szarmazik.
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standardokat, a kutatast és a tanacsadast. Ezeknek eszkozoknek altalaban semleges redisztribucios
hatasaik vannak. A termeld tipusu tdmogatdsok aranya minimalis volt az elmult években. A magyar
tamogatasi rendszer tehat nem a hatékonysag, és a versenyképesség ndvelését szolgalja, hanem a

kiilonbozo lobby csoportok relativ jovedelmi helyzetének stabilizalasat.

Az élelmiszer-gazdasagot szolgalé infrastruktura (utak, tarolok, nagybani piacteriiletek,
szallitoeszkozok), szolgaltatasok és oktatas (kiilondsen a pénziigyekben és a marketingben jartas
szakemberek képzésének) fejlesztése sem volt megfeleld. E teriileteken az allamnak mint szervezo és
gazdalkodasi keret-teremtd tényezOnek vannak fontos feladatai vannak. Akarcsak az allat- és
novényegészségiigyi rendszer fenntartasaban, a fajtavédelemben, valamint a fejlett ipari
orszagokban alkalmazott szabvanyok meghonositasaban. Ez utobbi esetekben, az EU

jogrendszeréhez val6 igazodas keretében jelentds elorehaladas tortént az elmult években.

3.6. Lehetoségek

A jelek szerint nem varhat6 olyan prompt kiilsd, véletlen fejlemény, ami a hazai és a magyar
¢élelmiszer-gazdasag cégei altal megcélzott piacokon, alapvetden megvaltoztatna a kereslet
szerkezetét, a vallalati stratégiat, a versenyt és a kapcsolodo teriileteket. Inkabb fokozatos, de egyre
markéansabb valtozasra kell felkésziilni, s arrdl nem szabad lemaradni. Az egészségiigyi szempontok
fokozott érvényesiilése, a szabadidd felértékelddése 1€pésrdl 1épésre formalja at a keresletet (példaul
csokken a disznohus fogyasztasa, n6 a konyhakész és specialis igényeket kielégitd, a szintetikus
adalékanyagok nélkiili, koleszterinmentes, koncentralt és harmonizalt tapanyagtartalmi ndvényi
termékek és konyhai cikkek szerepe). Az EU-ba valo belépés, illetve a keleti piacokon a nyugati
konkurencia tovabbi jelenléte €s az ottani helyi termelés er6sddése, a fejlett (foleg eurdpai és észak-
amerikai) orszagokbeli fogyasztdéi szokasokban bekovetkezd valtozasok, a nemzetkozi
agrarkereskedelem fbleg tengerentuli piaci dinamizalodasa stb. fokozatos valtozast hozhat a magyar
magyar ¢lelmiszer-gazdasagi export gabona-hus iranyultsdgan modositani kell. A kertészeti kultarak

és a tartositoipar szerepe novekedhet a kivitelben, amennyiben azok hatékonysagat javitani kivanjak.
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Osszefoglalas

1) A magyar ¢élelmiszer-gazdasdgban viszonylagos pozitiv teljesitmények mellett a
nyolcvanas évek végére olyan Osszefiiggd lizemszervezeti, pénziigyi-hatékonysagi, értékesitési,
termékszerkezetbeli és versenyképességi problémak jelentkeztek, amelyek megkérddjelezték az

addigi fejlodési ut folytathatdsagat.

Az 1990-es valasztasokat kovetden hivatalba l1épett kormanynak az emlitett, nyolcvanas évek
kozepe ota érlelédd gondok mellett egyidejiileg kellett volna megkiizdenie a korabbi, alapvetéen
téves uton kiformalodott agrarrendszer fokozatos lebontasaval, és egy 11j, korszer(, a kiilonféle piaci

igényeknek megfelelni tudo élelmiszer-gazdasagi rendszer megalkotasanak feladataval.

A mezbgazdasag alapvetd viszonyainak ujraszabalyozdsa nem 0Osszefiiggd rendszerben
tortént. A szovetkezetek és az allami gazdasagok atalakitasanak gyakorlata nem segitette el a talzott
méretll mezdgazdasagi nagylizemek ésszerli tagolodasat. Az élelmiszer-gazdasag igényeihez
illeszkedd pénzintézeti formak, a mezdgazdasagi piacok épitésére és a piaci intézmények kialakitasara
csak kezdeti lépések torténtek. Az ¢€lelmiszeripar és az élelmiszerkereskedelem atalakuldsa és

privatizalasa jelentds mértékben elérehaladt.

2) A magyar mezdgazdasag még mindig fontos szerepet jatszik a nemzetgazdasagban, bar
jelentésége fokozatosan csokken 1986 oOta. A mezdgazdasag teljesitménye visszaesett, amelyet jol
mutat aranyanak csokkenése a kiilonb6z0 gazdasagi jelzoszamokban. Az élelmiszeripar teljesitménye
is visszaesett, de a tulajdonosvaltas elérehaladtaval a termelés ismét ndvekedni kezdett és 1996-ban

elérte az 1989. évi szint 92 szazalékat.
3. A versenyképességet meghatarozo tényezok.

Termelési tényezOk. A kilencvenes években a feldolgozoipar és a kereskedelem
mezOgazdasagi nyersanyag-beszerzése akadozott, a mez6gazdasagi termékkinalat nem volt megfeleld.
Ez az ¢lelmiszer-gazdasdg egésze hatékonysagat és piaci lehet6ségei kihasznaldsat rontotta. A
mezOgazdasagi alapanyag-kinalat és beszerzés gondjainak kiilonféle, egymassal Osszefliggd, a

gazdasagi kornyezet kedvezdtlen alakulasara visszavezethetd okai voltak.

Keresleti tényezOk. A magyar agraragazat piacai az elmult években jelentds mértékben
atrendezodtek. A hazai és a nemzetkozi piacokon is az élelmiszer-kereslet differencialodasa, a
mindségi €s hatékonysagi kovetelmények erdsddése folyik. Ekozben az export relacios szerkezetében

a kelet-eurdpai kivitel részesedése visszaszorult.

Kapcsolodo és tamogato szektorok. Az élelmiszeripar és a mezogazdasagi alapanyagtermelés
kozti akadozo egyiittmiikddés, a beszerzési kapcsolatok kiszamithatatlansaga, az alapanyag hulldmzo

mindsége, litemtelensége miatt, ndveli a feldolgozok raforditasait és igy rontja versenyképességét.
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Vallalati stratégia, struktura, verseny. Mind a mezdgazdasagban, mind az élelmiszeriparban
megkezd6dott a vezetdk, a menedzsment szemléletének atformaldodasa. Ez a menedzserek
generaciovaltasaval egyiitt zajlik. A vallalati stratégidk hatarozott valtozdson mentek keresztiil az
elmult években. Ez kedvezbéen hat a versenyképességre. Az egyedi termékek helyzetének
megitélésében is mind nagyobb szerepet kap a koltségek figyelembe vétele. A termelés-
kozpontasagrol jelentds elmozdulas kdvetkezett be a piac-kozpontisagra. A hazai piacon é€les és valos
verseny bontakozott ki az élelmiszeripari vallalkozasok kozott. Az egymastol nemegyszer elszigetelt
helyzeti mezdgazdasagi iizemek kozott viszont érthetden korlatozott a verseny. Inkabb egy-egy
térségben, egy sziikebb piaci szegmensben (példaul valamely élelmiszeripari cég beszallitoi kdzé

keriilés) alakul ki kozottiik verseny.

Kormanyzati politika. A gazdalkodasi keretek kiépitése, az ¢élelmiszer-gazdasag
piacgazdasagba integralasanak elOsegitése terén sok minden tortént az elmult években. Az
intézkedések azonban hatarozatlanok, felemasak, ellentmondasosak voltak. fgy Osszességében csak
mérsékelten javitottdk az élelmiszer-gazdasag versenyképességét, s nemegyszer Osszekuszaltak a
gazdalkodasi viszonyokat. Ezért a piacépités, az agrarfinanszirozas, a tamogataspolitika, a nemzetkdzi
szabvanyok meghonositasa €s a marketing fejlesztése nem volt megfeleld. Ezeknek a kérdéseknek a

megoldasa az Eur6pai Uniohoz valo csatlakozas szempontjabol is megkeriilhetetlenek.

Lehetéségek. A kiilonbozo elérejelzések szerint nem varhaté olyan hirtelen kiilsd, véletlen
fejlemény, ami a hazai és a magyar ¢lelmiszer-gazdasag cégei altal megcélzott piacokon, alapvetden
megvaltoztatna a kereslet szerkezetét, a vallalati stratégiat, a versenyt €s a kapcsoldédo teriileteket.

Inkabb fokozatos, de egyre markansabb valtozasra kell felkésziilni, s arr6l nem szabad lemaradni.

Kutatdsunk eredményei hozzajarulhatnak a magyar ¢lelmiszer-gazdasag jelenlegi helyzetének
jobb megitéléséhez. A hazai ¢élelmiszer-gazdasag versenyképességét befolyasold legfontosabb
tényezokrél szold eredmények fontosak lehetnek az agrarpolitika formaldéi szaméra. Mivel a
versenyképesség novelése minden gazdasagpolitika ezen beliil agrarpolitika egyik legfontosabb célja
ezért a fenti eredményeket a jelenleg is folyd Nemzeti Agrarprogram elkészitésénél Ilehet

hasznositani.

Kutatasunk természetesen szamos kérdést nyitva hagyott. A versenyképességet meghatarozo
egyes tényezOk mindegyike tovabbi kutatasokat igényel. Ezek koziil kiilonosen az élelmiszer-
gazdasagon beliili kapcsolatrendszer, a kiilonb6z6 termékvertikumokon beliili kooperaciok alakulasa,
valamint az egyész agrobusinesshez kapcsolodd és tamogatd szektorok kozotti kapcsolatrendszer

fejlodésének, valamint annak varhato iranyai igényelnek tovabbi vizsgalatokat
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