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1. A gazdasagpolitika alprojekt céljai és kapcsolodasa a Versenyben a
vilaggal kutatasi programhoz

Az alprojekt céljat az allami gazdasagszabalyozas, a gazdasagpolitika bizonyos teriileteinek a
versenyképesség szemszogébdl tortténd vizsgalata a magyar vallalatok és a gazdasag egészének
versenyképességére gyakorolt hatasainak feltarasa és elemzése képezte. A kutatasi teriilet lehatarolasa
Osszefliigg a “Versenyben a vilaggal” kutatdsi program egészének felépitésével, az egyes kutatési
projektek és alprojektek kozotti munkamegosztassal és teriiletfelosztassal. A “Gazdasagpolitika”
projekten beliil elkiiloniill a kereskedelemmel kiilgazdasaggal kapcsolatos kérdéskor, amely a
“Kereskedelem” alprojekt kutatasi témajat képezi, illetve kiilon alprojekt foglalkozik a
mezogazdasag-¢lelmiszergazdasag teriiletével, beleértve a gazdasagpolitikai szabalyozas vonatkozo
kérdéseit. Szoros kapcsolat és munkamegosztas flzi Ossze a “Pénziigy” és “Gazdasagpolitika”
projekteket. A “Pénziigy” projekt alprojektjei foglalkoznak a monetaris politika versenyképességet
befolyasold szerepével valamint a vallalati pénziigyek teriiletével. Ez utobbi teriileten tovabbi
kapcsolat jelenik meg az “Informacio” projekttel, amely a kdzosen végzett kérddives felmérésbe
bekertilt vallalatok pénziigyi adatainak feldolgozasat végzi. Rendkiviil erds szalak fiizik Ossze az
alprojektet a  “Iparagak” projekt alprojektjeivel. Zardtanulmanyunk ¢épit az iparagi
esettanulmanyokban leirtakra és megallapitasaink az “Iparagak™ projekt keretében végzett iparagi
statisztikai elemzésekkel egyiitt nézve adnak teljes képet a gazdasagpolitika és versenyképesség
Osszefliggéseirdl. Természetesen kapcsolat all fenn a gazdasagpolitika és tarsadalmi fogadtatasa
kozott, amelyet a “Tarsadalom” projekt vizsgal. A sort lehetne még folytatni, hiszen anélkiil, hogy az
Osszefiiggéseket thlzottan relativizalnank és altalanositanank kimutathato a kapcsolat a
gazdasagpolitikai szabalyozas és szamos vallalati részteriilet miikodése kozott, ugyanakkor a hatart
valahol meg kell huzni és a legfontosabb elemeket kiemelve a 1ényegi Osszefiiggéseket célszerli az
elotérbe alitani.

Az allam, tobbek kozott az adok és tamogatasok rendszerei, a verseny szabalyozasa révén
Ebbdl kiindulva és figyelembe véve a kutatasi program mikrodkonomiai fokuszat és kozelitésmodjat
valamint az erdforraskorlatokat stlypontokat hatdroztunk meg az alprojekt kutatasi teriiletének
kijelolésekor. A gazdasagpolitikai szabalyozas hatasat a vallalatokra jol megfoghaté modon
megkozelithetjliik az ad6zasi kapcsolatokon keresztiil. Itt mind az allam mind pedig a vallalati szféra
szempontjabol nézve jelentds volumentl és viszonylag egzakt modon leirhatd kapcsolatrendszerrdl

van sz0, melynek gazdasagi hatasai rendkiviil jelentosek ¢és a vallalati versenyképességet ugyanugy
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befolyasoljak, mint az orszag allapotat. Ebbdl a megfontolasbol a vallalatok adozasi kapcsolatai adjak
a vizsgalat egyik sulypontjat. A masik stlypontot a versenyképesség szemszogébol torténd kozelités

jegyében a versenyhat6 gazdasagpolitikai szabalyozas képezi.

A versenyképesség és a verseny kozott feltételezéslink szerint szoros Osszefliggés van:
Altaldban és hosszi tavon az erdsebb verseny nagyobb versenyképességet, a gyengébb verseny pedig

kisebb versenyképességet jelent.

Feltételezésiink elsosorban azt jelenti, hogy egy erdsebb versenykdrnyezet olyan vallalatokat
termel ki amelyek jobban megalljak helyliket a versenyben vagyis versenyképesebbek. Ez a

feltételezés egybecseng a Porter (1990) altal megfogalmazottakkal.

A tarsadalmi szinten értelmezett versenyképességnek is kedvez az erdsebb verseny, mivel az
modon ndvelve a tarsadalmi jolétet és csdkkentve a veszteségeket. Roviden, egy hatékonyabb

tarsadalom ceteris paribus versenyképesebb mint egy pazarléan mikddo.

Nem gondoljuk ugyanakkor, hogy az erds verseny garanciat jelent minden egyes résztvevd
szamara a sikerre. Természetesen erds versenykornyezetben is mehetnek csddbe vallalatok, és a
verseny erdsddése soran kiszelektalodhatnak olyan cégek amelyek korabban még éppen megéltek a
piacon. Sot, erdsebb versenyben nagyobb ez a fajta fenyegetés mint gyengébb versenyben. A verseny
éppen ilyen modon termeli ki hosszi tavon az alkalmazkodoképes és hatékonyan mikodo
vallalatokat. A szelekci6 valamint az erds alkalmazkodasi és hatékonysagi kényszer egyiitt
eredményezi a versenyképesség novekedését. A verseny részben éppen az egzisztenciahoz ko6tddo
realis félelmeken keresztiil képes 0sztondzni a gazdasag szerepldit az alkalmazkodasra. Mas
szavakkal, a verseny hatasara a versenyképesség egy adott ipardgon beliil olyan médon is nd, hogy a
vallalatok versenyképessége javul, és olyan mddon is, hogy a versenyképesebb vallalatok maradnak

¢életben.

Lényeges az is, hogy a verseny ¢€s a versenyképesség kozotti kapcsolatot hosszi tavon hato

Osszefiiggésnek tartjuk.

Bar - ahogy talan sikeriilt is érzékeltetni - a kiindulo feltételezés mellett érvek is
felsorakoztathatok, mi a versenyképesség és a verseny kozotti Osszefiiggést axiomaként kezeljiik.
Amennyiben azt allapitjuk meg, hogy a versenypolitika pozitivan befolyasolja a versenyt, akkor azt a

versenyképesség szempontjabol is kedvezonek tekintjiik, és viszont.

A versenypolitikanak két értelmezése lehetséges. A szikebb értelmezés szerint a
versenypolitika Iényegében a versenyszabalyozassal, és a versenyjoggal azonos, bar a fogalomban
nagyobb hangsulyt kapnak a konkrét szabalyok mogott alld elvek és célok. A versenypolitika tdgabb

értelemben minden olyan politikat és eszkozt, illetve az ezek mogott alldo megfontolasokat magaban
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foglalja, amelyek révén az allam a verseny viszonyaira tudatosan kivan hatni. A tanulmédnyban a
versenypolitika szot a szlikebb értelemben hasznaljuk, de kitériink azokra a szalyozasokra és

politikakra amelyek a versenyt nagy mértékben befolyasoljak Magyarorszagon.

2. Alkalmazott modszerek

A kutatas tervezésekor, a téma jellegébol adodo kovetelményeket is figyelembe véve tobbféle
modszertani kozelitésre tamaszkodtunk. Elso kozelitésben tigy gondoltuk, hogy egyarant sziikség lesz
szakértoi tanulmanyokra a témak jol ismert kutatoit bevonva; masrészt pedig empirikus kutatast is
terveztiink a kutatdsi programban kialakitott k6zos kérddivhez csatlakozva. Jelen Gsszefoglalo
talnyomorészt a felkért kozremkodd szakértdk altal elkészitett, a gazdasagpolitika és a
versenyképesség Osszefiiggéseit feltard és a magyar helyzetet ismertetd tanulmanyokra épiil. Ezen
tanulmanyok makropolitikai kérdéseket targyalnak, az ilyen témak esetében szokasosnak mondhato
hattérrel. Ebben az esetben ez a kormanypolitikai intézkedések elemzését, makrostatisztikak
feldolgozasat, hasznalatat, esettanulmanyok, iparagi elemzések feldolgozasat jelenti. Az empirikus
felvétel soran nyert adatok feldolgozasan alapuld elemzések és kdvetkezetetések terjedelmileg kisebb
részt tesznek ki, ugyanakkor az alkalmazott statisztikai modszerek viszonylag részletesebb ismertetése

ebben az esetben elkeriilhetetlen.

A tanulményban két hasonld méretli mintara €piild adatforrasra tAmaszkodunk. Az egyik a
Téth-Semjén-féle vizsgalat “Cég96” adatbazisa (Toth, 1996) a masik pedig a "Versenyben a vilaggal"

kutatasi projekt keretében késziilt “Ver96” empirikus felvétel.

2.1. A “VERY96” adatbazis illeszkedésvizsalata és sulyozasa

Kézenfekvo, hogy mieldtt barmely komolyabb vizsgalatba mélyednénk, tudnunk kell azt,
hogy mirdl is beszéliink. Mi az a minta és sokasag, amirdl sz6 is van a vizsgalat soran? Ezek utan
térhetiink csak ra arra, hogy a mintat megfelelden sulyozzuk és csak ezek utan kovetkezhet a

kivalasztott problémak vizsgalata.

Azt most nem vizsgaljuk, hogy a VER96 mennyiben véletlen minta, csak a minta eldre

kivalasztott jellemzok szerinti reprezentativitasat tekintjiik at és célként a szektor és 1étszam szerinti
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reprezentativitast kivanjuk elérni'. Az alabbiakban foglaljuk Gssze a minta sulyozaséhoz kapcsolodo

megjegyzéseket.

A VER96 felvétel leirasat, a mintakivalasztast és a minta fobb jellemzdit leird jelentés
(Chikan et al, 1996) szerint a felvétel 325 olyan esetet tartalmaz, amelyeknél mind a négy kérdoiv-
blokk megkérdezésre keriilt. A sokasag kivalasztasaul szolgalo feltételeknek 5.618 cég felelt meg, a
felvétel iranyitoi ebbdl vették azt a 593 céget tartalmazod mintat, amely a megkérdezés alapjat adta. A
mintaba kériilt 325 cég az eredeti tervek szerint agazat, teriilet, 1étszam, és a jegyzett toke tulajdonosi
megoszlasa szerint reprezentalta volna a kivalasztott sokasagot. Ezt a célt azonban nem sikeriilt

teljesiteni, ezért mindenképpen sziikség van a kapott adatbazis stilyozasara.

Megnéztiik az altalunk fontosnak tartott két szempont szerint a minta €s a kivalasztott sokasag
megoszlasat. Segitségiil hivtuk az 1994 évi tarsasagi adobevallasokbdl szadrmazd, és vallalati
mérlegadatokat is tartalmazo adatbazist (MERLEG94). Ujradefinialtuk a sokasdgot amire azért van
sziikség, mert a sulyozas szempontjabdl altalunk kivalasztott kulcsvaltozokrdl (1étszam és szektor) a
kérddivbdl nem kaphatunk informacidkat a mar elvégzett illeszkedésvizsgalat kategoriai szerint. A
létszamkategoriakndl e kérdés egyszerien - a kérddivben szerepld valtozét ujra kodolva -
megoldhato, de a szektor valtozdjaval mar nem boldogulunk ilyen kdnnyen. A szektort mutato
valtozok ugyanis szamos inkonzisztens valaszt add vallalat adatait tartalmazzak, amelyeknél nem
lehet egyértelmlien megallapitani, hogy milyen szektorba is tartoznak tulajdonképpen. Ezektdl az
esetektol, szamszerten 15-t61 a késdbbiekben ezért eltekintettiink. A hiba két okra vezethetd vissza:
vagy a felkinalt szektorok koziil egyiket sem jelolte meg a cég (2 eset) vagy pedig egyszerre kettdt is

megjelolt, holott csak egy valasz lenne lehetséges.

Ha a mar elvégzett illeszkedésvizsgalatra tekintiink, akkor lathatjuk, hogy a pénziigyi
szolgaltatdsok ugyan a minta kivalasztasa alapjaul szolgaltak (ilyen cég 83 volt a sokasagban), de egy
cég sem keriilt be ezek koziil a mintdba. Nem kovetiink el hibat, ha ezt a szektort kihagyjuk a

sokasagot alkotd vallalatok koziil és az igy leszikitett mintan végziink illeszkedésvizsgalatot.

Meg kell jegyezniink, hogy a rendelkezésiinkre 4ll6 mérleg adatbazis (MERLEG94) nem teszi
lehetdvé azt, hogy a cégek koziil kivalasszuk azokat, amelyek 1992 elott is miikddtek. Ennek az az
egyszert oka, hogy a kivalasztas egyetlen valtozd, a KSH torzsszam segitségével lenne megoldhato,
de éppen az idoszakban lezejlo radikalis szerkezeti valtozasok, és az allami vallalatok tarsasagga valo
atalakulasa teszi lehetetlenné azt, hogy az 1992 elott 1étezd vallalatokat kivalasszuk. A vallalatok
atalakulasaval ugyanis megvaltozott a cégek azonositasara alkalmas torzsszam is, igy ugyanaz a cég,

amelyik pl. 1993-ban alakult 4t a mérlegadatbazisokban kolonbozd cégként fog jelenkezni az

' Ha a minta nem veletlenszeru, etté] meg lehet reprezentativ.
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atalakulas elott és utan. E szempont elhagyasaval nem vesztiink azonban sokat - legfeljebb azt
allithatjuk, hogy mintank az 1994-ben mikodod vallalati korre lesz reprezentativ, ami azonban

elégséges az empirikus kozgazdasagi vizsgalathoz.

Nem elégséges az, ha az egyes kivalasztott szempontokra kiilon-kiilon stlyozzuk a sokasag és
a minta megoszladsanak kiilonbségeit. Ha azt szeretnénk, hogy mintank mind a négy megjeldlt
szempont szerint reprezentativ legyen, akkor a négy ismérv egyiittes stlyozasara lenne sziikség?,
illetve az illeszkedésvizsgalat is az ismérvek mindegyikére egyszerre kell, hogy vonatkozzon.
Esetiinkben mi megelégsziink, ha az altalunk elemzett minta szektorra és 1étszamra lesz reprezentativ

- igy e két szempont egylittes megoszlasa alapjan képeztiik a sulyt is.

Probléma eredhet még abbol, hogy a tarsasagi adobevallasokbdl szarmaztatott mérleg
adatbazis pontatlanul tartalmazza a cégek létszam adatait. Ezek ugyanis a tarsasagi adobevallasok
tajékoztato adataibol imputalhatok és épp ezért ezeket az adatokat - nem kdtelezd jellegiik miatt - a
cégek jelentds része nem tOlti ki. Ennek eredményeképpen pedig a tarsasagi adobevallasok
feldolgozasakor 0 létszam keriil rogzitésre, holott az adott cégnél az atlagos allomanyi 1étszam nem
nulla. A vizsgalt évben a MERLEG94-ben szerepld 78.412 cég 27,8%-anal szerepel 0 1étszam (21.819
cég). Ezt a hianyossagot ugy orvosoltuk, hogy a cég tokéje’, értékesitése és agazati hovatartozasa
alapjan linearis regresszios egyenlettel becsiiltiik a 1étszamot, ott ahol az nem nulla, majd a becslési

paraméterek segitségével kiszamoltuk és beirtuk oda, ahol nulla volt eredetileg®.

2.2. A “Cég96” vizsgalat jellemzoi

A felmérés soran 293 véllalkozéast kérdeztiink meg véletlenszerien’, amelyekre teljesiiltek az

alabbi feltételek:

e 50 1o feletti foglalkoztatotti 1étszammal rendelkeztek;

2 Ez a kdvetelmény azonban ilyen kis minta esetén nyilvanvaléan nem tarthato. Elég, ha arra gondolunk, hogy négy valtozo és

valtozoként 4 kategoria esetén 256 cellaval kellene szamolnunk, mig az esetszam alig haladja meg a 300-at. Erdemes megszivlelni pl a
hazai empirikus szociologiai kutatatok korében lezajlott vita tanulsagait. Lasd Tarjanyi Jozsef: Modszertani problémak a telefonos
kozvélemény-kutatasokban és Vita a telefonos kdzvélemény-kutatasokrol Replika, 1995, december 19-20. szam 181-210 old.

* A t8ke mutatdjaként az immaterialis javakkal csokkentett dsszes eszkoz értékét hasznaltuk.

* A létszam, toke és nettd arbevétel logaritmusaval szamoltunk a becslés soran.

* A megkérdezést a Tarki végezte 1996 november 2. - 30. kozott. Eziton is szeretnénk koszonetet mondani Révész Erikanak a

kérdoiv szerkesztése soran kifejtett munkaaért és a kérddivhez flizott hasznos 6Gtleteiért.
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e az alabbi agazatokba tartoztak: feldolgozodipar, épitdipar, kereskedelem (kozuti jarmi- és

lizemanyag-kereskedelem nélkiil);

o telephelyiik Budapesten vagy megyeszékhelyeken volt’.

A KSH kimutatasa szerint a fenti feltételeknek 1996 szeptemberében 1.721 cég felelt meg. A
megkérdezés soran tehat a kivalasztott sokasag 17%-a kertilt felmérésre. Ha nem vennénk figyelembe
az utolso feltételt, akkor az 1994-es APEH-SZTADI mérlegadatbazisa szerint’ 3.425 cég keriilne be a

lekérdezendd sokasagba, ami 8,5%-o0s mintavételi aranyt jelentene.

A mintailleszkedés vizsgalat eredményei szerint a megkérdezett vallalkozasok megfelelden
reprezentaljak foglalkoztatotti 1étszam €s gazdasagi ag egylittes megoszlasa szerint a sokasagot. Ha a
3.425 céget tekintenénk alapsokasagnak, akkor ehhez is illeszkedik a megkérdezett vallalkozasok
mintaja a fenti szempontok szerint. A minta és a sokasag Iétszamkategoriak és gazdasagi agak szerinti

megoszlasat a 1. tablazatban lathatjuk.

®  Ezt az utolsé feltételt a kérdezés koltségvetésének sziikossége indokolta. A kérdezéshez sziikséges cimlistit a KSH

cégnyilvantartasa szolgaltatta.

7 A kutatas inditasakor ez volt a legfrissebb véllalati adatokat tartalmazo adatforrs, amely szamunkra elérheté volt. Jelenleg méar

rendelkezésiinkre allnak a kettés konyvvitelt vezetd vallalkozasok vallalatsoros mérlegadatai is.
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1. tablazat

A kivalasztott sokasag és a megkérdezett minta megoszlasa létszamcsoportok és gazdasagi ag szerint

1étszamkategoriak a kivalasztott sokasagban 1évo megkérdezett cégek szama
(f0) cégek szama
szama aranya szama aranya
51-100 707 41,1 126 43,0
101-300 613 35,6 103 35,2
301- 401 233 64 21,8
N 1.721 100,0 293 100,0
gazdasagi ag
feldolgozoipar (15-37) 1.040 60,4 171 58,4
épitdipar (45) 287 16,7 54 18,4
nagykereskedelem (51) 232 13,5 36 12,3
kiskereskedelem (52) 162 9,4 32 10,9
N 1.721 100,0 293 100,0

3.  Gazdasagpolitika az atmenetben

A magyar gazdasadg a kiilsd szemlélok szamara minden bizonnyal nagyon érdekes, am
rendkiviil nehéz utat tett meg a politikai fordulat ota. A kovetett gazdasagpolitika részleteiben és
filozéfidjaban egyarant vitatott volt az évek soran. A kevés vitathatatlan megallapitas egyike az, hogy
a stabilizacid, a makroszintli indikatorok rendezodése €s a szerkezeti reformok egyarant sziikségesek a
tranzicio sikeréhez. Az utdbbi kategoriaba tartoznak mind a nemzetgazdasagi szerkezet tobbrétegl
belsd valtozasai, az e valtozasokra hat6 gazdasagpolitikai 1épések, mind pedig a vallalatok mikoddési
kereteinek mélyrehat6 atalakitasa. A vitak egyik gocpontja a strukturalis reformokkal kapcsolatos

allami szerepvallalas kivanatos tartalma.

A magyar gazdasagpolitika, pontosabban a stabilizacidés gazdasagpolitika 1995 marciusaig
alapvetden gradualista jellegli volt. Akkor - kiilonbdzo részben stlyos, részben stlyosnak vélt
veszélyforrast felmérve - heterodox jellegh, a sokkterapia elemeit sem nélkiil6zo stabilizacios
gazdasagpolitika keriilt bevetésre. Kozvetlenill e 1épés utan létrejott a régota hiizodd megallapodas a
Vilagbankkal, kdzvetleniil utana pedig az OECD tagorszaga lettiink. E stabilizacié masfél éve az un.
pénziigyi gazdasag stabilizalasaban és a makrogazdasagi egyensulyi helyzet javulasaban szamottevo

eredményeket hozott. A realgazdasag folyamatai azonban egyaltalan nem mutattak és nem mutatnak

Bartok Istvan: A gazdasagpolitika alprojekt zdrdtanulmanya 11



"Versenyben a vildggal" - kutatasi program Miihelytanulmanyok

hasonldéan pozitiv képet. Igaz nem volt ujabb kontrakcidé, de a szorosan stagnalas-koézeli GDP
"novekedési" mutatok egyelore nem hordozzédk magukban a minden kiilsd és belsd szereplo altal

elvart, tartosan realis, egészséges szerkezetl 4-5 %-os évi novekedés igéretét.

A kelet-europai térségben, valamint a Baltikumban is talalhatok olyan orszagok, amelyek
méltan palyazhatnak az éllovas szerepre az atmeneti gazdasagok kozill. Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia mas-mas szempontbol ugyan, de jelentds
eredményeket mondhat magaénak. A felsorolt orszagok tobbségében ma mar természetes a
szignifikans novekedés, amit valljunk meg 6szintén, erdteljesen preferdlnak a mértékadd nemzetkozi
pénziigyi intézmények. Teljesen elfogadottnak szamit az a nézet, hogy amennyiben egy adott orszagot
a magantulajdon részaranya tobbsége és a tartos, érezhetd - 3 szazaléknal magasabb - ndvekedés
egyszerre jellemez, akkor mar piacgazdasagrol beszélhetiink. Ezen allitas vitathatosaga semmit sem
valtoztat a tényeken. Igaz viszont az is, hogy az idearamlo kiilfoldi tokét tekintve még mindig az élen

allunk.

Hasonléan fontos dimenziéo az Eurdpai Unidhoz valé jelenlegi és jovobeni viszonyunk.
Kiilonb6z6 elemzések szerint a pozitiv koriilmények egyiittese altal irt forgatokdnyv esetén is csupan
a kovetkezd évezred elején lesziink meggyozoen képesek felmutatni az un. maastrichti kritériumokat.
Az EU kritériumok teljesitése felé vezetd uton, a tagsagi viszonyt megelézden még tobboldali
elemzés targya lehet néhany, a gazdasag telejsitoképességét, - kiillondsen pedig versenyképességét

fokozé gazdasagpolitikai 1épés mérlegelése.

3.1. Nemzetgazdasagok - gazdasagpolitikai filozofiak

A vilaggazdasag globalizalodasa feltartozhatatlannak tind folyamat, mégis az egyes orszagok
- még a fejlett orszagok csoportjan beliil is - sajatos, egyedi jellemvonasokkal birnak - alapvetd

kérdésekben is.

A gazdasagpolitikak filozofiaja Iényegében harom tipusba sorolhatd, mégpedig

- az egyensulyi
- a koordinacios és
- a szabadversenyes (a vallalkozoi)

elvekre visszavezethetd elképzelésekre. Az egyensulyi megkozelités tulajdonképpen a

neoklasszikus iskolat, az un. "mainstream"-et takarja. E filozofia logikaja az, hogy erdteljesen
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koncentral a makrogazdasagi indikatorok kezelésére és minimalis allamot preferal. A koordinacios elv
alkalmazasa esetén az allami szerepvallalas - mindkét masik elvhez képest - szignifikans, de
lényegében piackonform. A verseny szabvanyara €piilo modellben a kdzponti szerep - Schumpeter
nyoman - a vallalkoz6é. A gazdasagpolitikanak mindent meg kell tennie a vallalkoz6i innovacio
érvényesiilése érdekében. Az USA gazdasagpolitikdja az egyensulyi és a szabadversenyes elv
otvozetének tekinthetd. Japan esetében a koordinacios elv a hangstlyos. A német gazdasagpolitika az
egyensulyi és a koordinacids elv kombinacidja. A sort folytathatnank, de tigy gondolom, hogy az
eddigiek is bizonyitjak: a vilag nem monolit gazdasagfilozofiai iizenetet sugall felénk. A foldrajzi,
torténelmi, tarsadalmi és politikai sajatossagok - nem fiiggetleniil a kozgazdasagi és a
gazdasagpolitikai gondolkodas szintjéntdl - egyértelmlen utalnak a valasztott gazdasagpolitikai
stratégidra az un. normal viszonyok kozott is. Vészhelyzetben, valsag idején az egyedileg és

atmenetileg alkalmazott eszkoztar sulya erdteljesen no.

3.1.1. Aviliggazdasagi folyamatok hatdsa

Az alkalmazott gazdasagpolitikdk nem fiiggetlenithetok a vilaggazdasagi kornyezettol sem.
Kiilonosen igaz ez egy nyilt gazdasagra. A vilagban zajlo - gazdasagpolitikai szempontbol figyelmen

kiviil nem hagyhat6 folyamatok, tendenciak koziil az alabbiak emelhetok ki:

- A vilaggazdasagot immar két évtizede az jellemzi, hogy a redlgazdasagi folyamatok sulya

egyre inkabb eltorpiil a pénziigyi gazdasag folyamataihoz képest

- A gazdasagi verseny terrénumaban egyre nehezebb egyenldségrol, tiszta versenyrdl
beszélni: a kisebbek csoportja azonos - olykor jobb - mindség és kompetitiv ar esetén sem képes

ellensulyozni az er6sebbek pozicionalis elonyeit

- A triddnak nevezett térség (Eurdpa, Eszak Amerika és az in. Csendes-6cedni térség, azaz
Azsia gazdagga valt orszagai, Ausztralia és Uj Zéland - egyiittesen) vezetd vallalatcsoportjai, amelyek
az "eros" aktorokat adjak egyre élesebb versenyben allnak egymassal a piaci részesedés noveléséért,
mikdzben egyiittesen az adott termékek, szolgaltatdsok piacabdl - rendkiviili koncentraciot

demonstralva - egyre nagyobb részesedést uralnak

3.1.2. Az datmenet Kelet-Eurdpdaban és Magyarorszdagon

A nyolcvanas-kilencvenes évek hatarmezsgyéjén Kelet-Europaban politikai fordulatra kertilt

sor. A rendkiviil gyorsan lezajlé folyamatok elsodortdk a marxizmusra, s ezért az antikapitalizmusra
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alapozott ideologidkat, hogy megtisztitsdk az utat mas, a szabadsagot és az emberi méltosagot hirdetd
tarsadalom- és a kapitalizmustol egyaltalan nem idegen, a piaci versenyen alapulé gazdasagfilozofidk
elott. Mivel a fejlett vilag és a kelet-eurdpai orszagok kozott jelentds fejlettségbeli kiilonbség is volt, a
posztszocialista gazdasagfilozofiaknak sziikségszerlien a felzarkozast is zaszloikra kellett tlzniiik, igy
- szintén nem meglepden - a modern vegyesgazdasagok paraméterei lettek a “sorvezetdk”. Kezdettol
fogva nyilvanvald volt, hogy azok az orszagok szamithatnak tartoés sikerre, amelyek korabbi

sajatossagaikat és tradicioikat képesek 0sszehangolni az elkeriilhetetlentil radikalis valtozasokkal.

A kormanyzati szintli gazdasagpolitikanak a transzformacio soran négy fontos feladata van.

e Epitse le mindazon, a korabbi tarsadalmi berendezkedésben honos allami funkciékat, amelyekre a

tovabbiakban nincs sziikség.
e Alkosson koncepciot az un. nagy eloszto rendszerek atalakitasara (allamhaztartasi reform).
e Legyen stratégiaja a piacgazdasaghoz vezetd Ut allami szerepvallalasara vonatkozoan.

e Az allam- és szakigazgatas, a biirokraciat tegye fiiggetlenné a politikatol.

Az allami gazdasagpolitika elméleti konszenzus alapjan elfogadott 6t funkcidja (a tarsadalmi,
gazdasagi és jogi keretek meghatarozasa, a verseny fenntartdsa, a jovedelmek tjraclosztasa, az
eroforrasok allokaldsa, stabilizacio) koziil az elsd kettdre meghatarozé erdvel bir a politika és a
biirokracia kozotti kapesolat konkrét természete. Mindkét funkciodt illetden hazankban igen vegyes a
kép és ez kozvetve, de olykor kozvetleniil is lassitja a transzformaciot. A torvények, altalaban a
jogszabalyi hattér kidolgozasaban a hasonld orszagokhoz képest az atalakulas kezdeti iddoszakaban
gyorsan ¢s a késdbbiekben is megfeleld litemben haladtunk, ugyanakkor az egyaltalan nem véletlentil
jelentkezd hidnyossagok is nyilvanvalok. Részben a politikai belviszalyok részben a torvény-
elokészitési infrastruktura kapacitasa, illetve egyéb korlatai miatt a jogalkotas (beleértve a torvények,
rendeletek indokolt mddositasat is) liteme lelassult. Ahol kitapinthatd, am a felszinen meg nem jelend
¢és kiilondsen nem bizonyithatd hatalmi és gazdasagi érdekek, érdekellentétek vannak jelen, ott a
jogszabalyokkal kapcsolatos dontések elhiizodnak. Mas, elsdsorban a gazdasagi torvényhozassal
kapcsolatos szféraban szamos olyan jogszabalyunk van, amelyek egyrészt konformak a nyugati
szabalyozassal, masrészt viszont konzekvens gazdasagpolitika hidnyaban radikalis matétekhez

hasznalhatok, tartos rehabilitacidhoz nem.

Az allami szerepvallalassal kapcsolatos felfogas és gyakorlat sem tisztult le még. Az allam
egyszerre talsulyos , ami a szerepvallalast illeti €s gyenge a nyujtott szolgaltatasok szinvonalat

tekintve. Makrogazdasagi szinten a pénziigyi folyamatok kezelése aktivabbnak, eredményesebbnek

14 Bartok Istvan: A gazdasagpolitika alprojekt zarétanulmanya



Mihelytanulmanyok »Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

mutatkozik, mint a redlgazdasag - az elobbitdl persze el nem valaszthatd-piackonform befolyasolasa.
Sokszor olyan gazdasagpolitikai arzenal bevetésétdl is tartozkodunk, amit még normal mikdodés
esetén is alkalmaznak fejlett gazdasagokban, nem is beszélve a valsaghelyzetben alkalmazottakrol.
Ma a mintanak tekintett kdzgazdasagi ideologiak, a nemzetkozi pénziigyi szervezetek ajanlasai és mas
elvi modellek adjak a gazdasagpolitika szinte kizdrdlagos inputjat és a gyakorlat, illetve a valosag
nem is igen tér el ettdl. Eppen ezért vagyunk erdsebbek stabilizacioban, - amire az egyensulydrzd
novekedés feltételeinek megteremtéséért is kényszeriiliink mint az egészséges ndvekedés valos
menedzselésében. Csehorszag sokszor valds, olykor latszateredményeinek hatterében éppen az all,
hogy most 0k vannak abban a pozicidoban, mint mi a kilencvenes évek elott. Harsogva hirdetik a
leckét az uralkod6 kozgazdasagi ideologiakat illetden, a kelleténél is keményebb makrostabilizaciot
hajtottak végre. Ugyanakkor a mikrookondmiai atalakitds még inkabb csak a deklaracidok szintjén
érzékelheto €s a tarsadalombiztositasi reformok joval kevésbé piacositott célokat tliznek ki, mint akar

a lengyel, akar a magyar elképzelések.

Melyek azok a tényezok, amelyek megkérddjelezték Magyarorszag €llovas szerepét, de nem az
¢élcsoporthoz tartozasat? Vannak olyan gazdasagok, ahol a gazdasagi ndvekedés iiteme mar évek ota
jelentos, és a szakértok szerint a folyamat tartés. Vannak olyan orszagok is, ahol a makrogazdasagi
adatok egyensulykozelibb helyzetet tiikroznek mint Magyarorszagon - még a stabilizacid elsd éve utan is.
Bar a térségbe aramlo kiilfoldi toke elsodleges célpontja Osszességében eddig Magyarorszag volt,
kiilonb6z6 adatok szerint 1996 elsd félévében Lengyelroszagba mar tobb toke érkezett, mint hozzank.

Ehhez jott a mar emlitett 6todik helyezés.

3.1.3. A makrogazdasdgi egyensuly és a redlgazdasdag kapcsolatarol

Az 1995-6s stabilizaciés program jelentosen enyhitette a makrogazdasagi egynsulyi
problémakat. A stabilizacio javitotta a gazdasagi aktorok alkalmazkodokészségét. A program nagyban
hozzéjarult az IMF-fel kotott megallapodashoz és az OECD tagsaghoz. Természetesen a program
felpuhitasara torténtek kisérletek, amelyek olykor részsikereket értek el. A szigort stabilizacio egyik
sajatossaga az is, hogy nem jart ujabb recesszioval. Igaz, az nem is lehet kiillonosebb meglepetés, mert
a kontrakci6 a politikai és gazdasagi fordulat utan mar megtortént és az 1994-es enyhe novekedés
vitatott hatterét nem szamitva foytatodott is. Masrészt az 1995-6s stabilizacionak szamos eleme volt,
amely vilagossa tette, hogy az 1996-0s év is a stagnalas éve lesz. Ugyanakkor figyelembe kell venni,
hogy évi 5-6 %-os tartds novekedés nélkiil a nyugattol valo tovabbi leszakadéas veszélye meriil fel.
Ezért meg kell vizsgalni, hogy a gazdasagi folyamatok mélyén megvannak-e, a ndvekedéshez

sziikséges municiok.

A gazdasagra egyszerre jellemzd a tokehiany és a pénzbdség. A tokehiany egyértelmi, hiszen

a vallalkozasok nem jutnak elégséges erdoforrashoz, ami a fejlesztéshez, vagy a még versenyképes
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szinttartashoz elégséges lenne. Hosszu ideje tartdsan nagy a rés az lzleti hitelkamatlabak és a
profitratak kozott. A toke - természetesen a legjovedelmezobb kilatasokkal kecsegtetd iizletagakat
részesiti elonyben. Ezzel parhuzamosan igen érdekes és bonyolult képet adnak a koltségvetési

folyamatok. Az allamhaztartas dsszesitett hianyara alapvetden a kdvetkezo faktorok hatnak:
- a koltségvetés elsodleges egyenlege, ami évek 6ta meglehetds tobbletet mutat,

-a kamattartozasok (a belso adossagszolgalat, altalanos, a jegybankkal szemben fennalld
addssag piacositasabol szarmazd, és a kiilsdé addssag csokkentésébdl kovetkezo leértékelési veszteség

rendezése kapcsan keletkezett kamattartozasok)

A kamatkiadasok egyre ndvekvo részaranyt képeznek, ami egyértelmi el6idézdje a
koltségvetés Osszesitett jelentds hianyanak. Ebben a korben érhetd tetten a pénzboség is. Egyre
vildgosabb, hogy az elsodleges egyenleg korébe tartozd tételek tovabbi lefaragasa vagyis az
elsodleges egyenleg pozitivitasanak fokozasa nem ellenstlyozhatja a szinte exponencialisan névekvo

masik tételt, nem is beszélve a kovetkezményeként fellépd erds recesszios hatasrol.

Az allamhaztartasi reform sziikségszerfien radikalis 1épései két szempontbdl is
fesziiltséggerjesztok - til azon persze, hogy a joléti rendszer atalakitasaval kapcsolatos elképzelések
heves vita targyat képezik. Eloszor is vilagos, hogy a reform elsoé éveiben a koltségvetési kiadasok
tovabb ndének. Masodszor pedig nem latszik a horizonton az érdemi novekedés esélye, ami
enyhithetne - ha késleltetéssel is - a terheken. Nem szorul bizonyitasra, hogy valds realgazdasagi
tobbletteljesitmény nélkiil az adoztathatd lakossag és az elszegényedett rétegek egyre nyomasztobb
terhei nem csokkenthetok. A redlgazdasagban kivanatos egyensulyi novekedés strukturalis feltételei

kialakuloban vannak, de a fellendiilésnek erds korlatjai vannak hitelezési és adozasi oldalrdl.

A strukturdlis valtozasokat "A magyar gazdasag szerkezete 1989-1995 és 1996-os tobb
kiadvany (Nyitrai Ferencné dr. kitiné munkaja) kiséri nyomon. A mozgasiranyok egyértelmiek. A
strukturalis atalakulds leggyorsabban ¢és legintenzivebben szervezeti szinten kovetkezett be a
privatizacio és a kiilfoldi toke altal is befolyasoltan. A szorosan vett strukturalis valtozasok az egyes
nemzetgazdsagi agakon belill kovetkeztek be, bar a f6 aggregatumok kozotti valtozasok nyoman a
magyar gazdasag szerkezeti valtozasa koveti a fejlett piacgazdasagok tendenciait. Az iparon beliil az

agazatonkénti valtozasoknal még jelentdsebbek a termékosszetétel valtozasai.

3.1.4. Novekedés: alom, vagy valdsdag?

Az 1996-0s év volt az elso, amikor a kozgazdaszok - értékeiktol és gazdasagfilozofiajuktol
fiiggetleniil - egyontetlien az érdemi (legalabb 4-5 %-o0s) és tartds ndvekedés hianyat fajlaltak és igy
nem kizardlag a kiilonb6zo elméletek iitkoztetése dominalt. Ez persze nem véletlen. A térségben -

Kelet Eurdpa - tobb orszagban is vitathatatlan jelei vannak a tartos fejlodésnek. Az is igaz, hogy
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Csehorszagban példaul a korabban megingathatatlannak hitt stabil makrogazdasagi indikatorok
latvanyosan romlani kezdtek, és akik - nem alap nélkiil - az 1993-94-es magyar ndvekedést
egészségtelen szerkezetnek mindsitették, szamos érvet taldlhatndnak a cseh struktura
megkérddjelezéséhez is. Szlovakiardl hasonlé mondhato el - csak még hangsulyosabban. A lengyel
novekedés hattere - ebben a latészogben - aligha kérddjelezhetd meg, az allamhaztartds ottani

reformja szinte ugyanazokkal a nehézségekkel szembesiil, mint az itteni.

Az 1995-ben elkezdett gazdasagi stabilizacié pozitiv és negativ hatasairol - amelyek persze

nézodpont kérdései is sokat irt a szaksajto. Két fontos novumra sziikséges felhivni a figyelmet.

- A gazdasag ¢€s a tarsadalom szereploiben elinditott egy alkalmazkodasi folyamatot, novelte a

teljesitménykényszert

- Allami, korményzati szempontbdl - és idesorolhatd az MNB is - a pénziigyi gazdasag

folyamatosan egyre nagyobb figyelmet kap a redlgazdasaghoz képest.

Erésen sematizalva kétfajta allaspont rajzolodik ki azok korében, akik a stabilizacio
sziikségességét nem kérddjelezték meg. Az egyik allaspont képviseldi szerint a gazdasagban zajlo
folyamatokat az allam, a kormanyzat csak ugy motivalhatja, hogy - a makrogazdasagi egyensulyi
szempontok szigorisagabol nem engedve - a stabilizacid folytatasadval egyidejiileg tisztabb,
atlathatobb és ha lehet kisebb terhekkel jaré adorendszert mikddtet, és a stabilizacié eredményeként
illetve azadérendszer modositasabdl fakado forrasokat benn hagyja a vallalkozéi szféraban, igy a
vallalkozasok novekedést biztositdo forrasokhoz jutnak. Ez a vélemény nem zarja ki, hogy mas
piackonform 1épések is torténjenek - kiilondsen az export, kisebb sullyal a beruhazasok 6sztonzése
terén - de azoknak szigoruan piackonformoknak és EU-konformoknak kell lenniiik. Az allam

fejlesztési szerepét ez az allasfoglalas kizarja.

A masik allaspont szerint a realgazdasag szempontjai indokolatlanul elhanyagoltak. A
jelenlegi paramétereket adottsagnak véve nincs annyi municio6 a vallalkozoi szféraban, hogy 6nerobol
biztositsa az érdemi gazdasagi novekedést. A gazdasag stagnalasa, a beruhazasok erdteljes visszaesése
- a Magyarorszagon dolgoz6 kiilfoldi cégek, vagy kozos vallalatok esetében is ez a realités - a kereslet
¢és ezen belill a fogyasztas csokkenése olyan borus jelek, amelyek arra utalnak, hogy a realszféra a
kormanyzat segitségét is igényli. Ezen kiviil aktiv exportdsztonzést, importkivaltas-0sztonzést,

beruhazasosztonzést inditvanyoznak ezen allaspont képviseloi.

Nem kétséges, hogy az allami szerepvallalas ma mar szorongatd tisztazatlansagarol van szo,

¢és mindkét allaspontban felfedezhetok bizonyos doktriner vonasok. A szocialis piacgazdasag kozponti
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elve, mint tudjuk az, hogy annyi piacot, amennyit csak lehet és csak annyi allamot, amennyit
feltételeniil kell. Az allami gazdasagpolitika szerepe - az alapértékek biztositasan tal - a
konjunkturaszabalyozasban oOlt testet, mégpedig az arfolyamszabalyozas, esetleges szikkora
arkontroll, beruhazas és exportonsztonzés, valamint az adokedvezmények teriiletén. A szabalyozas
nem egyedi, hanem normativ. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy barmelyik eszkozt vetjiik be,
annak sziikségszerlien lesznek egyedi kedvezményezettei, illetve karvallotjai. A o kérdés tehat a

kozpénzekkel gazdalkodo etikai megkérddjelezhetetlensége és szakmai hozzaértése.

A realgazdasag globalis megerdsodéséhez gazdasagi stratégiara van sziikség. A stratégia
vezérgondolata az lehet, hogy az 1995-0s stabilizaci6é szigortian takarékos gazdalkodasat kiilonos
tekintettel a kozszolgaltatd szférara folytatni kell és a felszabadulé forrasokat a realgazdsagban
megfogalmazodo célok, projektek részfinanszirozédsara kellene forditani gazdag formavalasztékban.
Részben szervezetekkel (kockazati toketamogatasok, alapok) részben adokedvezményekkel,

garanciakkal lehetne operalni.

Egyértelmivé kell tenni a honi és a kiilfoldi szereplok szamara, hogy egy etikailag
egyértelmiien tiszta allam, szigoruan takarékos kozszolgaltatd szférat mikodtetve, egyensulyrontd
novekedést akar és azt piackonform eszkozokkel, valoban nyilt tenderekkel, tovabbi kiilfoldi
tokeforrasokat bevonva, kello elszantsaggal segiti is. Barmennyire idealisztikus, ez tendencidjaban az
inflacids varakozasokra €s a foglalkoztatasra is jotékonyan hatna. Az ellenkezd eset tartosan levenné a

napirendr6l a magyar modernizacié tigyét.

3.2. Fellendiilés, beruhazasok

3.2.1. Koltségvetési egyensuly

A megbomlott allamhaztartasi egyensuly a jelenleg folytatott keresletszikitd, jovedelmeket
csokkentd gazdasagpolitikdnak az egyik legfobb elméleti pillérének tekinthetd. Az erre vald
hivatkozas ugy tinik feleslegessé tesz a témarol torténd minden tovabbi gondolkodast. Hiszen a
koltségvetés SNA (vagyis a privatizacios bevételek nélkiili egyenlege) az 1993-as 194 milliardrol (a
GDP 5.5%-a) 1995-re 362 milliardra (a GDP 6.5%-a) novekedett. Ezek az adatok elsd ranézésre
valdban sulyos egyensulyhianyrdl tanuskodnak. A GDP 6.5 %-ra ragé deficit mellett joggal tdmadhat

az a benyomasunk az adok csokkentésének végrehajtasa inkabb a vagyak, mintsem a kdzgazdasagi

crer
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A koltségvetési deficit gazdasagi szerepének korrekt elemzésénél azonban végzetes hiba lenne
figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy az allam a multbol 6roklddod rendkiviill magas
allamadossaggal rendelkezik, melynek kovetkeztében a tobbi gazdasagi szereplonek kamatfizetést
teljesit. Figyelembe kell tovabba venni azt is, hogy az allamadossag utan fizetett kamatok magasak,
amit dontden a kétszamjegyl inflacids rata magyaraz. (Az allampapirokra fizetett kamatok jo esetben
is csak 2-3 szazalékponttal haladjak meg az inflacios ratat, vagyis a kamatkiadasok jelentds része
valoban az inflacido hatasat tiikr6z0 Un. inflacids kamatkiadas.) A koltségvetés kamatkiadasai
rendkiviil nagy részaranyt képviselnek az Osszkiadasok kozott: 1995-ben a nettd kamatkiadasok

meghaladtak a 460 Mrd forintot, s igy a GDP 8.5%-t tették ki.

Ezeknek a kamatkiadasoknak a tilnyomé része (hozzavetdlegesen a 90%-a) inflacios
kamatkiadas. Az inflaciés kamatkiadasok pedig kozgazdasagi természetiiket tekintve szigoruan
megkiilonboztetendok a koltségvetés szokasos, vagy normal kiadasaitol (pl. bérek, szocialis segélyek,
tamogatasok stb.). A megkiilonboztetésnek az az alapja, hogy az inflaciés kamatkiadasok — szemben
az emlitett normal kiadasokkal — a tulajdonosaik (az allampapirok tulajdonosai) szamara nem jelent
A kotvénytulajdonosok tobbsége az inflacios kamatkiadast nem is tekinti jovedelemnek, azt nem kolti
el, hanem egyszerlien hozzacsapja a mar meglévd megtakaritasdhoz, annak érdekében, hogy annak
realértékét megorizze. Jol tiikrozi ezt a tényt, hogy elmult években a konvencionalisan szamitott

lakossagi megtakaritasok rendkiviil szorosan egylittmozogtak az inflacids rataval.

A vazolt gondolatsor persze meg is fordithato: ha az inflacios kamatkiadasok a hitelezok

crcr

« gy

nem is tekinthetok ezért effektiv vagy tényleges kiadasnak, kozgazdasagi értelemben sokkal inkabb a

mar meglévo adossag realértelemben vett torlesztésének, azaz toketorlesztésnek foghatok fel.

Az inflacios hatasokat kisziirve az allamhdaztartds operacionalis egyenlege mar atfordult
szufficitbe, hiszen az inflacios kamatkiadasok — hozzavetdlegesen az Osszes nettd kamatkiadas (464
Mrd Ft.) 90%-a — meghaladta az dllamhaztartas deficitjét (362 Mrd Ft). Ennek eredményeképpen az
allamhaztartas operacionalis egyenlege a GDP-hez képest mintegy egy szazalékos tobblettel zart
1995-ben. Szo6 sincs tehat arrdl, hogy a koltségvetés jelenlegi helyzete szigoru fiskalis politikat, a
gazdasagi ¢és tarsadalmi ¢let szétzilalasat eldidézd szigortisagot kovetel. A koltségvetés
tulkoltekezésérol szold megallapitisok egész egyszerlien helytelenek, nélkiiloznek minden
kozgazdasagi alapot. Az allamhaztartds tényleges jovedelmi és egyenstlyi pozicidja jelenleg

szufficites, a jelenlegi fiskalis politika az addssag realértékét csokkenését jelenti.

A kifejtettek alapjan a kinalati gazdasagpolitikat érintd fontos kovetkezte-tések levonasa

valik lehetové:
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A koltségvetés tényleges jovedelmi helyzete nem indokolja az adok és a jarulékok tovabbi
novelését, a magangazdasagtol torténd tovabbi jovedelem-elvonast. Eppen ellenkezdleg, azaltal hogy
az operaciondlis egyenleg szufficites, lehetdség nyilik az adok csokkentésére és az aggregalt kinalat és

a gazdasagi modernizaciot segitd 1épések megtételére.

Az adok csokkentésének vagy az adokkal kapcsolatos kedvezményeknek a beruhazasi
feltételek javitdsara és az exportteljesitmények novelésére kell iranyulni. Az adok altalanos
csokkentésére (pl. a személyi jovedelemado) csak a kormanyzati kiadasok mérséklésével egyidejiileg
keriilhet sor, amit az allamhaztartasi reform keretében lehet és kell is végrehajtani. Az altalanos
adodszint jelentds mérséklését tehat a koltségvetési kiadasok mérséklésének kell kovetnie, mert enélkiil
az adocsokkentés a realkamatlabak novelését, a beruhazasok kiszoritasat, és a fizetési mérleg romlasat

vonna maga utan.

Katasztrofalis kovetkezményekkel jar az ha a kormanyzat az inflacid okozta koltségvetési
hianyt, tovabbi megszoritd intézkedésekkel, tovabbi addemeléssel probalja lefaragni. Ez
tulajdonképpen a koltségvetési hidnyra vonatkozé helytelen diagnozisbol fakado helytelen terapiat
jelentene. Az adok ndvelése az aggregalt kereslet visszaesésével, depresszios spiral kibontakozasaval
fenyeget. Egy ilyen spiral kibontakozasa a gazdasag kontrakciojat jelenti, ami nem kedvez sem a
szerkezeti megujulasnak, sem pedig az orszag kiils6 egyensulyi pozicidja szempontjabol 1étfontossag

kiilfoldi makodotoke—bearamlasnak.

A koltségvetési deficit nalunk a magas inflacids rata kdvetkezménye, azt csak az inflacio
leszoritasaval lehet és kell mérsékelni. Az inflacionak csupan néhany szazalékpontos mérséklése is a
koltségvetési hiany tobb tizmilliardos csokkentéséhez vezetne, jelentdosebb — példaul az
egyszamjegylre vald leszoritasa — csokkentése esetén pedig az allamhaztartds megtakaritasa mar
szazmilliardokban mérhetd. A koltségvetési hiany fo okozdja a magas inflacios rata, igy azt az
inflacio leszoritasaval lehet és kell is mérsékelni, nem pedig a gazdasag kinalati megujulasaval

ellentétes adoemelésekkel.

Az inflacio leszoritasanak nem csupan a koltségvetési hiany lefaragasa szempontjabdl van
relevancidja. A gazdasag szerkezeti atalakulasa, s az erdforrasok hatékony allokacidja, valamint a
megtakaritasok alakuldsa szempontjabol ugyancsak fontos jelentdsége van. Aligha lehetséges a
gazdasag tartds novekedési palyara allitasa a 20% koriili inflacids rata szamottevd leszoritasa nélkiil.

A kinalati gazdasagpolitika és az inflacioval kapcsolatos vonatkozasaira ezért feltétlentil ki kell térni.
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3.2.2. Azinflacio és az aggregadlt kindlat

Az inflacids rata az 1995 évi gyorsulasat kovetden 1996-ban némileg mérséklodott, s az
eddigi kormanyzati eldrejelzések szerint az elkovetkezendd években is csak szerény javulas varhato.
Ugy tanik az inflacids rata elfogadhaté szintre (egyszamjegyire) valo leszoritasara az elkovetkezendd
néhany évben meglehetdsen kevés remény van. A gazdasdg modernizacidja, a transzformacios valsag
lekiizdése, és a szerkezeti megujulas nem mehet végbe az inflacid szamottevd mérséklodése nélkiil.
Kevés olyan orszagot talalunk a torténelemben, amely kétszamjegyl inflacié mellett is jelentds

novekedést tudott produkalni.

Szamtalan olyan gazdasagi tényezd van amely inflaciot okozhat. A legfontosabbak kozott a
valuta leértékelését, az aggregalt kereslet és a bérkoltségek ndvekedését, az adok emelését szokas
emliteni. De minél magasabb az inflacids rata és minél hosszabb idon keresztiil emelkednek az arak,
annal nagyobb szerepe van abban a bér—ar spiralnak, a bérek és arak egymast kdvetd és egymast
erdsitd folyamatanak. Azt, hogy a nominalis bérek ndvekedésének meghatdrozd szerepe van az
inflaciés rata alakuldsaban nem egyszeri belatni, hiszen a vallalkozasok szintjén a bérkoltségek
részaranya az Osszes koltségek kozott meglehetdsen kicsi. Makroszinten azonban mar meghatarozo
jelentdoségi — mert a mikroszinten meglévd anyagkoltségek teljes egészében bérben ¢és
amortizacioban oldodnak fel — a GDP mintegy 65-70%-4at teszi ki. Ebbdl az Osszefiiggésbol
szarmazik az a kozgazdasagi alaptétel, hogy a bérek novekedése — egyéb tényezdket adottnak véve,
mint pl. a realarfolyamot, a vallalkozasok nyereségét a GDP-n beliil stb. — az arak hasonldé mértéki
novekedését eredményezi. Azaz a bérek 1%-os ndvekedése koltségoldalrol 1%-os aremelkedést
indukal. A bérek emelkedése csak abban az esetben nem okoz inflacidos nyomast, ha ndvekedése a

gazdasag teljesitményének ndvekedéséhez — a mi jelen estiinkben 1-3% — igazodik.

A fentiekbdl szervesen kovetkezik, hogy az inflacids rata leszoritdsa alapvetden a bérek
novekedési litemének korlatozasan mulik, amihez a monetaris politikanak is illeszkednie kell. Vagyis
a jegybanknak a pénzkinalat novekedési litemét — figyelembe véve a pénz forgasi sebességének

alakulasat — is korlatozni kell.

Az antiinflacios politikat kisérd minél kisebb aldozatvallalas érdekében megfontolando a
fiskalis eszk6zok (az un. TIP, Tax Income Policy) alkalmazasa is. Ennek célja a nomindlis
jovedelemnovekedés korlatozasa, eszkdze pedig bizonyos — az anticipalt vagy tervezett inflacios
ratatol fiiggden — szint feletti jovedelemnovekmény fiskalis szankcionaldsa. Ehhez hasonld
jovedelemszabalyozas 1990-ben mar volt érvényben. Akkor az antiinflacios megfontolasokbol
eredden a meghatarozott szazalék feletti jovedelemkiaramlas a vallalkozasi nyereségadd alapjat

ndveld tétel formajaban volt szankcionalva.

Bartok Istvan: A gazdasagpolitika alprojekt zdrdtanulmanya 21



"Versenyben a vildggal" - kutatasi program Miihelytanulmanyok

3.2.3. Monetdris politikai osszefiiggések

Ko6zgazdasagi alaposszefiiggésnek szamit, hogy a vallalati beruhdzasok egyik meghatarozo
tényezoje a kamatlab pontosabban az inflacios rataval csokkentett kamatlab, a realkamatlab. Az is
alaposszefiiggésnek szamit, hogy a beruhazasok pénziigyi forrasat a megtakaritadsok, dontden a
lakossagi megtakaritasok szolgaljak. A jelenlegi monetaris viszonyokat tekintve nincs okunk tul sok
optimizmusra a gazdasag kinalati hajlandosagat illetden. A jelenlegi kamatpolitika egyarant
kedvezotlen a modernizacio alapjat jelentd beruhazasi tevékenység és az annak pénziigyi fedezetét

képezd megtakaritasok szamara.

Mikdzben a vallalati hitelek realkamatlaba az atlagos jovedelmezoségi szinthez képest magas,
a betéti realkamatlabak éppen csak suroljak az inflacids ratat, éppen csak a megtakaritdsok
vasarloerejének megorzésére elegendok. A fennallo anomalidk alapvetd oka, hogy az inflacio
kovetkeztében a pénziigyi kozvetitdrendszert jelentds mértékli implicit ado, un. inflaciés ado terheli,
amely a kereskedelmi bankokat a kamatmarge szélesitésére kényszeriti. Az inflacios add annal inkabb
terheli a pénziigyi kozvetitdrendszert, minél magasabb a kereskedelmi bankok kotelezod tartalékrataja
és minél alacsonyabb az arra fizetett jegybanki kamat. Eppen ezért a kereskedelmi bankok
kamatrésébe beépiild alapvetden fiskalis eredetli, valamint a bankrendszer gyengeségeibdl (a rossz
mindségl hitelallomanyabol, az allami bankok alacsony hatékonysagabol) szarmazo koltségek
mérséklésére van sziikség, ahhoz hogy a kinalatoldali atalakulast hatékony monetaris politika

tdmogassa.

A lakossagi megtakaritasok drasztikusan zuhantak az elmult években. Mikdzben az inflacios
rataval korrigdlt megtakaritasi rata 8-9% koriil mozgott 1990-91-ben, addig 1995-ben mar minddssze
csak 0.4%-ot ért el. Mivel a megtakaritasok alakulasanak nem csak a gazdasagi novekedés kinalati
feltételeinek megalapozasaban, hanem a pénziigyi egyensuly és a fizetési mérleg javulasdban is dontd
szerepe van, ezért a megtakaritasi hajlandosag 6sztonzése kiemelt fontossagl. Fontolora kell venni az
adoérendszeren beliill azokat a lehetdségeket (pl. a tartés megtakaritdsokra vonatkozd adohitel
kiterjesztése), amelyek a jelenlegi katasztrofalisan alacsony megtakaritasi szintet képesek kimozditani
a holtpontrol. Sziikséges lenne ennek érdekében az allampapirok elsddleges forgalmazdinak azt a
részét boviteni, amelyek kozvetlen kapcsolatban allnak a megtakaritasok tulnyomo hanyadat alkoto
kis befektetdkkel. Igy kevesebb esélye lenne az olyan helyzetek kialakulasanak, mint az ténylegesen
1995-ben megtortént a harom és hat honapos diszkont—kincstarjegyek vonatkozasaban, amikor a
koltségvetés magas kamatok mellett bocsatott ki dllampapirokat, ami azonban nem a megtakaritoknal

csapodott le, hanem a kereskedelmi bankok és biztositok nyereségét gyarapitotta.

A vallalkozo6i szektor hitelezésében az a tendencia figyelhetd meg, hogy ndvekedett a

kozvetlen kiilfoldi hitelfelvétel. A cstiszo leértékelési rendszer iranti bizalom és az arfolyamkockazat
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csokkenése mellett ez azt fejezi ki, hogy a vallalkoz6i szektor kedvezobb feltételek mellett
(alacsonyabb forraskoltség mellett, ami ekkor a devizakamat és a leértékelés Osszege) jutott hitelhez.
A hazai pénziigyi kozvetitorendszer ebbdl kdvetkezden egyre inkabb kiszorul a vallalkozasok
finanszirozasabol, ami egyenes kdvetkezménye a kereskedelmi bankokat terheld inflacios adonak. (A
devizahitelek novekedésének hatasara a vallalati forinthitelek allomanya az 6sszes vallalati hitel

kozott a korabbi 90% koriili értékrdl 75%-ra csokkent 1995-ben.)

Persze a kiilfoldi forrasokhoz torténd hozzajutas csak a nagy, ismert és tokeerds vallalkozasok
szamara lehetséges elsdsorban. A kisvallalkozasok ilyen csatornan aligha juthatnak forrasokhoz, ok
alapvetden a belfoldi pénzpiacra szamithatnak. A kisvallalkozasok banki hitelei azonban dramaian
csokkentek az elmilt évben, nominalisan 20,6%-kal, realértékben mintegy 40%-kal estek vissza. Ha a
makrogazdasagi dsszefiiggéseket alaposan atgondoljuk, akkor lathato, hogy ez szorosan kdvetkezik a
vallalkozasok kiilsd forrasbevonasabol. A devizaban felvett hitelek forintra torténd atvaltasa noveli a
belf6ldi pénzmennyiséget, amit a jegybank antiinflaciés megfontolasokbodl ellenstlyoz, kisziv a
forgalombol. A pénzmennyiségnek ez a csokkentése azonban egyuttal a belfoldi hitelallomany

csokkentését is jelenti, ami jelentds részben a kisvallalkozasoknal csapddik le.

Tovabbi gondot jelent, hogy a bankrendszer hitelnyujtasaban jelentds mértékben visszaszorult
a hosszu lejaratt hitelek sulya, a bankok dontden rovid vagy esetlegesen kozéplejaratra helyezik ki
forrasaikat. Ennek praktikus oka van: a hazai inflacios rata hektikusan mozgott az utobbi években, igy
az adott kamatlab mellett nyujtott kdlcson, bizonytalan nagysagu redlkamatlabat, kiszamithatatlan
jovedelmet (a vallalkozasok részére terhet) jelent a kereskedelmi bankoknak. Inflacids kdrnyezetben a
bankok 6vatosak a hitelnyujtas feltételeit illetden, hiszen az {igylet soran az egyik fél biztosan rosszul
jar. Ezért van az, hogy a hitelnyujtas alapvetden a rovid lejarata hitelek fel, tolodik el. Ez viszont
kedvezotlen helyzetet teremt a wvallalati beruhdzasok pénziigyi finanszirozasahoz, hiszen azok
megvalositasahoz hosszt tava forrdsokra van sziikség. Megoldast csak egy, a kamatlabak
szempontjabol kiszamithatobb gazdasagi kornyezet hozhat, aminek a legfontosabb feltétele az
inflacios rata leszoritasa, alacsony szinten torténd stabilizaldsa. Mindez Ujra megerdsiti a korabban
elmondottakat: az antiinflaciés politika sikeres megvaldsitasa elengedhetetlen feltétele a beruhazasok

és az export ndvekedésére épitd kinalati gazdasagpolitikanak.

Az inflaci6 és a monetaris politika kapcsolataban tovabbi, mindeziddig nem targyalt zavarok
is timadnak, amelyek szintén nem kedveznek a gazdasag kinalati alapon valé megujuldsanak. Arrol
van sz6 ugyanis, hogy inflacios idokben a vallalkozdsoknak a hitelforrasokhoz valé hozzajutds utan
szinte azonnal megkezdddik a felvett tokének a torlesztése, még akkor is, ha kezdeti években csak a
hitel kamatainak visszafizetése esedékes. Ennek az az oka, hogy a kamatlabak inflaciéos komponens, a

rrrrr

redlértékének torlesztését jelenti. Fiiggetleniil attdl, hogy a felvett hitelt csak a lejaratkor
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egyOsszegben kell-e kifizetni vagy sem, a tényleges torlesztés gyakorlatilag mar a kamatfizetéskor
megkezdodik. Természetesen ez kedvezoOtlen hatassal bir a beruhazasok szamara, neheziti a
vallalkozasok pénziigyi helyzetét, hiszen a beruhazasok megvalosulasat kovetden rendkiviil hamar

megkezdodik a felvett toke realértékének torlesztése.

Mindent Osszevetve arra juthatunk, hogy Osszehangolt Iépések sziikségek a monetaris
politikaban ahhoz, hogy az hatékonyan segithesse, tdmogathassa a kindlati gazdasagpolitikat. A
jelenlegi rendszer nem segiti eld a megtakaritasok 0Osztonzését, elviselhetetlen terheket rak a
hitelfelvevok vallara. A hazai bankrendszer szerepe a vallalkozasok forrashoz jutasaban egyre
csokken, a kisvallalkozasok hitelei nemcsak realértékben, hanem nominalértéken is zuhannak.
Gyokeres fordulat nélkiill a gazdasag a tartoés stagnalas allapotaban maradhat, ami a gazdasagi

leszakadas rémképét vetiti elore.

3.3. Struktarapolitika és regionalis politika

A magyar gazdasag szamara iranyado fejlett ipari orszagok egymashoz igen kozel es6
gazdasagstratégiai vizioi, de gazdasagpolitikajuk stratégiai silypontjai is - az eltéré frazeologia dacara
- viszonylag egyértelmlien azonosithatok. Az érvényes gazdasdgstratégiai vizio kozéppontjaban az
adott orszag teljesitményei iranti keresletet serkent6 elismertséget és a mobilizalhato tokéket maga

felé iranyit6 vonzerdt magaban foglald nemzetkozi attraktivitas kritikus tomegének megteremtése all.

A gazdasagpolitika centrumaba keriil torekvések eredeti inditéka minden esetben valamilyen
észlelt zavarjelenség vagy konfliktus kezelése a probléma természete altal megszabott keretek kozott.
A konfliktus makacs volta és/vagy az eljaras sikeressége folytan lesz aztan az adott akcid orientacios
elemmé, stratégiai sulyponttd. Jol illusztraljak ezt a jelenséget a fejlett ipari allamok
gazdasagpolitikajanak stratégiai sulypontjai: a regionalis inditékokkal és ilyen keretek kodzott folyo
valsagkezeles terebélyesedett ki strukturapolitikai inditékokkal és ilyen keretek kozott folyd gazdasagi
modernizdcios programma (a két folyamat torténetileg szinte szétvalaszthatatlanul Gsszefonodik);
majd a modernizacié koncepcidjat tagitja tovabb a versenypolitikai inditéku és ilyen keretek kozott
zajlo poziciondlas, amely a nemzetkdzi stratégiai szerep kozéppontba allitasaval mar kodzvetleniil

crcr

egyenértékil és egymassal 0sszefonddo elemei a mértékado orszagok gazdasagpolitikajanak.

3.3.1. A gazdasdgi modernizdcio mint a gazdasdgpolitika stratégiai sulypontja
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3.3.1.1. A gazdasagi modernizacié struktarapolitikai inditékai

A gazdasagi modernizacionak torténetileg tobb hullama mutathatdo ki. A jelenlegi
vonulat kezdete a II. vilaghaboru végére tehetd, amennyiben elfogadjuk Berend értelmezését, aki a
kényszerité okokat a schumpeteri értelemben vett strukturalis valsagban latja. (Berend 1995) "Az
ilyen krizisek idordl iddre, nagy technikai korszakvaltasok nyoman allnak el6, amikor a gazdasag, egy
sorozat, Osszekapcsolodd hatasu talalmany nyomén, Uj technikai alapokra helyezédik. Ugy is
mondhatnank, hogy a régi technikai rezsimet 10j technikai rezsim valtja fel, ami a korabbi
infrastruktira, energia- és kommunikacios rendszer, termelési technoldgiak megujulasaval jar, s ami a
régi vezetd, kozottik exportdgazatokat ujakkal cseréli fel." (Berend 1995.23.0.) A technikai
rendszervaltas persze hosszabb folyamat, igy a II. vilaghdbora végérdl eredeztethetd ipari forradalom
attorése a 70-es évekre tehetd. Ekkor valtak nyilvanvaléva azok a mellékhatasok is, amely a hosszl
tavon feltétlenlil gazdasagi elénydkkel jard radikalis atalakuldas kovetkezményei. A merdben 1)
energiabazisra és infrastrukturalis alapokra helyezett gazdasag egyszersmind gyodkeresen eltérd
kovetelményeket (kifinomult eljarasok, az anyagok kiilonleges tisztasaga, a gyartds rendkiviil
komplexitasa) tamasztott a termeldvel €s szolgaltatoval szemben. Az 1 technika elavulttd tett
nemcsak gyartmanyokat vagy lizemeket, de egész iparagakat. Az 1970-80-as évek strukturalis valsaga
a nagy atrendezddések ideje. Agazatok emelkedtek fel és hanyatlottak le, régiokat, st orszagokat
emelve vagy rantva magukkal. De hasonld sors vart a gazdasagi vilagképekre is. Lathattuk, hogy a

strukturalis valsag hogyan emelte (tobbedszer) piedesztalra az 6nszabalyozo piaci modellt.

A modernizacids stratégia tehat kulcselemeként értelmezi a struktiravaltast,
mégpedig altalanos érvénnyel. Az ebben legtobb tapasztalatot szerzett az ipari orszagok miiszaki
fejlédési mintajanak kovetése, a szerkezeti hatasok érvényesitése - indokoltan - normativ jellegii. "A
miiszaki forradalombdl valé kimaradas odavezethet - szo6l a magyar gazdasagra vonatkoztatott, de
altalanos érvényi figyelmeztetés -, hogy a gazdasag ¢s tarsadalom elvesziti a puszta 1épéstartashoz ...

nélkiilozhetetlen adaptacios képességét". (Inotai 1995.39.)

3.3.1.2. A modernizacié strukturapolitikai keretei

A piacgazdasagok strukturapolitikai gyakorlatat az inditékok és a célok feltind
hasonldsaga jellemzi, az eszkoztar, még inkabb az alkalmazas modja azonban eltérd. Olyan

koriilmények jatszanak itt szerepet, mint az allam (hagyomanyos) gazdasagi szerepe, a kdztulajdonu

crcr

Koz06s alapelv a strukturapolitika szubszidiaris (rasegitd) jellege. (Meissner, Fassing 1989) A
célok pedig harom csoportba rendezhetok. Az elsé a piaci hatasok kivaltotta szerkezeti valtozasok

olyan befolyasolasa, melynek eredményeként a gazdasag termelékenysége javul, névekedése gyorsul
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és nemzetkdzi versenyképessége emelkedik. Ebben az esetben tehat a folyamatok gyorsitasarél van
sz0. A masodik lehetséges célcsoport a strukturalis valtozasok nemkivanatos mellékhatasainak
eliminalasa vagy kezelése (pl. a munkahelyek megOrzése, stratégiai dgazatok fenntartdsa stb.
érdekében). Ez a funkcidé végsé soron a spontan folyamatok késleltetésére iranyul. Harmadszor a
szerkezeti valtozasok regiondlis kovetkezményeinek ellensulyozasa jon szoba. Mindharom céltipus -

ha eltérd sullyal is - kimutathat6 az ipari allamok struktarapolitikajaban.

A torekvések és részben az eszkdzok konvergenciajat a 70-es évek kezdete ota két jelenség
alapozta meg. Az egyik a hosszu tavi ndvekedési ciklus kifulladasa volt, amely a kereslet
szerkezetének a tomegtermékektél az egyedi sziikségleteket kielégité kinalat iranyaba wvalo
eltolodasaval hozhato osszefliggésbe. A folyamat kovetkezményeit stlyosbitotta a kelet-azsiai 0j ipari
allamok tomegtermelésének felfutasa. Masodik tényezOként az Egyesiilt Allamok majd Japan egyre
karakterisztikusabb technologiai folénye emlithetd, ami az eurdpai ipari orszdgok gazdasagpolitikajat
a kutatas, a fejlesztés és az innovacid erdteljes tdmogatasara késztette. A két koriilmény, azaz a
kereslet tartdos visszaesése a tOmegtermelésre alapozott hagyomanyos ipardgakban, illetve a
technologiai lemaradas a csucsiparagakban, az érdeklodés kdzéppontjaba allitotta a strukturapolitikat,
mind az egyes folyamatok gyorsitasi szandékat, mind a konzervald funkciot illetden. Az ennek
nyoman formalodott struktarapolitikai paradigma egyértelmiien piacorientalt, kiegészito jellegii, és

foként a piaci folyamatok szdmara biztosit megfelel6 feltételeket.

A gyakorlati strukturapolitika feloleli mindazon intézkedéseket, amely a gazdasag hatasfokat,
nemzetkozi versenyképességét javitja. Igy a kozos elvek dacéra valtozatos képet mutat. Sét, az
alkalmazott kategoridk is - az azonos tartalom dacara - eltérhetnek. Erre példaként szolgalhat az
angolszasz orszagokban ismert industrial policy kifejezés, melynek nyoman az Eurdpai Unioban is

elterjed az iparpolitika megnevezés, amit valamennyi termeld agazatra értelmeznek.

3.3.2. A poziciondlds mint a gazdasdgpolitika stratégiai sulypontja

A nemzetgazdasagok mind szorosabban fondodnak Ossze a vilaggazdasaggal;, a
nagyvallalatok kovetkezetes stratégidja a nemzeti hatarok atlépése; a relevans piac folyamatosan
visszaszoruld hanyada a belsé piac. Mindez hatastalanitja a nemzetgazdasagi keretek kozott tartott
gazdasagpolitikakat és azok részelemeit. Elottiink all a szupranacionalis és transznacionalis gazdasag

vilaga. (Berg 1990)

Természetesen ez a vilag sem eldzmények nélkiili. Ellenkezbleg: jol elkiilonithetd fejlédési
szakaszok el6zték meg, nevezetesen az internacionalizalodas €s a multinacionalizalodas szakaszai. A

folyamatot olyan gazdasagpolitikai akcidok gyorsitottak, mint a liberalizacid, privatizacid és a
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deregulaci6. A végeredmény az a jelenség, amit a kdzgazdasagi irodalom globalizacioként definial.
(Vissi 1996) Kulcseleme a tarsadalmak és allamok kiterjedt kdlcsonhatasa, mikor is "a vilag egyik
részében tortént események, dontések vagy magatartdsok a vildg mas részeiben is hatnak az
egyénekre, a kozosségekre és a tarsadalmakra". (Vissi 1996.770) Az interdependencia nemcsak az
aru-, téke- és pénzpiacokra, a kutatasra, a technoldgiara, tehat a szorosabban értelmezett gazdasagra,

hanem a politikai intézményekre, de még az €letmddra is érvényes.

A globalizacio6 természetes kovetkezménye, hogy a piaci alapintézmény, a verseny 0j keretek
kozé keriilt. Nem elég kiterjedésrdl beszélni, dimenzidvaltasrol van szo, amit a globalis cégek -
méretét €s intenzitdsat tekintve eddig ismeretlen - versengése hozott magaval. A globalizalt gazdasagi
térben a folyamatok szabad utat kapnak, a gy6zelem mindenek feletti célla valik, és ez 01j orientaciot

kényszerit - a funkcidiban egyre korlatozottabb - kormanyzati gazdasagpolitikara.

A strukturapolitika szemléletvaltasa jol modellalja, hogy miként kdrvonalazodott, tudatosult,
majd szublimalddott elvvé a gazdasagpolitika egyes részteriileteinek kozos mogottes szandéka: a
nemzetkozi versenyképesség. Arrol a jelenségrol van szo, hogy amikor a fejlett ipari orszagok
gazdasagi kormanyzata strukturapolitikat, kereskedelempolitikat, valutapolitikat stb. mond és miivel,
mindahanyszor az az inditék all a hattérben, hogy az orszagot versenyképes poziciéba hozza. Igy lesz
stratégiai sulyponttd a pozicionalds, de ugyanez a magyarazat arra is, hogy miért kap éppen

versenypolitikai kereteket.

A globalizaci6o fogalma persze szélesebb perspektivat biztosit az értelmezéshez. Nevezetesen
viagossa teszi, hogy a nemzetgazdasagi keretekre kidolgozott/kialakitott struktira- vagy iparpolitikak
a szupranacionalis gazdasagban szilikségszerlien iiresednek ki, azaz itt nem a helyzetfelismerés
példaul, hogy az Eurdpai Uniodnak, illetve el6deinek Maastrichtig nem volt szektorialis értelemben
vett iparpolitikdja. De magukban a tagorszagokban is folyamatosan gyengiilt a szerepe, illetve
kozvetlen formajat kozvetett eszkozok vették at. A maastrichti szerzodés a kozdsségi szintll
iparpolitika funkcidjat a korlatozasoktol mentes versenyhelyzetben bekovetkezé valtozasokhoz valo
alkalmazkodas elosegitésében latja, mégpedig az egyéb politikdk egyenértékii alkalmazasat
feltételezve. (Torok, Zsarnay 1995) De a versenypolitika és az iparpolitika trade off-janak lehetdsége
ennél szélesebben is felmeriil a kozosségi szintli szabalyozasrol sz616 vitakban (Dardzs 1993), hiszen
a fentiek értelmében sziikségszerlien tovabb finomodik az eldbbi és szegényedik az utdbbi kozvetlen
eszkoztara. Ugy tiinik ugyanakkor, hogy ez az sszehasonlitas - a globalizalodassal parhuzamosan -
mindinkabb kiterjeszthetd az egyéb részpolitikakra is. A versenypolitika pozicidja a primus inter pares
versenypolitikara iranyuld rendszerpolitikat igényli. Teszi ezt annak dacara, hogy a hatalmi politikai

korlatokkal maga is tisztaban van. De tal ezen, a (szubszididris jellegil) strukturapolitikat, a (liberalis)
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kereskedelem-politikat stb. a sziikebb gazdasagpolitika sem diszkreditdlhatja. Mindazonaltal a
verseny mint elv, mint orientaciés kdzeg €s bizonyos vonatkozasban mint intézményesiilt eszkoztar is

a globalizalodott gazdasag valdésagos centruma.

A hagyomanyosnak mondhato antitroszt tipusu versenypolitika a belsd piacokat tekintette
targyanak. Eszkozeink kialakitdsa és megvalasztdsa hatterében ott htizodott az allamhatarok aktiv
gazdasagi szerepének tudata. A gazdasagi integraciok megjelenésével - legalabbis a tagorszagokra
nézve - ez az elofeltétel érvényét vesztette, és a versenypolitika alkalmazkodott ennek
koriilményeihez. A szupranacionalis gazdasagi terekben az antitrésztszabalyok integracios szintre
emelkednek, ebben az értelemben a nemzeti politikdkhoz koétédnek. Ugyanakkor - és ebben van a
sajatos vonas - az integracios versenypolitikak a tagorszagok (illetve kormanyaik) szamara is szabnak
feltételeket és jelolnek ki hatarokat azok versenykorlatozé szerepére (allami tamogatasok, kizarélagos
jogok, allami vallalatok stb.) nézve. (Vissi 1995) Az igy kiterjesztett versenypolitika szolgal a

pozicionalas mint a gazdasagpolitika stratégiai sulypontjanak keretétil.

3.3.3. Vilsdgkezelés mint a gazdasdgpolitika stratégiai sulypontja

A kozgazdasagi irodalom a valsagokat elOszeretettel vezeti vissza strukturalis alapokra.
Maganak a struktaranak az értelmezése viszont nagyon is variabilis. Hogy végiil is mire
vonatkoztatjuk a valsagot, amikor krizishelyzetrdl beszéliink, azzal fiigg 6ssze, hogy milyen szélesen
értelmezziik az adott konfliktust. Az Gjra és Ujra jelentkez0 egyenstlyzavar a piaci szabalyozas
természetes, sot funkcionalis jelensége, még akkor is, ha alkalmanként karos dimenziokat vesz fel. Az
azonban mar magyarazatra szorul, hogy miért 6ltott a valsag tendenciaszerlien teriileti jelleget, vagy
Ovatosabban fogalmazva: melyek azok a tények, amelyek miatt a konfliktusok regionalis
karakterisztikaja nagyobb hangsulyt kapott. Tulzas nélkiil allithatjuk, hogy ezeket a valtozasokat a

modern ipari allamok szerkezete egyértelmiien magyarazza.

3.3.3.1. A valsagkezelés regionalispolitikai inditékai

A valsag legkézenfekvobb hagyomanyos értelmezése az, amely gondolkodasanak
radikalis romlasa a zavar forrasa. A kozelmult és a jelen példai koziil valogatva a banyaszat, a
kohészat, az acélipar valsdgara emlékeztethetiink. Ha ezek az agazatok szervezetileg és teriiletileg
koncentralodnak, ami elterjedt jelenség, a krizis regionalis dimenziot kap (Traxler-Junger 1990). A
tradicionalis iparvidékek ismert nehézségeirdl van itt sz6, amelyek stulyos foglalkoztatasi gondokban

¢s a versenyképesség elvesztésében csucsosodnak ki.
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A példaként emlitett dgazatok veszélyeztetettsége abban gyoOkerezik, hogy ezek esetében a
termelési és a gazdasagi racionalitds nehezebben illeszthet, mint a legtobb egyéb gazdasagi agban.
Az acélipar modellje lehet annak az ellentmondasos helyzetnek, amikor egy sokoldaluan és nagy
tomegben felhasznalhato félterméket viszonylag alacsony komplexitasu €s ebbdl eredden kevés célra
alkalmazhat6 technoldgiaval allitunk eld, kovetkezésképp a verseny aszerint dol el, hogy a

skalahozadékot ki-ki hogyan képes érvényesiteni.

Ez a koriilmény szinte kezdettél fogva arra késztette az agazatot, hogy nagy, tékeigényes
beruhazasokat valositson meg. Az ebbdl eredden magas fix koltségek ellensulyozasa viszont csak a
kapacitasok lehetdleg teljes ¢és folyamatos kihasznalasaval Ilehetséges. Ez az iizemgazdasagi
kovetelmény persze ellentmondasban van a kereslet hullamzasaval. Ebbol kovetkezik az agazatot
jellemzo, mértéken feliili beruhazasi kockazat. A fenti logikaban benne rejld teriileti koncentracios

tendencia - hasonlo okokbol - a regionalis veszélyeztetettség, illetve valsag forrasa.

A tagabb konfliktusértelmezés szerint a regionalis egyensuly hianya zavartényezok sajatos

c gy

- A kiegyenlitett vallalati méretstruktura hianya: a valsagteriiletek tipikus gondja
nagyvallalatok dominancidja. A régi6 atlagos vallalatmérete jelentdsen meghaladja a nemzetgazdasag

egészében jellemzdt, nem kielégito a kis- és kdzépvallalatok sulya.

- Eros dagazati koncentracio: a fentihez hasonldé megnyilvanulas a kitermel6- és alapanyagipar
tulsulya. Az agazati monostruktura (a kiegyenlitetlen méretstrukturaval egyiitt) teriiletileg mintegy

fokuszalja a termelési valsagokat.

- A gazdasagi szolgaltatasok elégtelensége: a gazdasagi potencidlhoz képest korlatozott
szolgaltatasi kinalatot a dominans nagyvallalatok felszivjak, versenyhatranyba hozva a régi6é egyéb

vallalkozasait. Tipikus jelenség az elobbibol kdvetkezd szolgaltatasi monostruktura.

- A vallalat-/vallalkozasalapitas pangasa: a valsagteriiletek jellemz6 gondja termelévallalatok
egészének vagy egyes alloeszkozcsoportjainak elavulasa. A dinamikus térségekben az 0j alapitasok,
illetve alléeszkozcserék harmonikus viszonyban vannak a felszamolasokkal. A valsagrégiokban ez az

egyensuly megbomlik.

- A régioidegen dontési szempontok tulsulya: a legjelentésebb vallalatok dontéshozo
kdzpontjai a région kiviil esnek (lizemek, telephelyek stb.) Ebbol kovetkezik, hogy az innovacios

szempontbdl érdemi dontésekben a regionalis érdek nem érvényesiil.

- A munkaeré egyoldalu képzettsége: a termelés monostrukturaja kovetkeztében a
szakmastruktira (az alkalmazkodoképesség tamasztotta kovetelmények szempontjabdl) extrém

modon specializalodott. Ez a koriilmény gatolja a strukturalis valtast.
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- A munkavallalok alacsony mobilitisa: a teriileti munkahelystruktirdhoz torténd
alkalmazkodas készsége a munkavallaldo részérdl csekély (ugyanez jellemzé a hagyomanyos

vallalkozasra is). A kockazatkeriil6 magatartast a monostruktaralis termelés konzervalja.

- Jelentékeny kiilsé fiiggés: a vallalatok iranyitasaban, legféképpen a kiilpiaci

értékesitésben és a kutatas-fejlesztés teriiletén.

- A technologiaigényes termékek sziik kore: az eldallitott termékek korszeriitlensége, a
szabvanyositott tomegtermelés dominancidja a feldolgozoiparban, a termékéletciklus kezdeti

fazisaban 1év6 termékek alacsony aranya.

Az ok-okozati viszonyok tisztdzasa nélkiil is megallapithat6, hogy a fenti faktorok egyfajta
tarsadalmi-kulturalis merevségben, mondhatni: a "fiiggd viszony kultirajaban" is kifejezodésre
jutnak. A kovetkezmény kézenfekvd: a regionalis alkalmazkodasi és megujulasi készség korlatozott

volta.

Az elmondottak igazolni kivantak a valsagok regionalis hangsulyozottsag, a konfliktusok
regionalis karakterisztikajat. A regionalis valsagkép kezelése regionalis keretek kozott folyhat, vagyis

a konkrét gazdasagpolitikai reagalas regionalispolitikai keretek kdzé szorul.

3.3.3.2. A valsagkezelés regionalispolitikai keretei

A valsagfilozofia szokitett értelmezése tiikrozodik vissza a hagyomdnyos regiondlis

politikaban.

A 1I. vilaghdborat kovetd gazdasagi fellendiilés Nyugat-Eurdpa kiilonbozo fejlettségli és
adottsagll térségeiben eltéré tipusi folyamatokat inditott el. A hagyomanyos ipari kozpontok
modernizalddtak: a korszerli tomegtermelés hatalmas koncentralt bastyai alakultak ki, amelynek
hatasara felgyorsult az agrarnépesség csokkenése. A munkanélkiiliséggel kiiszkodé falusi térségek
lakosai a nagyvarosi agglomeraciokba koltoztek, eldsegitve ezaltal a hagyomanyos kozdsségek
felbomlasat és a sajatos varosi életforma uralkodova valasat. A vazolt urbanizacios folyamat a
modernizacid egyik legjellemzobb kisérdje lett. A masik - ugyancsak a modernizacié hatasaként - a

teriileti egyenldtlenséget megjelenitd centrum-periféria jelenség. (Faragd 1991a)

Miutan tudatosult, hogy a tllzott teriileti kiilonbség magat a modernizaciot is veszélyezteti, a
vele jard kényszeri teriileti expanziot mérsékli, meghirdették az elmaradott teriiletek felzarkoztatasat.
A gyakorlati megvalosuldst a kormanyzati regionalis politika szolgaltatta, amelynek szélesebb
gondolati hattere az esélyegyenldség tarsadalmi szintii biztositdsa, ambicigjat szolgalod
eszkdzrendszere azonban - akar a beruhazas-timogatasokra, akar az infrastruktirafejlesztésre, akar a

telephely-politikara gondolunk - a korabban emlitett a4gazati problémaértelmezést erdsiti. Az 1970-es
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években a termelShelyek kozponti elképzelések szerinti mobilizalhatosaga - akar bovitési, akar
egyszerl attelepiilési szandékkal - feltiinden csokkent. Itt csak az egyik, persze kézenfekvd ok, hogy a
koltségek sulyosak. Kétségek meriilnek fel magaval a regionalispolitikai céllal szemben is: ilyen
akciok eredményeként a legjobb esetben is csak szubvencionalt munkahelyek termelését érik el; a
gazdasagi struktira folyamatos és céliranyos formalddasat tekintve - erételjes multiplikativ hatdsok

hianyaban - ritkan jutnak eredményre.

Nem csupan a telephely-politika taldlja magat szemben nehézségekkel. A hagyomanyos
infrastruktarafejlesztés, illetve a beruhazastamogatas sem bizonyult a regionalis politika megfeleld
utjanak. (Tichy 1990) Az eldbbi ugyan vitan feliil sziikséges, de nem kelloképp differencialt eszkoz.
Az utébbi viszont kifejezetten kétélli fegyver. A szelektivitds erdtlensége folytan a tamogatas
struktarakonzervalo hatassal jarhat, a preferalas allando kényszerét generalva. A beruhazastimogato
programok és intézmények akar oOncéliva is valhatnak, és az eredeti torekvéssel, azaz az

alkalmazkodoképesség eldsegitésével szemben - diszfunkcionalisan - a stabilitast szolgalhatjak.

Ellentmondéasosnak bizonyult a régié novekedésének mozgatdjaul, kiinduldpontjaul szant
csucsberuhazasok, az 1Un. novekedést generald gocok telepitése is. Az alapgondolat a
multiplikatorhatas kihasznalasa volt. Azaz: az Gjonnan foglalkoztatottak jovedelmeiket a région beliil
hasznaljak fel, amibdl eredéen jabb jovedelmek keletkeznek, amelyek beruhazasok formajaban ismét
a régi6 gazdasagi vérkeringésébe aramlanak vissza stb. Az 1 lizemek inputként arukat és
szolgaltatasokat igényelnek, amelyeket legalabb részben az adott régid bocsat rendelkezésre.
Feltételezhetd, hogy ebbdl a célbol tovabbi cégek telepiilnek a szoban forgd korzetbe, amelyek
alkalmasint nemcsak beszallitoként 1éphetnek fel, hanem a novekedést generald goc szerepét betdltd
vallalkozas termékeinek tovabbfeldolgozodjaként is. A regionalis politika impulzusai nyoman eszerint
a gazdasagi korzet gyors felviragzasaval lehet szamolni. A gyakorlat azonban kevésbé latszik igazolni
ezt a feltételezést. Ismert nemzetkozi példak (mint pl. Skocia autdiparanak, a Mezzogiorno
acéliparanak vagy Puerto Rico koéolajiparanak esete) masr6l vallanak. A vart multiplikatorhatas
mindharom esetben elmaradt. Megmutatkozott, hogy megfeleld és eldzetesen biztositott feltételek
sziikségesek ahhoz, hogy egy régio képes legyen kiilsé impulzusok feldolgozasara. Ezek a feltételek

nem jonnek 1étre maguktol, mint ahogy exogén impulzusok nyoman sem.

A hagyomanyos allami fejlesztési programok nem bizonyultak minden esetben sikertelennek.
Az orszag térszerkezetének atalakitasara, a teriileti egyenl6tlenség mérséklésére iranyuld grandiozus
fejlesztések tobb esetben rovidebb-hosszabb idére mérsékelték a kialakult tarsadalmi fesziiltséget,
oldottak a krizishelyzetet, a l1ényegi szandékot - a teriileti kiegyenlitést - azonban megoldani nem

tudtak.

A 70-es évek gazdasagi recessziojanak kovetkeztében a fejlett tokés allamokban a regionalis

politika kialakult konszenzusai felbomlottak.
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Az 1j gazdasagpolitika atértékelte a kdzponti kormanyzatok szerepét a regionalis politikaban
(is). A hagyomanyos regionalis politika beruhazastamogatasra és telephelypolitikara épiild rendszere
elsésorban a csokkend foglalkoztatottsagot produkald gyaripar felé iranyult, amely végsOsoron az

egyre kisebb eredményességet produkalod, meglévo gazdasagi szerkezet fennmaradasat finanszirozta.

Mikozben a tomegtermelésen nyugvo novekedés fenntartdsa komoly problémakat vet fel, a
keresleti oldal fokozatosan atalakul, s egy min6ségi igényeket preferald differencialt piac képe alakul
ki. (Horvath 1989) A fejlodés korabbi huzoderejének szamitd nyersanyagigényes agazatok szerepe
csokken, helyette a kis- és kozépiizemekre €pitd uj gazdasagi paradigma értelemszeriien hatast

gyakorol a regionalis politikara.

Olyan tendenciak kezdenek kirajzolodni, amelyek a hagyomanyos, nagyobb teriileteket lefedd
regionalis politikaval szemben (vagy azzal parhuzamosan) a helyi hatalomra (helyi tarsadalomra),
illetve annak vallalkozast er6sitd tevékenységére épitd rendszert tekintik eléremutatonak. (Farago

1991b)

A megvaltozott feltételek mellett a tomegtermelés stratégidja a regionalis versenyképesség
elvesztésének veszélyével jar. Ugyanakkor: minél inkdbb tavolodik a dominans tevékenység a
tomegtermelés rendszerét6l, annal muikddoképesebbnek bizonyulnak az alternativ koordinacios
formak. Mindez nem jelenti azt, hogy a valsagkezelés eszkoztarabol a programvezérelt kormanyzati
beavatkozas klasszikus megoldasai: a szubvenciok, a vallalatalapitaisok, a kozponti
infrastruktirafejlesztés, a célzott adokedvezmények, kiilon alapok stb. egyszer s mindenkorra
kikeriiltek volna. A sikeres régiok példai inkabb azt sugalljak, hogy a hagyomanyos technikak

alarendelddnek a mai modszerekkel (is) operalé innovacidorientalt koncepcionak.

Nem véletlen, hogy az Europai K6zosség utobbi években kidolgozott regionalis stratégiaja is
tobbszintli: a nagytérségi kapcsolatokat a kistérségi integracid finomhaldzataval kombinélja, hogy
megtalalja a kdzéputat a tulhajtott és sok tekintetben karos centralizmus és a tulélésre kevés esélyt
kinalé teriileti izolacid kozott. (Keating, Jones 1985) Ez a kett6sség érvényesiil a valsagkezelés
gyakorlataban is. Bebizonyosodott ugyanis, hogy nemcsak a regionalis status quo koltséges és
céltalan konzervalasa tévit, hanem a mintegy ennek reakcidjaként idolegesen domindnssa lett laisser-

faire elve is.

A centralizmus visszaszorulasaval hozhatd kapcsolatba, hogy a valsagkezelés sehol sem
szoritkozik a krizist elszenvedd vallalatra, vallalatcsoportra, agazatra. A cél a teljes gazdasagi tér

regenerdldsa. Igy kozéppontba a kiilsé és bels6 kapcsolatok fejlesztése keriil. Ennek harom f6 teriilete
- a vallalatok szervezetrendszerének fejlesztése;

- a vallalatok ko6zotti kooperacio fejlesztése;
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- a téke (munkaadok) és a munka (munkavallalok) kozotti kiegyensulyozott viszony

kialakitasa.

Ami az intézmény hatterét illeti, a stratégiavaltas e téren is érvényre jut. Bar a kozponti
kormanyzat és a regionalis/helyi szervezetek kapcsolatat biztositdé hatalmi-pénziigyi informacios
halozatok muikodnek, meghatarozo szerepet a teriileti intézmények szereznek. A sikeres régiok
tapasztalatai szerint az Onkormanyzatok a szélesen értelmezett infrastruktira biztositdsaval és a
gazdasag szerepldinek korporativ megszervezésével toltik be funkcidjukat. Az alkalmazkodési
kényszer ugyanakkor Uj tipusu szervezetek létrejottét segitette eld. Ezek lehetnek vallalkozo
jellegliek, altalaban tarsadalmi kontrollal, vagy miikodhetnek kapcsolathalézati formaban, akar

formalis, akar informalis jelleggel, beagyazodva a tarsadalmi kapcsolatokba.

Ha korvonalazni akarjuk az 1j regionalis politika kereteit determinald elemeket, a
kovetkezoket mondhatjuk:

- Az innovacidorientalt regiondlis politika a gondolkodas kdzéppontjaba a rugalmassag és

crer

kulcselemét. (Brown 1981)

- Az innovacioorientalt regionalis politika a hataskorébe tartozo vallalatok/vallalkozasok
regionalis potencialjara, az un. endogén potencidlra iranyul. Azokat a tényezOket célozza meg,
amelyek az innovacios impulzusok keltése, illetve ezek befogadasa szempontjabol dontdek,
feltételezve, hogy 10j technoldgiak, termelési eljarasok, nagy értéki, jelentds emberi tokét koncentrald
termékek és szolgaltatasok adaptalasaval a szoban forgd régid termelShelyei strukturdlisan gyors
alkalmazkodasra lesznek képesek. Ez utobbi varhatéan pozitiv hatassal jar a jovedelmekre, a
hatékonysagra és a foglalkoztatasra. Az innovacidorientalt regionalis politika tehat a belsé megujulds
stratégidja.

- Az els6dlegesen megcélzott szervezetek a kis- és kdzépvallalatok, illetve a potencialis
vallalkozok. Az eldbbieknek az innovacids képessége/készsége erdsitendd, mig az utobbiak a
vallalkozasalapitas, illetve a képzés és atképzés tekintetében motivalandok. Az innovacidorientalt
régiokban az aktivizald szolgaltatasok iranti kereslet - versenyhelyzetiikre tekintettel - éppen a
modern kis- és kozépvallalatoktol varhatd. Ezek - érdekeiknél és sajatos szervezeti, vezetési

formaiknal fogva - nyitottak a kiilsé informéaciokra, 6tletekre, tanacsokra, de az 0j inputokra is.

- Az Uj regionalis politika sajatos céljai megkovetelik, hogy lényegileg valtozzék a tdmogatas
eszkozrendszere is, mind formait, mind iranyultsagat illetéen. Azokban az orszagokban, amelyek mar
hosszabb ideje kisérleteznek az innovacidorientalt regionalis politikaval, megfigyelhetd, hogy a
toketamogatas hagyomanyos formai (szubvencid, kamat-hozzajarulas, adokedvezmények)

visszavonuloban vannak, ezzel szemben el6térbe keriil a nem anyagi beruhdzasok, a kiilonb6zo
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funkcidkra vonatkozo tandcsadds ¢€s a technologiaatadds tamogatidsa, valamint a képzés

legkiilonb6zobb intézményesitési formai. (Rechnitzer 1993)

Az egyes részpolitikdk kereteinek boviilése megerdsiti azt a bizonyitani szandékozott
allitasunkat, hogy a korabban elkiiloniilt funkciok egyre inkabb dsszefonodnak, atlépve hagyomanyos
kereteiket a gazdasagpolitika mas teriileteivel kapcsolddnak 6ssze. Kiilonosen igaz ez a modernizacios
struktarapolitika és a pozicionalast szolgald versenypolitika esetében, amelyek nemcsak atfedik
egymast, de strandardizalédnak is. Eszkozeik - nemzetkdzi jogi technikakkal elért - rogzitettsége,
uniformizalt jellege kevés teret enged a nemzeti gazdasagpolitikdknak. Az 1j regionalis politika
viszont, amely fokozatosan a periférikus szerepre itélt passziv regionalis politika helyébe 1ép/lépett,

szabadabb mozgastere kdvetkeztében aktiv szerepet jatszhat a stratégia(k) formalasaban.

A piacgazdasagokban lejatszodd folyamatok alapjan megkésettnek tekinthetdé az a
kormanyzati elképzelés, amely szerint a modernizaci6 a legtagasabb orientacids gondolatkor,
stratégiai vizio. A gazdasagilag fejlett orszagokban mar régen a nemzetkozi attraktivitas keriilt a
kozéppontba. A problémat nem az jelenti, hogy a modernizacié a gazdasagpolitika stlyponti kérdése,
hanem az, hogy nem megfeleld szintre keriilt. A nemzetkozi attraktivitas elérését/megorzését célzo
gazdasagpolitika immanens része a modernizacio, de a gazdasagpolitika nem a modernizacio ala
rendelddik. A problémat sulyosbitja az a tény, hogy a regiondlis politika altal kinalkozo6 lehetdségeket
sem hasznalja ki a gazdasagi kormanyzat: tovabbra is passziv, elsdsorban a sulyos teriileti

egyenl6tlenségek lehetdség szerinti mérséklésének eszkdzeként alkalmazza.

4. A versenyszabalyozas hatasa a versenyképességre

4.1. A piac és a versenyt meghatarozo strukturalis tényezok

A verseny mindig valamilyen piacon zajlik. A piac a versenypolitikdban valamilyen
termékkort és foldrajzi teriiletet jelent. A termékkorbe a fogyasztok szamara egymast jol helyettesitd
termékek tartoznak. A foldrajzi teriilet szintén kapcsolatban all a helyettesitéssel: arrol a teriiletrol van
sz0, amelyen beliil a fogyasztok a relevans termékkort kinald és kiillonbozo helyeken 1évo szallitokat
illetve azok termékeit hajlanddak helyettesiteni egymassal. Ez a - most kissé leegyszerGsitett -

piacfogalom hasonlit az iparagi szervezetek kozgazdasigtanaban hasznalatos iparag fogalomhoz
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(homogén termékek gyartdi (Pearce (1986))). Azok a cégek, amelyek a relevans termékkort az adott

foldrajzi teriileten beliil kinaljak, egymas versenytarsai és dket tekintjiik a piac szerepldinek. ®

1. abra: A Struktira-Viselkedés-Teljesitmény modell

Struktura

Viselkedés

Teljesitmény

Sandor (1988) alapjan

A Struktara-Viselkedés-Teljesitmény modell (SVT modell) szerint a piaci szereplok
teljesitményét azok viselkedése, a viselkedést pedig a piaci struktira hatdrozza meg. Ezt mutatja az 1.
abra, ahol a nyilak a meghatarozé hatasokat jelzik. A struktura a piaci szerkezetet illetve
koncentracidt és a piacra vald belépés korlatait fedi. Ezek azok a struktaralis tényezok amelyek
dontden meghatarozzak a versenyt. A viselkedés a vallalatok altal a versenyben alkalmazott
stratégiakat, ,,hadmozdulatokat”, arpolitikat, fejlesztési politikat, stb. jelenti. A teljesitmény alatt
roviden szolva a vallalati, iparagi illetve tarsadalmi szint hatékonysagot, vagy dolgozatunk esetében
a versenyképességet értjilk. Egy olyan monopolium példaul amelynek nem kell az 0j piacralépok
fenyegetésétol tartania masképpen viselkedik mint egy olyan piaci szerepld amelynek szamtalan
versenytarsa van, és ez az egymastol kiillonbozo viselkedés egymastol kiillonbozo vallalati, iparagi és

tarsadalmi teljesitményeket eredményez.

A piac meghatarozasa nagy mértékben befolyasolja a piacrol alkotott képet. Ha egy adott piac termékkorébe bevonunk még egy
helyettesitonek tekintett terméket, vagy megnoveljiik a piac foldrajzi kiterjedését, akkor a piac koncentracidja csokken, és forditva. A
meghatarozott piactol fligg az is, hogy adott esetben két vallalat versenytars-e vagy sem.

Nem véletlen, hogy a versenypolitikaban a piacmeghatarozas kulcsfontossagu, hiszen a fentiek fényében alapvetden befolyasolja a
szituaciok és a magatartasok versenypolitikai értelmezését és értékelését. Az un. relevans piac (az adott ligyhdz tartozo piac)
meghatarozasara helyenként komoly eréforrasokat hasznalnak fel, és kifinomult modszereket alkalmaznak. A piacmeghatarozasra -
pontosabban az egymast helyettesitd termékek kore meghatdrozasara - rendelkezésre allnak statisztikai modszerek is (keresleti
keresztarrugalmassagok), ezek azonban sajnos inkabb csak valamilyen elvont mikrodkonoémiai kornyezetben hasznalhatok, a
gyakorlatban nagyon ritkan adottak az alkalmazasukhoz sziikséges feltételek. A gyakorlatban inkabb a vevékhoz és az iparagi
szakért6khoz intézett kérdésekkel, (USA Igazsagiigyminisztérium és USA Szovetségi Kereskedelmi Bitzottsag (1992)) illetve sok esetben
hiivelykujjszabalyokkal - az elméletbdl vett dsszefliggések felhasznalasaval - lehet boldogulni. (OECD (1992.b), Bodocsi (1994))
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Verseny csak versenytarsak kozott lehetséges. Ezért fontos mind a piac koncentraltsaga, mind
a belépési korlatok nagysaga. Az abszolut koncentralt piac a monopdlium ahol egyetlen elado, az
abszolut dekoncentralt pedig a tiszta verseny, ahol nagyon sok eladd van jelen a piacon. A
monopolium esetében a vevok szamara lényegében nem all rendelkezésre alternativ beszerzési forras,
csak arrdl donthetnek, hogy az adott arak mellett milyen mennyiséget vasarolnak, és hogy vasarolnak-
e egyaltalan. Ha a piacon csak néhany cég van jelen (oligopolium), akkor kozottiik mar verseny lehet,
ami elvileg a tiszta versennyel azonos eredményre is vezethet, de ha egyiittmikodnek, akkor
egyiittesen monopoliumként 1éphetnek fel. Ez utobbi nagyon sok eladd esetén gyakorlatilag
lehetetlen. A belépési korlatok olyan tényezdk, amelyek az twjonnan piacra 1épdk szdmara
megnehezitik - lassitjak, koltségessé vagy lehetetlenné teszik a belépést. Pontosabb meghatarozassal
¢élve, azok a tényezok jelentenek belépési korlatot, amelyek olyan tobbletkdltségeket okoznak az
Gjonnan belépdk szamara, amelyeket a mar piacon 1évd vallalatoknak nem kell viselniiik.” A
hagyomanyos SVT modellben a struktira csak a piaci szerkezetet jelentette, a belépési korlatok
jelentdségét a tamadhatd piacok elméletének megjelenésével ismerték fel (Sdandor (1988)). A piaci
szerkezet tehat nem egyediil hatarozza meg a viselkedést, és azon keresztiil a teljesitményt, hanem a

belépési korlatokkal egyiitt.

Bar a belépési korlatok és a piaci szerkezet (pontosabban a piac hatarainak meghatarozasa)
két kiilon tényezoként jelenik meg, sok koziik van egymashoz. Bizonyos esetekben nem egyértelmd,
hogy egyes vallalatok piaci szerepldk, vagy lehetséges 1) belépok. Ilyen a kinalati helyettesités esete,
amikor lehetnek olyan vallalatok, amelyek jelenleg nem gyartjak a kérdéses piac termékkorét alkoto
termékeket, de rendelkezésre all6 kapacitasaikkal képesek lennének erre. Az ilyen kinalati
helyettesitésre alkalmas vallalatok gyakorlatilag a piac szerepldinek tekinthetdk, és a piaci
részesedéseket sem a forgalom, hanem a kapacitas alapjan érdemes szdmitani. Nem véletlen, hogy a
belépés figyelembe vételét gyakran a piaci szerkezet dinamikus megkdzelitésének tekintik, ahol nem
csak az szamit, hogy jelenleg ki van a piacon hanem, hogy a jovdben ki lehet. Valdéban, vannak
helyzetek amelyekben pontosan meg lehet nevezni a potencialis belépoket, és egy fiktiv ,,szuper”
piacot lehet meghatarozni, valamint azon piaci részesedéseket lehet kalkulalni. Ilyenkor a belépési
lehetdség, illetve annak figyelembe vétele, nem annyira egy 0j faktort, mint inkabb egy koriiltekintd
piaci szerkezet meghatarozast jelent. Maskor viszont csak a belépési lehetdségek esélyei, a piac
tamadhatosaganak mértéke itélhetd meg. Ilyenkor viszont a piaci szerkezet és a belépési korlatok
értéke szeparaltan, bizonyos értelemben egymastol fiiggetleniil torténik. Az eredményeket

természetesen ilyenkor is egyiitt kell értékelni, erre ad egy egyszerti sémat a 2. abra.

Ez a meghatarozas Stigler (1968) definicidjan alapul. A belépési korlatok pontos definici6jarol azonban vitdk vannak, léteznek tagabb
és sziikebb meghatarozasok (Khemani(1991)), és az eltér6 megkozelitések mas és mas célra hasznalhatok fel leginkabb
(Kovacs (1995)). A definicids vitan kiviil nincs teljes egyetértés afel6l sem, hogy milyen tényezOk halmazai felelnek meg az egyes
definicioknak.
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2. abra: A piaci szerkezet és a belépesi korlatok egyiittes hatdsa a viselkedésre és a versenyre

Alacsony belépési korlatok Magas belépési korlatok
Nem koncentralt piac Er6s verseny, illetve ennek Er6s verseny, illetve ennek
megfeleld viselkedés megfeleld viselkedés
Koncentralt piac Er6s verseny, illetve ennek Gyenge verseny, illetve ennek
megfeleld viselkedés megfeleld viselkedés

Az abraban versenynek nevezzilk mind a tényleges, mind a potencialis versenyt, mivel a

viselkedésre gyakorolt hatdsukat itt azonosnak tekintjiik.

Az abra azt mutatja, hogy az erds versenyhez elég, ha a piaci szerkezet és a belépési korlatok
koziil az egyik a versenynek kedvezd. A matrix elsd soraban azért erds a verseny, mert piacon mar
jelen 1évo szereplok kozotti verseny erds, az elsd oszlopban pedig azért, mert az esetleges belépok

altal tamasztott potencialis verseny eros.

4.1.1. A piaci formdk és a verseny hidanydabdl szdrmazo tarsadalmi veszteségek
A versenyt meghatarozo strukturalis tényezok ismeretében, barmely konkrét piac besorolhato
valamely piaci formaba. A piaci formak a piacok strukturalis tényezok szerinti tipizalasat jelentik.
Példaként a 3. abraban Vissi (1992) nyoman bemutatunk hat piaci format. A piaci formakhoz
meghatarozott viselkedési sémak tarsulnak, a kiilonbdzo piaci formak esetén eltérd versenystratégia a

racionalis.

3. abra: Néhany Piacforma

Monopélium Egyetlen elado (vevoi megfeleldje a monopszonium)

Dominans cég A legnagyobb elado piaci részesedése meghatarozo (50-100%), amelyhez
mérhetd részesedése még a masodik legnagyobb eladonak sincs

Szigoru oligopolium A ,,néhany” legnagyobb piaci részesedésii elado egylittes részesedésére igaz,
ami a dominans poziciéonal vagy a monopdliumnal a legnagyobb illetve az
egyetlen elado részesedésére volt igaz. (Az oligopdlium vevdi megfeleldje az
oligopszénium.)

Laza oligopolium A ,,néhany” legnagyobb vevo egylittes részesedése viszonylag magas, de nem
meghatarozo (30-50%).

Monopolisztikus verseny A legnagyobb piaci részesedés is viszonylag kicsi (10%), de a
termékmegkiilonboztetés a piacon nagyon erds - az eladok bizonyos
tekintetben sok kis monopdliumot jelentenek.

Tiszta verseny Nagyon sok eladd, és a legnagyobb piaci részesedés is nagyon kicsi.

Vissi (1992) nyoméan
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A 3. 4braban foglaltakon kiviili érdekes piaci forma a kétoldali monopdélium, amelyben egy

monopol vevd és egy monopol elado all a piac két oldalan.

Olyan monopoélium esetén amely nem tamadhatdé és nem ardiszkriminal, a monopdlium
racionalis viselkedése tarsadalmi veszteségeket okoz. Monopodlium esetén ugyanis az eladd szamara
racionalis ar (ami a hatarbevétellel egyenld) nem egyenld az adott kibocsatashoz tartozo
hatarkoltséggel, hanem nagyobb annal (monopol ar). Ez eltér a tiszta verseny esetétdl, mert ott az ar a
hatarkoltséggel egyenld (versenyar). Csokkend keresleti gorbe mellett a monopol arhoz tartozoé
kibocsatas természetesen kisebb mint a versenyarhoz tartozo. Az ar eltérése kihat a jolét elosztasara és
mennyiségére is. Monopol ar mellett a termeldi tobblet nagyobb, a fogyasztoi tobblet kisebb, az 6ssz
jolét (a kettd Osszege) pedig kevesebb mint versenyar mellett. Az 6sszes jolét azért csokken, mert az
eroforrasokat pazarldéan hasznaljak fel, az erdforrasok allokacioja nem hatékony, ahhoz ugyanis, hogy
hatékony legyen, az araknak a hatarkoltségekkel egyenloknek kell lennilik. A konkrét joléti veszteség
ugy is interpretalhatd, hogy mivel az ar magasabb mint a hatarkoltség, bizonyos mennyiségl aru nem
allitodik eld annak ellenére, hogy koltségeit (versenyarat) a tarsadalom még hajlando lenne megfizetni
(csak a monopolarat nem), vagyis amelyek eldallitasa ndvelné a tarsadalmi jolétet. Ezt a veszteséget -
ami az allokacios hatékonysag csorbulasat jelenti - nevezik holtteher veszteségnek (4. abra). A
holtteher veszteségen kiviil més tarsadalmi veszteségek is fakadhatnak a monopdlium 1étébol. Ilyen az
X-hatékonytalansag, amely abbol fakad, hogy verseny hianyaban a cégek kevésbé Osztonzottek a
termelési hatékonysag fokozasara. A monopodliumokkal kapcsolatos vad az is, hogy tarsadalmi szinten
- az alvd szabadalmak felvasarlasan keresztiil - csokkentik az innovaciét, vagyis a dinamikus

hatékonysagot.

4. abra: A monopdlium arképzése és a holtteher veszteség

ar/koltség P R EEEEEEE :
4 LesTTTTT . Keresleti gorbe .
: Monopol ----------------- .
& ST + , Holtteher veszteség”
N
: v T i
N Versenyar .
+ Monopolprofit ... Kibocsatas

Furse (1996) alapjan
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A holtteher veszteség nem csak monopodlium esetén allhat eld, hanem minden olyan esetben,
ahol az ar nagyobb mint a hatarkdltség (versenyar). A piaci hatalom fogalma a vallalatoknak éppen
azzal a képességével kapcsolatos, hogy araikat a versenyar folé emeljék. Egy vallalatnak akkor van
piaci hatalma, ha arait érzékelhetden és viszonylag tartdsan a versenyszintl arak folé¢ képes emelni.
Ehhez egy vallalatnak nem feltétleniil kell monopolhelyzetben lennie, és ha monopolhelyzetben van,
akkor sem feltétleniil rendelkezik piaci hatalommal (ha piaca tdamadhatd). A tobbi emlitett veszteség
fo forrasa is a redukalt verseny, ezért azok szintén nem korlatozédnak a monopol piacokra, hanem a
verseny csOkkenésével parhuzamosan kisebb-nagyobb mértékben jelentkezhetnek. Piaci hatalmat hoz
1étre az egységes fellépés, és piaci hatalomrdl lehet beszélni azokban az iparagakban, ahol a tudatos
parhuzamossag eredményez magasabb arakat és jolét veszteségeket. Ez utobbi esetben az érintett
iparagi szerepldk kollektivan, az iparagi sajatossagok és az oligopol szerkezet miatt birtokolnak piaci

hatalmat.

Mivel az SVT modellben a struktiralis tényezok hatdrozzak meg a viselkedésen keresztiil a
teljesitményt, érthetd, hogy a piaci szerepldk és a kozjo érdekében beavatkozo allam is a meghatarozo
tényezOkre probal hatni a teljesitmény megvaltoztatdsa érdekében. Az eladdk olyan stratégidkat
alkalmaznak, amelyek megvaltoztatjak a belépési lehetoségeket vagy a piaci szerkezetet, ilyen modon

a viselkedés is hatassal van a struktarara.

4.1.2. A versenypolitika

Az allamnak kifejezetten a verseny érdekében torténd gazdasagba vald beavatkozédsa a
versenypolitika. Mas olyan politikék is 1éteznek, amelyek hatnak a versenyre, €s esetleg ugyanazokat
a tényezOket érintik amelyek a versenypolitikai beavatkozasnak is célpontjai. Ezek a kormanyzati
politikdk azonban alapvetden a versenypolitikdétol eltérd célokat szolgalnak (amibdl a
versenypolitikaval vald konfliktusok is szarmaznak). A versenypolitika az egyetlen olyan
kormanyzati politika amely a versenybe a verseny funkcidinak védelme érdekében (ebben az
értelemben magaért a versenyért) avatkozik be, s mint ilyen, a verseny szempontjabol kiemelkedd

jelentdségi politika.

4.1.2.1. A célok"
A versenypolitika céljai latszolag egyértelmiiek, a gyakorlatban azonban sokfélék, vitatottak

és ellentétben is allhatnak egymassal. A kovetkezokben roviden bemutatjuk a kiilonb6zo célokat és

" Vissi (1992) a verseny kéovetkezé funkcioirdl szol: (1) joléti funkcié, (2) allokacios funkcio, (3) hatékonysagi funkcié. E tanulményban

a verseny funkcidinak a kiilonboz6 hatékonysagi célok teljesitését, a kozottik 1évé konfliktus esetén pedig a hosszil tavu tarsadalmi
jolét maximalizalasat tekintjiik. Szemléletiink nem mond ellent a Vissi (1992)-ben tiikr6z6d6 szemléletnek, bar nem is teljesen azonos
vele.

Az itt alkalmazott megkdzelités nagyban tamaszkodik Khemani (1992)-re.
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értékeljiik is dket abbdl a szempontbol, hogy kdvetésiilk mennyiben jarulhat hozza a teljesitményhez,

illetve a versenyképességhez.

A versenypolitika célja altaldnosan szolva a verseny védelme. A verseny védelme azonban
nem Oncél, mint ahogy a verseny sem Onérték. A versenypolitika egyik legfontosabb célja a
tarsadalmi jolét hosszii td&vli maximalizaldsa, illetve a hatékonysag novelése. Ezt alapvetden a
korabban emlitett veszteségek kikiiszobolése illetve csokkentése révén igyekszik elérni. A
hatékonysag itt az allokacids, a termelési és a dinamikus hatékonysagot is jelenti. A harom
hatékonysag nem feltétleniil esik egybe. Bizonyos piaci magatartasok illetve allami beavatkozasok

kedvezhetnek a dinamikus hatékonysagnak és ronthatjak az allokécios hatékonysagot, és viszont.

Ha a hatékonysag novelését és fenntartasat fogadjuk el a versenypolitika egyediili céljaként,
akkor is valasztanunk kell a kiilonb6zd hatékonysagi célok kozott, mivel azok nem esnek feltétlentil
egybe. Ha az egyes hatékonysagi célok kozott trade-off-ok 1éteznek, akkor nyilvanvaldan azt kell
valasztani amelyik hossza tdvon maximalizalja a tarsadalmi jolétet. Ez persze esetrdl esetre valtozhat:
meglehet, hogy egyszer az allokacios hatékonysag preferalasa, maskor a dinamikus hatékonysag
preferalasa a helyes dontés. A gyakorlatban mindez nem megy valami konnyen és pontosan, mivel a

jolétre gyakorolt kiilonbdzo hatasokat kellene mérni és dsszevetni.

Egy masik alapvetd cél a versenyhez, a vallalkozdshoz valé jog biztositdsa. Ezt ugy
interpretaljak mint egyfajta szabadsagjogot, amely a modern gazdasagban alapvetd. A versenyhez
valo jog biztositasanak szdndéka nem kozgazdasdgi hanem jogi megkozelitést tiikroz, altalaban a

piacralépést megakadalyozo tényezokkel szembeni fellépést jelenti.

A versenypolitika céljai kozott talalhaté a méltdnyossagnak a gazdasagban valo védelme is, és
kiilondsen a méltanyos jovedelemelosztas biztositasa. Ennek a célnak az érvényesitése gyakran a
kiilonb6zo erdsségl alkupozicioval rendelkezd felek kozotti iizleti kapcsolatokban bekovetkezo
konfliktusok és visszaélések kezelése soran torténik. Ezekben az esetekben igen gyakran arrdl van
sz0, hogy a versenypolitika megvédi a gyengébbik felet az erdsebbikkel szemben, ami sokszor

jovedelematcsoportositast (vagy visszacsoportositast) eredményez.

Versenypolitikai cél a tisztesség fenntartdsa is. Ez a cél szintén nem kozgazdasagi
megkozelitést tiikroz, és egy tulajdonképpen 6nallo, a versenypolitikan kivilli de a versenyhez
szorosan kapcsolodo teriilethez kotdodik, amely olyan dolgokkal foglalkozik mint az utanzés, a
hirnévrontas, vagy a fogyasztovédelem. Ha a tisztességet nem igy értjiik, akkor e célnak, az
antitrosztben valé érvényesiilése nagyjabol azonos a méltanyossag és a vallalkozas szabadsaga mint

cél érvényesiilésével.

A versenyszabalyozas egyik hagyomanyos célja a demokracia megdrzésének eldsegitése. E
cél mogott az a hipotézis all, hogy a gazdasagi hatalom (amely bizonyos mértékig a piaci hatalomhoz,

a nagy szervezetekhez, monopdliumokhoz kotddik) egyben politikai hatalmat is jelent. Ez a politikai
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hatalom azonban nincs aldvetve azoknak az ellendrzési rendszereknek, mint a tisztan politikai hatalom

egy demokratikus allamban, ezért a demokraciat is képes veszélyeztetni, ha tilsagosan megerdsodik.

1dorol idore egyéb célok is megjelennek a versenypolitika céljai kdzott. Ilyen példaul az, hogy
a versenypolitikanak az inflacio ellen kellene harcolnia. Ennek hatterében az a gondolat all, hogy a
koncentralt piaci szerkezet magasabb arakhoz vezet, €s hogy ha egy gazdasagra az ilyen szerkezetek a
jellemzdk, akkor verseny hidnyaban az aremelkedések, a koltségekbe beépitve konnyebben
atharithatok a vevokre. A versenypolitikanak tehat kiillondsen oda kell figyelnie az arak alakulasara,

¢s a tulzottan magas arak alkalmazasara. (Khemani (1992))

A versenypolitikanak tehat tobb kiilonb6zo célt tulajdonitanak. Ezek a célok nem feltétlentil
jol definialtak, és egymassal is konfliktusban lehetnek. Az Gsszjolét novelése példaul konfliktusba
keriilhet a ,,méltanyos” jovedelemelosztas kovetelményével, mint a tokéletes ardiszkriminacid
esetében, ahol az 0sszjolét nd, csak a jovedelemelosztas ,,igazsagtalan”, vagy bizonyos iizleti alkukba
val6 beavatkozasok esetén, amikor a versenypolitikai beavatkozas nem valtoztatja meg a jolétet, csak
ugyanakkor kedvezhet is mas céloknak. A versenypolitikdnak a mesterséges piacralépési korlatok
teremtése ellen vald, a piacralépés szabadsaganak eszméje érdekében valod fellépése gyakran a
hatékonysagi célokat megvaldsulésat is segiti, a hatékonysagi célok kdvetkezetes kdvetése az inflacid

ellenében is hat, stb.

A kiilonb6zo célok koziil véleménylink szerint a hatékonysagi célok, illetve az 6ssztarsadalmi
jolét novelése az ami a legkdzelebb all a versenyképesség tamogatasahoz. Az, hogy legkdzelebb all
nem egészen pontos, mert véleményiink szerint 1ényegében azonos vele. Természetesen a tobbi cél
kovetése is hozzajarulhat a jobb versenyképességhez, az elobbiekbdl azonban az kovetkezik, hogy
amennyiben az egyéb célok ellentmondanak a hatékonysagi céloknak, akkor nem komformak a

versenyképességgel sem.

Mivel a versenypolitika céljai az egész rendszer mikodési iranyat meghatarozzak, és mivel a
kiilonbozd célok egymastol eltérd kapcsolatban vannak a versenyképességgel, a versenypolitika
céljait figyelembe kell venni a versenypolitika versenyképesség szempontu értékelésénél. A fentick
alapjan, egy adott versenypolitikat akkor tekintiink a versenyképességet noveldnek, ha az a
hatékonysagi célokat, kdveti. Pontosabban, mivel minden 1étezd versenypolitika tobb kiillonbozo célt
foglal magéaban, annal versenyképesség baratabbnak tekintlink egy versenypolitikat, minél inkabb a

hatékonysagi célokat koveti.

4.1.2.2. A miikodés
A versenypolitika miikodése soran a strukturara és a viselkedésre kivan hatni (Id. 5. Abra)

Mivel a struktura hatarozza meg a viselkedést és ezen keresztiil a teljesitményt, a struktira
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megvaltoztatdsaval a viselkedés és a teljesitmény is alakithatd. A versenypolitika ezért kozvetlentil
beavatkozik a struktiraba, hogy azt a verseny szamara kedvezden befolyasolja. Ez azt jelenti, hogy a
versenypolitika példaul vallalatok feldarabolasaval, vallalati egyesiilések kontrolljaval, adminisztrativ
belépési korlatok megsziintetésével megvaltoztatja a piaci szerkezetet és a belépés feltételeit, illetve
kontrollalja azok vallalatok altali kozvetlen megvaltoztatdsat. A versenypolitika ugyanakkor a
vallalatok viselkedésére kozvetleniil is hat a teljesitmény befolyasolasa érdekében. Bizonyos
magatartasokat - mint példaul a kartellezés - megtilt vagy kontrollal, masokat esetleg eldir a piac
szerepldi szamara. A vallalatok is igyekeznek viselkedésiik révén a nekik kedvezd strukturat
kialakitani, vagyis a viselkedés is hatdssal van a struktirara. Ez olyan stratégiak alkalmazasat jelenti,
amelyek hatnak a strukturara, a legtobb esetben nehezitik vagy lehetetlenné teszik a piacralépést (az
igy keletkezd belépési korlatok a stratégiai belépési korlatok), esetleg megkonnyitik vagy helyettesitik
a kartellezést. A versenypolitika viselkedésorientalt beavatkozasa ezekre a magatartasokra is kiterjed,

ilymddon kdzvetve is hat a strukturara, nem csak kdzvetlen beavatkozasok formajaban.

5. abra: A versenypolitika és a Struktura-Viselkedés-Teljesitmény modell

Struktura

Viselkedés ): Versenypolitika

a

Teljesitmény

A vékony nyilak az SVT modellen beliili 6sszefliggéseket, a vastag nyilak a versenypolitikai
beavatkozast mutatjak. Az fiiggdleges szaggatott vonal azt mutatja, hogy a cégek viselkedése részben
a struktura alakitdsara iranyul. A vizszintes szaggatott vonal azt jelzi, hogy a versenypolitikai

beavatkozast a viselkedés valtja ki.

Viscusi; Vernon; Harrington (1995) alapjan
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A versenyszabalyozas a felmeriild problémakra reagal, vagyis elobb jelentkezik a probléma,
és ezt koveti a versenypolitikai beavatkozas. Ez egyértelml a viselkedéskontroll esetén, hiszen
valamilyen magatartas elleni fellépéshez sziikség van a széban forgd magatartasra. A struktira
kontrollja esetén is ez torténik: a vallalati feldarabolasokra akkor keriilhet sor, ha valamilyen konkrét,
korabban felmeriilt piaci probléma megoldasara szanjak oket, a fizidkontroll esetén pedig szintén van
olyan vallalati akcido amely kivaltja a versenypolitika beavatkozasat. Bizonyos értelemben
természetesen a strukturalis beavatkozasoknal - €s kiilondsen a fuzidkontrollnal - megeldzésrol is sz6
van. A struktiralis beavatkozasok tobbek kozott azt szolgaljak, hogy a viselkedési problémakat és igy
a viselkedéskontrollt meg lehessen eldozni. A versenyszabalyozas alapvetden reagald miikddése soran
lehet aktiv vagy kevésbé aktiv. Utana mehet a problémaknak, keresheti azokat, nyomozhat utanuk,

vagy varhatja, hogy a problémak piaci latvanyossa fejlddve és valva eljussanak a versenyhatésaghoz.

Mas értelemben is lehet azonban aktiv és megelozd jellegh a versenypolitika. A
versenypolitika aktiv orientdcidja alapvetden az egyéb a verseny tényezdire hatd kormanyzati
politikakkal, illetve a versenypolitika szélesebb értelmezésével kapcsolatos. A versenypolitika sok a
versennyel kapcsolatos problémat képes megoldani vagy megeldzni, ha az egyéb politikakra hatéssal
lehet és/vagy ha a piaci viszonyok kialakitasdban aktivan képes (tud és akar) kozremikodni. Ez
tobbféle modon lehetséges, a versenyszabalyozas - amely tisztan jogalkalmazast jelent - mikodése
kiterjeszthetd a vallalatok viselkedésén kiviil bizonyos allami magatartdsokra, vagy a kiilonféle
kormanyzati politikdk kozotti rangsorban eldkeld helyet kapva, a jogalkalmazason tallépve a tobbi

politika szamara is szabhat korlatokat, feltételeket, adhat ajanlasokat, betartando szempontokat, stb.

4.1.2.3. Eszkoztar és felépités

A versenypolitika eszkdztara altalaban kiterjed a magatartasok megtiltasara, bizonyos akciok
vagy megallapodasok engedélyhez és/vagy bejelentéshez, birsagra, kartérités megitélésére, az eredeti
allapot visszaallitasara, megallapodasok érvénytelenitésére (illetve érvénytelenségére). Ritkabban, de
az eszkoztar tartalmazhat biintetdjogi vagy addicionalis polgari jogi szankciokat,'? szabalyozasi
eszkozoket illetve a szabalyozas bevezetését, a gazdasagi szerkezetbe vald utdlagos beavatkozast:
vallalatok feldaraboldsat. A gyogyirt jelentd eszkozok kiegésziilnek a problémak felderitésével és
megitélésével kapcsolatos eszkozokkel, a kiilonféle vizsgalati jogositvanyokkal, eljarasi
lehetoségekkel és kotelezettségekkel.

A kiilonféle iigytipusok és problémafajtak nem egyforman szigora banasmodban részesiilnek

a versenypolitika részérdl, hanem kirajzolédnak bizonyos tendenciak. Vannak olyan teriiletek, ahol a

fellépés szigorti mint példaul a tisztan versenykorlatozo kartellek esetén, mashol ,baratsagosabb” a

12 Az addicionalis polgari jogi szankci6 figyelhetd meg az USA-ban, ahol a monopolizaciobol szirmazé karokra nem egyszeres, hanem

haromszoros kartérités jar. Az ilyen tobblet szankciok aztan fel is gyorsitjak az tigyek napvilagra keriilését, mivel az ezt kivano érdekek
megerdsodését okozzak.
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megkozelités mint a kozos vallalatok vagy a vertikalis fuziok esetében, és vannak olyan teriiletek is
ahol a helyes versenypolitikai viszonyulas vita targya, mint az oligopol piacokon fellépd problémak

kezelése vagy a vertikalis korlatozasok megitélése.

Ettol eltekintve a versenypolitikai megkozelités minden esetben alapvetden kdzos alapokrol
épitkezik. Igyekszik felmérni a versenyre gyakorolt (tObbnyire negativ és/vagy esetleg pozitiv)
hatasokat, és ha vannak (bizonyos esetekben nincsenek) a hatékonysagra gyakorolt (altalaban pozitiv)
hatasokat, és e kiilonb6zo hatdsokat mérlegelve alakitja ki véleményét a vizsgalt magatartas vagy
struktaralis valtozas természetérol és kivanatos vagy nem kivanatos voltarol. A hatasok feltérképezése
és a mérlegelés kozben sok esetben hiivelykujjszabalyokat alkalmaznak. A dontések pozitivak vagy
negativak lehetnek. Az elsd esetben a vizsgalt probléma a versenypolitika szamara 0sszességében nem
aggalyos, a masodik esetben az. Eldfordulhatnak ,koztes” dontések is. Lehetséges olyan dontés,
amely valamilyen cselekvést vagy akciot adott formajaban és az adott koriilmények kozott
elfogadhatatlannak tart, de bizonyos feltételek teljesitése esetén vagy modosult formaban

elfogadhatonak tekinti.

Az elemzés és a mérlegelés soran alkalmazott hiivelykujjszabalyok és a mérlegelési
szempontok a versenypolitika célkitlizéseit tiikrozik. Ugyanez érvényes a  kiilonb6zo
problémafajtakkal kapcsolatos relativ szigorra. Ezzel kapcsolatban mi leirdsunkban egy
hatékonysagi/joléti megkozelitést elfogadd versenypolitikat és alapul és annak implikacioit vettiik
alapul, de elképzelhetdek mas célokat kdvetd versenypolitikak is. A valdsagos versenypolitikak is
ilyenek, és altalaban a legtobb kérdésben csak kisebb eltérések mutatkoznak. Ahol az eltérés érdemi

¢és fontos, ott utaltunk ra.

A versenypolitika épitményének, mikodésének és eszkoztaranak ismerete nem csak a
versenypolitika céljai azonositasahoz sziikséges, hanem az eszkOztdr hatdsossaganak, erélyének
megitéléséhez is. Ez utobbi a versenypolitika versenyképesség szempontl értékelésének masodik
szempontja. A versenypolitika eszkoztaranak erélyét és hatdsossagat vizsgalva feltételezziik, hogy a
célok adottak, és arra vagyunk kivancsiak, hogy ezek a célok, milyen mértékben képesek
megvalosulni ha ez a versenypolitika eszkozrendszerének erélyén €s hatasossagan mulik. Mas
szavakkal, ugy vessziik, hogy elddlt mi a j6 és mi a rossz, és a kérdés most az, hogy ez a jo elnyeri-e
mélto jutalmat, a rossz pedig méltd biintetését, ha a versenypolitikdn mulik. Itt a szankciok fajtajanak
és erejének, a vizsgalati jogositvanyoknak és modszereknek, a hataridoknek és egyéb eljarasi
kérdéseknek, valamint az eszkozrendszert miikodtetd intézmény vagy intézmények statuszanak
(fiiggetlenségének), €s aktivitasanak van jelentdsége. Ezekre részben a jogszabalyokbol, a szabalyok

alkalmazasanak gyakorlatabol kovetkeztethetiink.
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4.1.3. A versenyt meghatdrozo tényezokre haté mads politikak és azok kapcsolata a
versenypolitikdaval

A versenypolitikdn kiviill mas kormanyzati politikak is hatnak a versenyre, vagyis a
struktarara és a viselkedésre, ezen keresztill pedig a teljesitményre. A versenypolitika az ami
kifejezetten a versenyre hatas céljat szolgalja ezért a verseny szempontjabdl kétségkiviil kiilonleges
helyet foglal el kormanyzati politikak kozott, ugyanakkor a tdbbi versenyre hatd politikarol sem

szabad megfeledkezni.

A versenypolitika és az egyéb versenyre hato kozpolitikak kozotti alapvetd kiilonbség, hogy a
versenypolitika a verseny érdekében avatkozik kozbe ¢és gyakorol struktira és/vagy
viselkedéskontrollt, mig a tobbi kormanyzati politika mas célokat szolgal és a struktirara valamint a
viselkedésre gyakorolt hatas e célok érdekében torténik, vagy e célok kovetésének mellékterméke.
Ettdl még e politikdk erdsithetik a versenypolitika altal kivanatosnak tartott tendenciakat, jol
kiegészithetik a versenypolitikat és allhatnak a versenypolitika szolgalatdban is, de nem ez, hanem a

versenypolitika és az egyéb politikak kozott konfliktus a gyakoribb.

A versenyt meghataroz6 stukturalis tényezokre hatd fontosabb kormanyzati politikak

felsorolasaként alljon itt a kovetkezo:

e kereskedelempolitika

e allami tAmogatasok

e privatizacio

e deregulacio

e kisvallalkozasok tdmogatasa

e természetes monopdliumok szabalyozasa
e Dbizonyos szektorok szabalyozasa

e iparpolitika

e regiondlis politika

e K+F politika

e allami vallalatokkal kapcsolatos politika

e komyezetvédelmi politika

A fenti lista nem teljes, a szoban forgd politikak listaja és az egyes politikak jelentdsége is
valtozhat idoben, orszagonként. A kornyezetvédelmi politikarél mint a versenyre erdteljesen hatod
kormanyzati politikarol tiz-tizenot éve nem nagyon lehetett hallani, ma pedig a fejlett vilagban igen
fontos témaul szolgdlnak a kornyezetvédelmi politika versenypolitikai aspektusai, a két politika

Osszefliggései. (LIDC (1994) és Glazener (1994)) A privatizacido Magyarorszagon kétségkivill jelentds
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hatast gyakorol a verseny feltételeire, mig sok mas orszagban nincs is privatizacioé, vagy ha van, akkor
is Osszehasonlithatatlanul kevesebb strukturalis hatassal és 0sszefiiggéssel. A felsorolt politikak listaja
azért is csak a lehetséges listak egyike, mert a kiilonb6zd politikak kdzotti hatarok és kapcsolatok nem
egyértelmiiek. Az allami tamogatasok kapcsolatban vannak vagy lehetnek az allami vallalatokkal, a
kornyezetvédelemmel, az iparpolitikaval, a K+F politikdval, a kisvallalkozasok tdmogatasaval és a
regionalis politikakkal is. Az iparpolitika kapcsolatban van a K+F politikaval, a kisvallalkozasok
tamogatasaval, ¢s esetleg a regiondlis politikdval, a privatizacid6 a deregulacioval, a
kereskedelempolitika az iparpolitikaval, stb. Ezek a politikak az adott helyzettdl fiiggden lehetnek a

masik eszkdzei vagy részei is.

Ebben a részben csak néhany (nem az Gsszes) fontos versenyre hatast gyakorldo kormanyzati
politikaval foglalkozunk, hogy érzékeltessiik e kdzpolitikdk szerepét és a versenypolitikdhoz vald
viszonyat. Ennek a viszonynak ugyanis a versenypolitika versenyre gyakorolt hatasaval,
lehetdségeivel és a verseny befolydsolasaban betoltott szerepével kapcsolatban nagy jelentdséget
tulajdonitunk. Részletesebben a kereskedelempolitika, a privatizacio és a deregulacio, valamint a
regulacio, foleg a természetes monopoliumok regulacidja szerepét mutatjuk be. Ezek a politikdk
részben altalaban, részben jelenleg illetve a kozelmultban Magyarorszagon jelentds hatast

gyakorolnak a verseny alakulasara.

5. A magyar versenyszabalyozas attekintése

A magyar versenyszabalyozas alapjat adé 1990. évi LXXXVI. torvény (a tisztességtelen piaci
magatartasok tilalmardl) (versenytorvény (1990)), amelyet az Orszaggyilés 1990. november 20-an
fogadott el, 1991. januar 1-t6l 1996. december 31-ig volt hatalyban, az ezt felvaltd 1996. évi LVII.
torvény (a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol) (versenytorvény (1996)),
pedig amelyet az Orszaggytlés 1996. junius 25-én fogadott el, 1997. januar 1-¢tdl 1épett hatalyba. A
kutatas tehat bizonyos értelemben atmeneti iddszakban zajlott, hiszen az idoszak elején még a régi
versenytorvény, az iddszak végén pedig mar a masik versenytorvény érvényesiilt. A régi és az 1j
versenyszabalyozas kozotti kiillonbségek elég szamottevoek ahhoz, hogy az egyik szabalyozas
értékelése ne jelentse egyben a masikét is. Ugyanakkor a két versenytorvény esetében nem
gyokeresen eltérd megkozelitésekrdl van sz6, ezért van értelme annak, hogy a régi
versenyszabalyozas elemzése soran, ahol lehetséges utaljunk az 0j versenyszabalyozas eltéréseire. A

tovabbiakban magyar versenyszabalyozason az 1990-ben bevezetett versenyszabalyozast,
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versenytorvényen pedig az 1990-ben elfogadott versenytorvényt értjiik, ahol pedig ettdl eltériink, azt

jelezziik.

5.1. Altalanos jellemzok, elvek

A jelenlegi magyar versenyszabalyozas nem minden eldozmény nélkiili. Magyarorszagon mar
1931-ben toérvény foglalkozott a versenyt korlatozdo megallapodasokkal. (Versenytorvény (1931))
Késobb, a vilaghabori utani szocialista iddoszakban, a tervutasitdsos gazdasagiranyitasi rendszert
kovetd kozvetett gazdasagiranyitdsi rendszerben kulcsszerep jutott az arszabalyozasnak. Az
arszabalyozas reformjai a 80-as évekre kozepére a kompetitiv arrendszer bevezetésével egyfajta
piacszimulacid iranyaba mozdultak el, és ez a tendencia a késobbiekben tovabb erdsodve vezetett a
kotott arakon vald némi lazitashoz és ezzel parhuzamosan a gazdasagi verseny szimulalasdhoz illetve

megjelenéséhez valamint szabalyozasahoz az 1984-ben. (1984. évi IV. torvény).

Modern értelemben vett versenyszabalyozasokrol a mult szazad 70-es éveitdl, az amerikai
trosztellenes politika megjelenésétdl lehet beszélni. A versenyszabalyozas azonban igazabol az USA-
ra és egyes orszagokra korlatozodott, még a gazdasagilag fejlett orszagokban is legfeljebb egyes
elemei jelentek meg. Ebben a kornyezetben a magyar versenyszabalyozasi kezdetek (30-as évek)
imponaldan koraiak ¢€s fejlettek. A versenyszabalyozas masodik hulldmat a masodik vilaghdborut
kovetd néhany évtized jelenti, ekkor alakult ki a japan, és az igen erdsnek és jelentdsnek tekinthetd
német szabalyozas, és tobb orszagban is ebben az iddszakban vezettek be versenyszabalyozast tobb
europai orszagban. Ugyancsak erre az id0szakra esik az Eurdpai Uni6 (akkor még Eurdpai Gazdasagi
Kozosség) versenyszabalyozasanak megsziiletése. A 80-as évekre ezek a szabalyozasok sokat
fejlodtek, jelentds alkalmazasi tapasztalatok halmozodtak fel, és kialakult a nemzetkozi
egylittmiikodés is. Ekkorra a magyar piacszimulacio, arszabalyozas és ,,versenyszabalyozas” még ha a
kelet-kdzép eurdpai orszagok kozil a legfejlettebbnek illetve egyediilinek tekinthetd is, messze
lemaradt a vilagfejlodéstol. Lényegében ezt az elmaradottsag szint meg, amikor a harmadik nagy
versenyszabalyozas-bevezetési vilag-hullamhoz csatlakozva korszer(i versenyszabalyozast vezettek be
Magyarorszagon. Ez a harmadik hullam a 80-as években kezdddott, és a kelet-eurdpai volt szocialista
orszagokon kiviil tobb térségre is kiterjed. A versenyszabalyokat vezettek be tobb nyugat-eurdpai
orszagban (mas itteni orszagokban feliilvizsgaljak a szabalyozast), latin-amerikai orszagokban, és

tavol-keleti orszagokban is.

Az eldzmények dacara tehat az 1990-ben bevezetett magyar versenyszabalyozas a korabbi
allapotokhoz viszonyitva gyokeresen 0j fejleménynek, ,,nagy ugrasnak” tekinthetd. A szabalyozas
szakitott minden szocialista gazdasagiranyitasi hagyomannyal, és piacgazdasagi kornyezetet

feltételezve foglalkozik a versennyel €s a verseny lehetséges problémaival.
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Az 1990-ben bevezetett versenyszabalyozas bevezetését tobb éves elokészités eldzte meg. Az
elokészités - a lemaradasbol fakadd ismerethianyokat potolandd - foleg a fejlett orszagok
versenyszabalyozasanak tanulmanyozasat jelentette. A fo cél egy korszer(, a fejlett orszagokéhoz
hasonlé versenyszabalyozas kialakitdsa volt, a magyar nemzeti vagy a tarsadalmi-gazdasagi
berendezkedésbdl illetve e berendezkedés multjabol fakado esetleges koriilmények figyelembevétele
masodlagos szerepet jatszott. Az igy létrejott versenyszabalyozéds bizonyos értelemben megeldzte
kornyezetét, hiszen bevezetésekor példaul a privatizacid még csak a kezdeteknél tartott és

természetesen komplett piacgazdasagrol sem lehetett még beszélni 1990-ben.

A 10 célnak megfelelden olyan versenyszabalyozas jott létre, amely felépitését tekintve
elvileg képes valamennyi olyan vallalati magatartast kezelni amelynek célja és/vagy eredménye a
verseny korlatozasa. A versenytorvény jol struktiraltan elkiilonitve kezeli a fuzidkat, a horizontalis
megallapodasokat és a tovabbeladasi armegkétést, valamint az erdfolénnyel vald visszaélést. A

torvény ezenkiviil foglalkozik a piacmeghatarozassal is.

A magyar versenyszabalyozas a nemzetk6zi gyakorlat f0 aramatol eltérve nem csupan a
verseny korlatozasaval illetve csokkentésével, hanem a verseny etikdjaval kapcsolatos problémakkal
is foglalkozik. Ez azt jelenti, hogy a fuzidkon, megallapodasokon és erdfolénnyel vald visszaélésen
kiviil fogyasztovédelemi kérdésekkel (fogyasztok megtévesztése), valamint olyan problémakkal mint
a hirnévrontas, az iizleti titok megsértése vagy az utanzas is foglalkozik a versenytorvény (1990).
Maga a szabalyozas kevésbé integralt mint a térvény, mivel az antitroszt korébe tartozd akcidokon és
gyakorlatokon kiviili problémak koziil a fogyasztok megtévesztése az, amit az elobbiekével azonos

intézményi hattér kezel, a tobbi magatartassal birosagok foglalkoznak.

Bar a magyar versenyszabalyozas a korabban leirtak szerint alapvetden nem egy atmeneti
gazdasagban, hanem egy komplett piacgazdasagban valé miikodésre késziilt, bizonyos elemei az
atmeneti gazdasaghoz vald bizonyos foku alkalmazkodasi szandékot (vagy legalabbis az arra vald
alkalmassagot) tiikrozik. Ezek koziil az egyik legfontosabb a versenytorvény elején taldlhato
generalklauzula. Ez azt jelenti, hogy bar a torvény késdbbi részeiben tobb magatartast pontosabban
(esetleg egészen konkrétan) meghataroznak és tiltanak, a generalklauzula altaldnos tilalmat mond ki a
Htisztességtelen” piaci magatartasra. Ilyen modon azokban az esetekben, amikor a térvény konkrét
tényallasai nem alkalmazhatéak valamilyen magatartasra (akar azért, mert atmeneti gazdasagban
valami miatt a problémak kicsit masként jelentkeznek, vagy mert tipikus atmeneti gazdasagi
problémardl van sz6 amit a torvény konkrét tényallasai nem is kivannak lefedni, akar azért, mert a
torvény konkrét tényallasainak megfogalmazasa hianyos vagy hibas) a szoban forgd magatartas

megtilthaté a generalklauzula alapjan.
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A magyarorszagi versenyszabalyozas tjdonsag volta ugyanakkor azzal a kockézattal is jart,
hogy a kialakitott szabalyok a hosszu €s alapos elokészités dacara sem feltétleniil mindenben

megfeleldek, és hogy alkalmazasuk soran is elofordulhatnak hibak.

5.2. Fuziok, megallapodasok, er6folénnyel valo visszaélés

A versenytorvény fuziokontroll rendszere egy tipikus bejelentési (kérelmezési) -
engedélyezési rendszer. A fuzionald feleknek bizonyos kiiszobszamokat meghalado fuzi6 esetén meg
kell szerezniiilk a GVH engedélyét is a fuzidhoz. Kiiszobszambol kétféle van: az egyik az el5z0 évben
elért egylittes arbevétel meghatarozott nagysaga (10 milliard forint), a masik az eldz0 évi egyiittes

piaci részesedés meghatarozott nagysaga (30%).

Fuzionak szamit a szervezeti egyesiilés de a meghatarozo befolyas megszerzése is. Ez utdbbi
megvaldsulhat példaul a részvények, iizletrészek vagy szavazati jogok tobbségének megszerzésével
vagy olyan megallapodassal amely nyoman a dontések befolyasolasara, vagy a iigyek vitelére van
mod, de mas, nem azonosithaté modon is. (,,...ha ... a vdllalkozok tényleges magatartasa egyébként

bizonyitja.” Versenytorvény (1990) 26. § (3))

Ha a GVH a hataridon beliill nem hallgat (nem is engedélyezi, nem is tiltja, nem is koti
feltételhez a fuziot), akkor a fuzid végbemehet vagyis minden 0gy torténik, mintha a fuziot

engedélyezték volna

A magyar versenyszabalyozas a kartellekkel kapcsolatban a tilalmi elvet kéveti."? Ez azt
jelenti, hogy minden versenytarsak kozotti versenyt korlatozé megallapodas tilos, hacsak nem esik
kivétel ald vagy nem mentesiil a tilalom al6l. A tilalom nem csak a versenyt ténylegesen korlatozo
megallapodasokra vonatkozik hanem azokra is, amelyek korlatozhatjdk a versenyt - ebben az

értelemben a szabalyozas szigoru.

Hogy mi jelenti a verseny korlatozasat, arra nem ad pontos vélaszt a versenytdrvény. Ad
viszont egy példalozo felsorolast (pl. arrdgzités, kibocsatas csokkentés, piacfelosztas, miszaki
fejlodés akadalyozasa) amely nagyrészt megegyezik a tisztan versenyt korlatozo megallapodasok
korével. A tilalom alol kétfajta kivétel van: ha (1) a megallapodas bagatell kartell, vagy ha (2) a

megallapodas gazdasagi erofolénnyel valo visszaélés megakadalyozasat szolgalja.

Az olyan versenytarsak kozotti megallapodasok tehat amelyek nem esnek kivétel alad €s nem
is mentesiilnek a versenytdrvény szerint jogszer(itlenek, és a résztvevok jelentds birsagra
szamithatnak, ha a GVH felfedezi a megallapodast. Lehetdség van viszont arra, hogy még a

megallapodas eldtt a felek a GVH-t kérjék meg a tervezett megallapodas megvizsgalasara és annak

13 Lehetne a visszaélési elv is.
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eldontésére, hogy az jogszeri-e vagy nem (vagyis, hogy korlatozza-e a versenyt, ha igen, akkor
kivétel ala esik-e, esetleg mentesiil-e). Ilyenkor nincs szankcido még akkor sem, ha a megallapodas
jogszerltlennek bizonyulna, hiszen az csak még csak tervezet. Itt is érvényesiil a ,hallgatas
beleegyezést jelent” elv, vagyis ha a GVH a rendelkezésre allo hataridon beliil nem nyilatkozik, akkor

az engedélyt megadottnak kell tekinteni.

A vertikalis korlatozasok koziil a versenytdrvény csak egyet emlit, a tovabbeladasi ar
megkotését. Ezt a fajta vertikalis megallapodast a kartellekkel teljesen analég mdodon kezeli, vagyis
tiltja, de kivétel ala esési és mentesiilési lehetdséget biztosit. A tobbi vertikalis korlatozast a

crer

erofolénnyel valo visszaélést kezeli a versenyszabalyozas.

A magyar versenyjog a gazdasagi erdfolénnyel kapcsolatban a visszaélési elvet koveti. Ez azt
jelenti, hogy gazdasagi erdfolényben lenni nem tilos, csak az azzal vald visszaélés az. A visszaélés
ugyanakkor természetesen csak ugy képzelhetd el, ha erdfolényben van valaki. Ezért két a
szabalyozas két fontos kérdése az, hogy mi jelent gazdasagi erdfolényt, és mi jelent visszaélést (és ha

van visszaélés, akkor mit kell tennie a szabalyozasnak).

A torvény definiciot nem, csak példalozo felsorolast ad a gazdasagi erofolényre. E felsorolas
négy részbodl all: az van erdfolényben, (1) ,, akinek arujat mashonnan nem, vagy csak ... szamottevoen
kedvezétlenebb feltételekkel lehet beszerezni”;'* (2) akinek a piaci részesedés nagyobb mint 30%; (3)
azok a vallalkozdk egyiittesen, akik kozott nincs verseny a relevans piacon; (4) €s ,,az a legfeljebb

hdarom vdllalkozé ... amelyeknek ... egyiittes (piaci (K.Cs.)) részesedése””

nagyobb mint 50%. A
felsorolasban szerepel még az (1) valtozat tiikorképe, vagyis a vevoi erofolény esete. A gyakorlatban

a magyar versenyszabalyozas szinte kizarolag az (1) és a (2) valtozatot alkalmazza.

A gazdasagi erdfolénnyel vald visszaélés szintén nincs definidlva a torvényben, erre
vonatkozoan is példalozo koriilirasok talalhatok. Erdfolénnyel vald visszaélést jelent példaul
indokolatlan egyoldalu eldnyt kikotni a szerzddéses kapcsolatokban, indokolatlanul elzarkozni az
tizletkotéstol, a masik fél gazdasagi dontéseit befolyasolni indokolatlan eldny szerzése érdekében
(akar a vevoét akar a versenytarsét), a piacralépést gatolni, a miiszaki fejlodést gatolni, a versenytars
szamara indokolatlanul hatranyt okozni. A tdrvény kiilon kiemeli azt az esetet, amikor az ar nem

megfeleld (feltinden nagy értékkiilonbség).

4 (Versenytorvény (1990) 21. § (1)a)
S (Versenytorvény (1990) 21. § (3))
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5.3. Intézményrendszer, miikodés és aktivitas

A magyar versenyszabalyozas intézményi rendszere kevés szereplds. A kulcsszerepld a GVH,
a magyar versenyhatosag. A GVH a verseny legfobb Jre, és a versenytorvény betartatasanak felelose
(legalabbis ami az antitroszt problémakat illeti). Valamennyi ilyen ligyben a GVH indit vizsgalatot
akar kérelemre, akar hivatalbol, és hoz dontést, szab ki szankciot, biztosit jogorvoslatot. (Igaz, hogy a
kezdetekben a bankszektorban az Allami Bankfeliigyelet, a biztositasi szektorban az Allami
Biztositasi Feliigyelet, az értékpapirpiacokon pedig az Allami Ertékpapirfeliigyelet latta el
ugyanezeket a feladatokat.) A birdsagoknak egyrészt a nem antir0szthéz kapcsolodo iigytipusoknal
van szerepe, masrészt a Fovarosi Birosagnak illetve a Legfelsobb Birdsagnak mint elsd és masod foku

feljebbviteli forumnak, a GVH dontéseinek megtamadasakor.

A GVH viszonylag kicsi (kb. 100 f5) allamigazgatasi szerv. A kormanyzatnak nem része,
attol fiiggetlen. Maga a hivatal két 0 részbdl all. Az egyik a vizsgalatokat folytato, piacot figyeld
rész, a masik rész a dontéseket hozo birosagra emlékeztetd Versenytanacs. Ez utdbbi a hivatalon beliil
is elkiiloniilt és fiiggetlenséget élvezd szervezet (,tagjai csak a torvénynek vannak aldvetve”)'®, ez
hozza a konkrét versenyiligyekben a GVH zard dontéseit. A tobbi szervezeti egység 1ényegében e két
0 rész kiszolgalasaért, illetve egyes a konkrét versenyfeliigyeleti ligyektdl fiiggetlen versenypolitikai

feladatok ellatasaért felel.

A GVH indithat iigyet sajat kezdeményezésre hivatalbol, masrészt koteles tligyet inditani
akkor, ha mentesitési, engedélyezési vagy a versenytorvény megsértésének gyanujaval kapcsolatos
kérelem érkezik hozza. igy a GVH egyik aktivitasi lehetdsége az, hogy a magyar gazdasag piacainak
aktiv figyelése nyoman fellép ott, ahol problémat észlel. A lehetdség tehat adott, és nyilvan lehet vele
¢élni aktivabb és kevésbé aktiv mddon. Sok mulik azon is, hogy a kotelezd teenddk (kérelemre indult

tigyek) mennyi erdoforrast hagynak az aktiv beavatkozasra.

Masfajta aktivitast jelent a GVH-nak az a tevékenysége, amely sordn a kormanyzati
tevékenységet  igyekszik  befolyasolni a verseny érdekében. Ez jelenik meg a
jogszabalyvéleményezésben, és kiilonbozd a verseny szempontjabol fontos testiiletek (APV Rt.
igazgatotanacs, Kozbeszerzési Tanacs, Vamtarifa Bizottsag) munkajaban valo részvételében. A GVH-
nak ezeken a forumokon csak véleménnyilvanitasi joga van, ennek ellenére némileg képes

befolyasolni az eseményeket, és fontos informaciokhoz juthat e tevékenysége révén.

1 (Versenytorvény (1990) 55. § (4))
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6. A versenyre hato egyéb kormanyzati politikak

6.1. A Kkereskedelempolitika

Magyarorszagon a gazdasagi rendszervaltds ota (sOt, valdjadban mar az eldtt), a
kereskedelempolitika a korabbival szemben egyre inkabb a vilaggazdasadgba valo integralodast
célozza, és az orszag gazdasagi nyitottsagat erdsiti. Ez a tendencia kedvezd a verseny szempontjabol,
mivel az importverseny révén ndveli a hazai piacok tdmadhatosagat, illetve a kereskedelem tutjaban
all6 mesterséges korlatok lebontasaval lehetové teszi, hogy az egyes piacok természetes foldrajzi
kiterjedésiiket vegyék fel, és ennek révén szervezeti szétaprozodas nélkill (azaz hatékonysagi
veszteségek nélkiil) a kordbbiakhoz képest dekoncentraltabba valjanak, illetve, hogy hatékonyabb
modon, nemzetkdzi méretekben szervezddjenek. A magyar kereskedelempolitika tobb 1épésben tette

az orszag gazdasagat egyre nyitottabba.

Magyarorszag 1989-ben radikalis importliberalizacids programba fogott. A program soran
néhany év alatt tobb 1épcsdben drasztikusan csokkent azon aruk kore, amelyekre mennyiségi jellegh
importkorlatozas vonatkozott. Az importliberalizacios program szélsdséges voltat fokozta, hogy az
nem jart egyiitt forintleértékeléssel. Az importliberalizacié hatasara az importverseny révén torténd

»piaci fegyelmezo erd megndtt”.

Az importliberalizacios programot olyan megallapodasok alairasa kovette, (a GATT-tal illetve
a WTO-val, az EU-val, illetve CEFTA megallapodas keretében a kelet-eurdpai orszagokkal) amelyek
a maradék nem vamjellegli korladtozasokat mara gyakorlatilag megsziintették, és amelyek a vamok
fokozatos leépitését irjak eld. Mara a magyar gazdasag fontosabb gazdasagi partnereinket tekintve

versenypolitikai szempontbol néhany kivételtdl eltekintve nyitottnak, tamadhatdnak tekinthetd.

A fentiek alapvetden nem vonatkoznak a mezdgazdasagi €s élelmiszeripari termékekre,
valamint egyes stratégiai fontossagu termékre, ahol kiillonbdz0 okok miatt tovabbra is az orszag

hatarai jelentik a piacok hatarat, és az import nem tul jelentds, esetleg csak alkalmi, kiegészitd jellegti.

6.2. A szabalyozasok

»~Az arak megallapitdsarol” szolo 1990. ¢évi LXXXVIL torvény tobbek kozott a
villamosenergia , a foldgaz és a tavkozlési szolgaltatasok arait hatosagi arként hatarozza meg, amiket
az illetékes miniszter allapit meg. ,,A koncessziorol” szold 1991. évi XVI. torvény értelmében a

regionalis kdzmirendszereket, a csOvezetékes termékszallitast és a tarolast, valamint a kiilonféle
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tavkozlési szolgaltatasokat csak koncesszids szerzodés keretében engedheti at az allam egy nem

allami vagy onkormanyzati tulajdonban 1évd vallalkozasnak.

6.2.1. Villamosenergia
A villamosenergia szektor szabalyozasanak kereteit ,,A villamosenergia termelésérol,
szallitasarol és szolgaltatasarol” szolo 1994. évi XLVIIL torvény hatdrozza meg. A tdérvény
kiilonvalasztja egymastél az aram termelését, nagyfesziiltségl szallitdsat és az ezzel egyiittjard
tehereloszto tevékenységet, valamint a villamosenergia végso fogyasztok részére torténd értékesitését,
az aramszolgaltatast. A villamosenergia szallitdsat és szolgaltatasat természetes monopoliumként

hatarozza meg a torvény, az aramtermelést pedig elvileg versenypiacnak.

Az erdmivek termelésiiket kotelesek a nagyfesziiltségli vezetékrendszer vagyis az azt
megtestesitd vallalat (OVIT, MVM) részére felajanlani. Az MVM a sziikséges energia szinte teljes
egészére hosszu tava aramvasarlasi szerzddést kot az erdmivekkel. A torvény eldirja, hogy az aram
vasarlasat az MVM-nek a , legkisebb koltség elve” alapjan kell végrehajtania. Ez alol kivételt képez a
megujuld energiaval miikodo erdmiivek és az -atmeneti idore- integralt banyakkal rendelkezo erdmivi
tarsasagok altal termelt aram, amit minden koriilmények kozott at kell vennie a rendszernek.
Korlatozott mdédon, egyedi engedélyek birtokaban az erdmiiveknek lehetdségiik van arra, hogy egyes
végfogyasztokkal kozvetlen aramszallitasi szerzodést kossenek. Az aramszolgaltatok a szallitoktol

(MVM) kotelesek az aramot megvenni.

A gaztorvény létrehozta az energiaszektor szakmai feliigyeletét betoltd Magyar Energia
Hivatalt, amely az ipari miniszter feliigyelete ala tartozé orszagos hataskora szerv. Uj erdmivek
1étesitésére (50 MW éves kapacitas folott) az elozetes és a végleges létesitési engedélyt a MEH adja
ki. (200 és 600 MW kozotti kapacitast erdmiivek 1étesitéséhez a kormany, a 600 MW felettiek illetve

az atomeromivek épitéséhez pedig a Parlament jovahagyasa is sziikséges.)

A villamosenergia torvény meghatarozza, hogy 1997. januar 1-tdl az araknak tartalmazniuk
kell a tartalékkapacitasokhoz sziikséges, a villamosmi bezarasaval kapcsolatos, a gazdasagpolitikai,
az energiapolitikai, az ellatasbiztonsagi, a kornyezetvédelmi ¢és a nemzetkozi gazdasagi
kovetelmények altal okozott kdltségeket. Ezek koziil kiilondsen az 6t utolsd tényezd értékelése még

nem alakult ki.

Az 1997. januar 1-t0l érvényes arszabalyozas atlagarat hataroz meg az aramtermelés, szallitas
koltségekkel indexalva hatarozoédnak meg, emellett mindharom szint szamara nyolc szazalékos
tokearanyos nyereséget biztositanak. Az indokolt koltségeket a szallitok €s a szolgaltatok szintjén egy
hatékonysagi ,,k” faktorral csokkentik (szorzoként értéke 0,85 és 0,95 kozott lehet). A termeldk

szintjére megallapitott atlagartdl eltérnek az egyes erdomivekre egyedileg megallapitott arak. Az
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aramszolgaltatok az egész orszag teriiletén azonos aron vasaroljak az MVM-tdl az aramot és azonos
aron értékesitik a fogyasztok részére. Ebbdl és eltérd koltségeikbol adoddan nyereségeik is eltérdek
lesznek. Amennyiben nyolc helyett tizenkét szazalékos nyereségre tesznek szert, a feliilhaladé rész

felét arengedményként vissza kell juttatniuk a fogyasztoknak.

Az arképlet a rovid tava, koltségellendrzésen alapuld ,,megtériilési rata” €s a hosszabbtavu,
hatékonysagjavitasra 6sztonzd ,,arsapka” tipusu szabalyozas keveréke. Elsd alkalmazasakor azonban
kideriilt, hogy sok elemét még nem toltotték fol tartalommal, ezért a deklaralt évenkénti feliilvizsgalat

helyett még rovidebb, negyedévenkénti feliilvizsgalatban egyeztek meg a felek.

6.2.2. Gazszektor
A gazszektor alaptorvénye ,,A gazszolgaltatasrol” szold 1994. évi XLI. térvény. A torvény
megkiilonbdzteti egymastol a gazértékesitdt, aki a gazszolgaltatok és bizonyos végfogyasztok
ellatasara kapott engedélyt, és a gazszolgaltatdt, aki az engedélyében felsorolt telepiilések ellatasara
rendelkezik engedéllyel (és kotelezettséggel). A végsd fogyasztok felé a gaz haromnegyedét a
szolgaltatok, egyharmadat kozvetleniil a gazértékesitd értékesiti. Gazértékesitdi engedélyt ezidaig

csak a MOL Rt kapott.

A banyaszati torvény alapjan a szénhidrogének banyaszata €s nagynyomasu vezetéken torténd
szallitasa, valamint fold alatti tarolasa banyaszati, azaz koncessziokoteles tevékenység. Jelenleg erre is
kizarélag a MOL Rt rendelkezik jogosultsaggal. A nagynyomasu vezetékek, a termékvezetékek és a
tarolok a MOL tulajdonaban vannak. A belf6ldon banyaszati tevékenységet folytatok szamara a

MOL-nak biztositania kell a szabad hozzaférést nagynyomasu vezetékeihez.

A gaztdrvény szerint 1997. januar 1-t0l az arakban érvényesiteni kell a foldalatti gaztarolok
épitéséhez ¢és mikddtetéséhez kapcsolodd, a gazdasagpolitikai, energetikai, ellatasbiztonsagi,
kornyezetvédelmi és a nemzetkdzi gazdasagi kdvetelményekkel 6sszhangban felmeriild koltségeket.
Az utolso 6t tényezd értelmezése még itt sem tisztazott. Az 1j arszabalyozas a villamosenergiaéhoz
hasonl6 elven és modon torténik. A képletek alapjan évente atlagarat hataroznak meg a viszonteladoi
és a végso gazarra. Az arak elve, hogy elismeri az indokolt koltségeket (az inflaciokovetési tényezot
itt is korrigalja a 0,85 < k < 0,95 mértékével) és nyolc szazalékos tdkearanyos megtériilést biztosit

minden szint szamara.

A gazértékesitd az orszdg minden atadopontjan, a gazszolgaltatok pedig minden helységben
azonos arat alkalmaznak. Ebbdl fakaddan a gazszolgaltatok nyereségei is jelentdosen eltérhetnek
egymastol az eltérd koltségek fiiggvényében. A tizenkét szazaléknal nagyobb nyereséget realizalo

tarsasag a tobblet nyereség felét koteles a fogyasztoknak visszajuttatni.
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6.2.3. Tavkozlés
A tavkozlést alapjaiban a ,,A tavkozlésrdl” szold 1992. évi LXXII. térvény szabalyozza. A
torvény tavkozlési szolgaltatasként hatarozza meg a kozcéli tavbeszéld, a kdzcélu mobil radio
telefon, az orszagos kozcélu személyhivod szolgaltatast és a kdzszolgalati radid és televiziomisor

orszagos ¢és regionalis szétosztasat. Ezeket csak koncesszids formaban lehet gyakorolni.

A kozcélu tavbeszélo szolgaltatason beliil a jelenlegi haldzatot 54 primer korzetre osztottak
(ebbdl 36-ban a MATAV, 18-ban 8 kiilfoldi tulajdonti tarsasag nyerte el a koncessziot), tovabba egy
helyi és egy nemzetkozi tavhivasra vonatkozé jogot adtak el (mindkettd a MATAV-¢ lett).

A kozcélu mobil radié telefon szolgaltatasban a 450 Mhz-es tartomanyban egy, a GSM

tartomanyban kettd, az orszagos személyhivo szolgaltatasban harom koncessziot bocsatottak ki.

A kozcélu telefonszolgaltatasok tekintetében a kozlekedési- hirkozlési €s vizligyi miniszter ala
tartozo Hirkozlési Fofeliigyelet latja el a szakmai feliigyeletet. O adja ki a halozat létesitésére,

osszekapcsolasara, atalakitasara vonatkozo engedélyeket.'’

Az eldfizetési dijnak, a helyi, helykozi és a nemzetk6zi hivasok dijainak egyiittes mértéke

évente maximalisan az ipari arindex mértékével emelkedhet.'®

7. A privatizacio

A magyar privatizacio 1988-t6l napjainkig is tarto rendkivill Osszetett, sok szalon futd
folyamata mind az allami bevételek alakuldsa, mind pedig a gazdasag piaciva torténd atalakitasa, a
versenyképesség €s a verseny novekedése tekintetében vegyes eredményeket tud felmutatni. Az 1990-
ben (1995-6s arakon) még 6000 milliard forintra becsiilt dllami vagyon ugy olvadt 1995-re 1100
milliard forintra, hogy idokdzben a vagyon tobb mint a fele a drasztikusan megromlott vallalati

poziciok kovetkeztében ,eltint”. (Egerszegi (1997))

Eredményként konyvelhetd el azonban, hogy a vagyonvesztést ugyan el nem érd mértékben,
de jelentds allami bevétel is keletkezett, ami a volt szocialista orszagokban (beleértve Kelet-
Németorszagot is) 1995-ig nem volt jellemzd. A magyar privatizacio legnagyobb pozitivuma, hogy
végig a piaci alapu, 1ényegében versenyeztetéses eladdsok talajan allt, a maganositast 1ényegét nem
egyszerlien az allami tulajdon gyors lebontasaban, hanem a nagyobb vételarat megajanld palyazot
sikeresebb vallalkozonak feltételezve- a hatékony vezetésre képes 0j tulajdonos megtalalasaban latta.

(Csaba (1996)) Ezt beszédesen bizonyitja, hogy a privatizaciobol 1990 és 1997 kozott realizalt allami

17 A MATAYV a koncesszi6s szerzédésében a helyi és a nemzetkdzi tavhivas szolgaltatasara 2002-ig kizarolagos jogot kapott. A helyi kozcélu
telefontarsasagok belfold vagy kiilfold felé valo 6sszekapesolodashoz kotelesek igénybevenni a MATAV helykozi halozatat.

'8 A hatékonysagi tényezét nélkiiloté arképlet olyan mértékii jovedelmet biztosit a MATAV szamara, hogy 1996-ban mar ki sem hasznalta a
lehetséges maximalis mértéket.
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bevétel koriil-beliil kétharmada devizdban érkezett. A tokével rendelkezd 11j tulajdonosok tudtak
legkdnnyebben megvaldsitani a térség vallalatainak legnagyobb feladatat: a megvaltozott piacokhoz

valo alkalmazkodast.

A piaci alapokon allo privatizacid azonban nagyon sokféleképpen és sok kompromisszum
mellett valdsult meg a magéanositas egyes korszakaiban. Sokszor egymas mellett alkalmazta a tisztan
piacos és a kiilonb6zd moédon olesdva tett kedvezményes technikakat, ami a hatékony cél elérésére
iranyul6 versenyeztetést torzitasat jelentette. A legtobb mas kozép-kelet-eurdpai orszagtol eltérden a
magyar privatizacio egyetlen szakaszaban sem mikodott csupan egyetlen privatizacios technika, az
1dorol-idore ujrafogalmazott célrendszerek pedig sokszor ellentétben allottak egymassal. Egyes
elemz3k a magyar privatizacio6 legalapvetdbb negativ vonasainak az instabilitast, a kevert jelleget és a

laza szabalyozottsagot tartjak. (Voszka (1996))

A versenyképesség alakulasa szempontjabol azonban a privatizacié egyik legfontosabb
eredménye abban jelentkezik, hogy az eladott vallalatok (beleértve ebbe az ,ellenérték nélkiil
magantulajdonba keriilt” és a felszamolasok utjan privatizalodott vagyont is) jelentds része tobbé-

kevésbé képes volt a megvaltozott piaci koriilményekhez valo alkalmazkodasra.

Elméletileg felvethetd a kérdés: miért tekinthetd a privatizacié egy orszag gazdasaganak
struktarajat 1ényegesen befolyasold 6nallé kormanyzati politikdnak €s miért nem csak egyszert iizleti
alapon lezajlodo tulajdonosvaltasrol van szo, ami a maganszféraban bekdvetkezd hasonléd esetekkel
azonos moédon kezelendd mind versenypolitikai, mind pedig egyéb kormanyzati politikai szempontbol

(pl. kereskedelempolitika)?

Allaspontunk szerint az atalakulé gazdasagokban -igy Magyarorszagon is- a politikai és
gazdasagi rendszervaltassal a hatalomnak és a vagyonnak a tarsadalom szinte minden csoportjara
kiterjedd Gjraelosztasa valdosul meg. Az Gjraelosztas raadasul nem kizardlag a korabbi érintettek kozott
jatszodik le, hanem az erdteljes liberalizaciok hatasara beléptek a korbe a kiilfoldi befektetok is, akik
rovid ido alatt az egyik legerdsebb gazdasagi hatalmi tényezdvé valtak. A hatalomatrendezddés
mellett az atmeneti gazdasagok olyan mértékl megrazkodtatasokat szenvedtek el és alkalmazkodasra
kényszeriiltek, amely nem hasonlithatd a privatizacidkat végrehajtd nyugati orszagok helyzetéhez. A
sz€tesd ¢és ujjaszervezodd hatalmi és gazdasagi viszonyokat kiséri illetve részben tiikr6zi az 0j jogi és
szabalyoz6 kornyezet is. A gazdasagi és politikai hatalom wjraelosztasaban az atalakuld kornyezet
kovetkeztében a rovid tavu sikerek idonként ellentétben allnak a hosszi tava sikerességgel amire a

vagyonfelélés jelensége szolgalhat példaval.

Mindezek a tényezok talan egyetlen kormanyzati tevékenységben sem jelennek meg ilyen
teljeskorien €s erdteljes modon, mint a privatizacidban, sét a privatizacié céljat meghatarozo
deklaracioban meg is fogalmazodtak, példaul a kdvetkezoképpen: ,,A privatizacié nem azonosithato

A9

»egyszert” értékesitési folyamattal, joval tobb annal: a privatizacié maga a gazdasagi rendszervaltas.”
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(AVU (1993)) A hatalmi és a gazdasagi atrendezddések léte kiilonbozteti meg leginkabb az atalakuld

gazdasagok privatizaciojat a fejlett orszagok privatizacioitol. (Canning, Hare)

A privatizacié akkor szolgalja legjobban a versenyképesség novelésének céljat, ha a
megvaltozott gazdasagi kdrnyezetben létrejovd természetes piaci strukturahoz igazitja a vagyont és
olyan kezekbe juttatja, amely azt az adott piac kivanalmainak megfeleld mddon tudja hosszl tavon is

mikodtetni.

7.1. A magyar privatizacio torténeti attekintése

Amint a bevezetdben emlitettiik a magyar privatizacio jellegzetessége a dontden piaci alapon
torténd értékesités és az egymas mellett €16 sokféle privatizaciods technika, ami egy gyakran valtozo de
viszonylag laza szabalyozas keretében mikodik. Nyilvanvalod, hogy az orszagban lezajlott hatalmi és
gazdasagi valtozasoknak a privatizacion keresztiil hato tényezdi formalték ilyenné a torténetet. Ugy
gondoljuk, hogy kiszirve a gazdasagi tényezoket (keleti piacok O0sszeomldsa, recesszid a nyugati
piacokon), a privatizacios folyamatok kevertsége €s instabilitasa a gazdasagi hatalom ujraelosztasaért
kiizdd csoportok viszonylagosan kiegyenlitett erdviszonyainak kdvetkezménye volt. Mas atalakulo
orszagokhoz képest Magyarorszagon a kdzvetlen minisztériumi iranyitastél 1ényegében fiiggetlen,
erds vallalati menedzsment csoportok, pragmatikusnak nevezhetd allam, meglehetdsen gyenge
szakszervezetek és viszonylag sok orszagbol érkezo kis és nagy befektetdk alltak szemben , hogy

egymastol sok esetben eltérd érdekeiknek érvényt szerezzenek. (Kovdacs, Pogacsas (1994))

A privatizacié magyarorszagi torténetét a legtobb elemzdvel azonos modon- négy szakaszra

osztjuk fol.

7.1.1. I Szakasz- A spontdn privatizdacio (1988-1990)

A spontan privatizacio a vallalatok sajat hataskdrben végrehajtott atszervezéseit, sokszor
tulajdonosvaltasait jelentette. Kezdetének iddpontjarol megoszlanak a vélemények, de az biztos, hogy
a vallalati 6nallosag alapjat az 1984-86 kozott bevezetett onkormanyzati iranyitasi formak teremtették
meg. A vallalati 6nkormanyzat -elsdsorban a vallalati tanacs- bizonyos korlatok kozott 1ényegében
tulajdonosi jogokkal rendelkezett, amivel azutdn a szervezeti valtoztatisokat lehetové tevd

jogszabalyok megsziiletése utan sokuk élt is.

1987-t0l az 1875-6s Kereskedelmi Torvény alapjan részvénytarsasagok alakulhattak, 1988-t6l
ezekben mar maganszemélyek is részt vehettek, 1989-t31 hatalyba Iépett a Gazdasagi tarsasagokrol
sz0l6 1988. évi VI. torvény, létrejott a kiilfoldiek befektetéseit védo torvény, 1990 elején megjelent az

atalakulasi torvény. A szabalyozast kihasznalva sok nagyvallalat holdingot hozott létre és
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leadnytarsasagokba szervezte a vagyonat (Medicor, Ganz Danubius, Budaflax, Csavaripari Vallalat,
Szerszamgépipari Mivek). Az igy 1étrejott leanyvallalatokban gyakran tulajdont szereztek a hiteleket
tokére konvertald bankok vagy partnervallalatok, kiilfoldi szakmai befektetok. Kevésbé Osszetett
vallalatok sokszor az egész vagyont vitték leanytarsasagba, gyakran kiilfoldiekkel vegyesvallalatba
(Apisz, Kleider-Bauer). A kereskedelemben, vendéglatasban, a szolgaltatasi szektorban gyakran a
vallalatra nézve elonytelen szerzddésekkel keriiltek ki a vallalat halozatabol a frekventalt tizletek
(Budavar Rt., Fovarosi Patyolat). Szintén a ,,vagyonelsajatitas” tipusaként mikodott, hogy a vallalati

vezetés sajat tulajdonu tarsasagaival kotott a vallalatra nézve elonytelen szerzodéseket.

A kiilfoldi toke elsdsorban vegyesvallalati formaban jelent meg ebben az iddszakban, a
kozosen alapitott tarsasagokban tobbnyire jelentds, de csak kisebbségi tulajdont szerezve. Ez volt a
keleti tomb orszagaiba az iizleti toke bearamlasanak elsd lehetdsége, a politikai, gazdasagi,
szabalyozasbeli bizonytalansagok a kiilfoldiek szamara felértékelték a helyi tulajdonosok részvételét a

vallalkozasokban.

Az elsd privatizacids szakaszban a magantulajdonosi iranyitas ala keriild tarsasagok foleg a
kis- és kozépvallalati korbol kertiltek ki, de torténtek egészen nagyméretll privatizaciok is. 1989-ben a
General Electric Lighting megvasarolta a Tungsramot, végrehajtva ezzel a globalis multinacionalis
vallalatok elsd kelet-eurdpai nagyberuhazasat, ami az 6t év alatt befektetett 6sszesen mintegy 600

milli6 dolarral az Egyesiilt Allamok maig legnagyobb tokebefektetése a térségben.

Tungsram

Az 1896-ban alapitott Tungsram a nyolcvanas években Magyarorszdag legnagyobb ipari
konvertibilis valuta kitermeldje volt, az elmult évtizedek gyors terjeszkedései kévetkeztében
azonban sulyos peénziigyi, technologiai és marketingproblémakkal keriilt szembe. Az allam
1987-ben ,,valosagos” részvenytarsasagga alakitotta dat a néviegesen addig is Rt-ként mitkédo
vallalatot azzal a céllal, hogy részvényei egy részének eladdasaval teremtse meg a
szerkezetvaltas forrasait. (A Price Waterhouse ekkor a Tungsram netto értéket 100 millio
USD-re értékelte.) Az idokozben megalakult kétszintii bankrendszerben a Tungsram mintegy
110 millioc USD osszegui rovid lejaratu hitele a Magyar Hitelbankhoz keriilt. A torlesztés
nehézségei miatt adossag-részvény csere keretében a bank a részvények 91%-danak a
tulajdonosava lett. 1988-ban az MHB 110 millio dollarért eladta a sajat és az dallam kezében
lévo részvények otven szdazalékat (a jegyzett toke 49,6%-at) a Girocentrale bank altal vezetett
osztrak konzorciumnak. 1989-ben a GE Lighting 150 millio dollarért megvasdrolta az osztrak
konzorcium Osszes részvényét és az otven szdazalék plusz egy szavazathoz sziikséges tovabbi
részvényeket az MHB-tol, eloveteli jogot is szerezve tovabbi 25%-nyi részvény
megvasarlasara. Ezen kiviil ot évre adomentességet és tovabbi 6t évre sz0lo hatvan szdazalékos
adokedvezményt kapott. Kotelezte magat arra, hogy 6t évig minden nyereséget visszaforgat a
cégbe és jelentos beruhdzdsokat hajt végre.

A Tungsram szdz szazalékanak megszerzeséert fizetett 225 millio dollaron kiviil 1995-ig a GE
mély dtszervezések kiséretében 375 millio dollart fektetett be fejlesztésre. Ma a GE Lighting
europai termelésének kilencven szdazaléka Magyarorszagon van, a nagykanizsai tizem a GE
tizemei koziil a legnagyobb a viligon és egyike a legtermelékenyebb fényforrasgyarto
létesitményeknek, a Tungsram termelésének kilencven szazalékat exportalja (az 1989. évi
hatvan szazalékkal szemben) és ezzel ismét az orszag legnagyobb ipari exportore, a Tungsram
és a GE 1989. evi hét-nyolc szazalékos osszevont eurdopai piaci részesedése a kitagult piacon
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1995-re megkétszerezodott, a kutatas-fejlesztési tevekenység a projektek szamdt és
jelentoségét, tovabba a szakemberek szamdt tekintve egyenlo nagysagu a GE Lighting
amerikai kozpontjaéval. (Maig is ez az egyetlen példa arra, hogy egy globalis multinacionalis
cég egyik hatalmas iizleti divizidojanak kutatas-fejlesztési kapacitasat Kelet-Europaba
koncentralja.)

Az eladas elonyeit és hatranyait mérlegelve fiiggetlen elemzok az alabbi megallapitasokra
Jutottak:

Az akvizicio kitiné stratégiai adds-vételnek bizonyult Magyarorszag és a GE szamdra. Az
eladas biztositotta a Tungsram hosszu tavu fennmaraddsat és folytatodo nemzetkozi
versenyképességét, és jelentos kiilfoldi befektetést hozott Magyarorszagra. A magyar vallalatot
a GE olyan kotelezettséggel vasarolta meg, hogy végrehajtja a szerkezetvaltast, és
tevékenységét vilagpiaci versenyképességi szintre hozza fel. Vilagosan lathato, hogy jelentos
haladast értek el. A Tungsram a GEL termelo és kutatas-fejlesztési tevékenységeinek europai
zaszloshajoja lett. Ot év alatt megkétszerezodott a GE-Tungsram kombindlt piaci részesedése.
Az elsé négy év alatt a haladas sokkal jobban tiikrozodott a megjavult gyartasi és kutatas-
fejlesztesi hatékonysagban, mint a jovedelmezoségben, ami a fordulathelyzetekre jellemzo
sema.” (Marer, Mabert (1996))

A spontan privatizacio6 idején az allami vallalatok tarsasagokba vitt vagyona egyes becslések
szerint meghaladta a 110 milliard forintot (Szabo (1993)). A gyakran KFT format o1td
leanyvallalatokban kisebbségi tulajdont szerzd menedzseri vagy kiilsd befektetdok a privatizacio
késobbi szakaszaiban elovasarlasi jogukkal élve altalaban tobbségbe keriiltek. A Tungsram eladéssal
ellentétben ebben az iddszakban a legtobb tulajdonvaltds nem jart allami bevétellel. Bar egyes
elemzok szerint a spontan privatizacié idején bearamlott kiilfoldi tokét a ,,monopolpoziciok”
megszerzése motivalta (Tulajdon... (1993)), a lezajlott privatizaciok dontd tobbségében mégsem az
erdfolényes vagy monopolhelyzettel jellemezhetd piacokon torténtek meg, hanem a sokféle
tevékenységet magukba integrald, korabban egy-egy adgazatban valoban dominansként tevékenykedo
nagyvallalatok profilonként levalasztott altarsasagaiba, amelyek azonban az atrendezddd és
liberalizal6d6 magyar gazdasagban erds versenyhelyzetbe keriiltek. A privatizacié altal modositott
piaci struktirakat végigtekintve nem a spontan privatizacido iddszaka az, amely a versenyre és

versenyképességre nézve hatranyos helyzeteket hozott 1étre.

7.1.2. II. Szakasz-A koncepciotlansag idoszaka (1990-1992)

Az elsd szabad valasztasokat kozvetlenlil megelozd, majd az azt kdvetd privatizacios
torvények megteremtették a teljeskorl maganositas jogi kereteit, a rendszervaltassal egyiittjaro
lendiilet sok kiilfoldi befektetdt vonzott, hogy bekapcsolodjon a térség elsd beinduld
tulajdonosvaltasaba, hogy éljen a jelenleg kedvezonek latszo, de barmikor lezarodhat6 lehetdsséggel.
Ez az a korszak, amely véleményiink szerint a legtobb negativ kovetkezménnyel jart a versenyképes
struktirak kialakulasa szempontjabol, ezek egy részét késdbb sem a piac, sem a verseny- vagy egyeb

kormanyzati politikak nem tudtak javitani.
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A lekoszond Parlament a valasztasok eldtt még elfogadta az AVU-t 1étrehozo, az allami
vagyon védelmérdl és az atalakulasokrol szolod torvényeket. Ezaltal azonban az allami ,,szigoritas”

még csak enyhe lett, az AVU, mint gazdasagi csticsszerv, dontéseit birosagon meg lehetett tamadni.

A valasztasok utan hivatalba lépett Gj kormany a privatizacio piaci jellegének deklaralasa
mellett a lebonyolitds allami kontrolljanak erdsitését hatarozta el. A privatizacid alapelveinek
kidolgozasa és végrehajtasanak ellendorzése a kormany hataskorébe keriilt, a tanacsi vallalatokbol
alakult tarsasagok vagyonanak nagy részét az AVU ala rendelték, az AVU széles jogositvanyokat
kapott a vagyon elvondsara, a vallalatokat allamigazgatasi iranyitds ald vonhatta, az allami

vagyonrészek folott a tulajdonosi jogok gyakorlasat is teljes mértékben az AVU-hoz delegaltak.

Uj lendiiletet vett a vallalatok tarsasagga alakulasa, 1990-ben és 91-ben ez még gyakran kiilsd
befektetdk bevonasaval is egyiittjart, késdbb csak a tarsasagi forma felvételét -bizonyos értelemben a
visszaallamositast- jelentette. Az atalakulasokkal kapcsolatos munkat a vallalati menedzsment és a
tanacsadok végezték, és ezek soran szamos decentralizicids lépés is tortént, amit az AVU
jovahagyott. Az 0j szabalyok lehetdséget nyujtottak egyes vallalatrészeknek arra, hogy a cégtol valo

elszakadasukat kezdeményezzék.

A privatizacio ebben a szakaszban tipusat tekintve harom féle lehetett: AVU, vallalati vagy

befektetdi kezdeményezési.

Az éllami kezdeményezési maganositas keretében az AVU kozponti privatizacids
programokat hirdetett meg. Az Elso Privatizacids Program 20 jol miikddd nagyvallalat eladésat, a
Masodik Privatizaciés Program a Kkiiiriilt nagyvallalatok, egyéb programok pedig a torténelmi
borvidékek, régi kastélyok, nagyértéki irodahazak és kiilonféle épitdipari vallalatok privatizaciojat
készitették eld. A programok szinte teljes kudarccal végzddtek. A legtdbb eladandd vagyon kelld

érdekldodés hijan, a tobbi pedig elhizodd bizonytalansagok miatt maradt az eladd nyakan.

Nagyobb sikert aratott az ,,eldprivatizacid” intézménye, amelynek jogi hatterét az 1990. évi
LXXIV. térvény teremtette meg. Egyszerti vagyonértékelés és arverés keretében mintegy tizezer
tizlethelyiség eladasa tortént meg, 1995-re 1ényegében csak a jogilag rendezetlen iizletek maradtak az

AVU kezében.

A program sikerén felbuzdulva indul be 1991. szeptemberétdl az ,.Onprivatizacié” vagy
»egyszerusitett privatizacio” 1. {iteme, majd 1992. augusztusatol a II. {item. Ezeknek keretében az
1000 fonél kevesebb 1étszamot foglalkoztatd és 1 milliard forint alatti vagyonnal illetve forgalommal
rendelkezd vallalatok eladasat kisérelték meg az AVU szerepét betoltd tanacsadok. A két iitem
Osszesen mintegy 700 vallalatot érintett, amelynek kozel a felét sikertilt eladni, tobbségében magyar

vevoknek.

60 Bartok Istvan: A gazdasagpolitika alprojekt zarétanulmanya



Mihelytanulmanyok »Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

Az 1iddszak privatizacios bevételei fokozatos emelkedést mutatnak, ezen beliill magas a

devizabevételek aranya.

A privatizacios bevételek tulnyomd tobbségéért a vallalati és a befektetési kezdeményezésh
privatizacio a ,,felelds”. A vizsgalt két és fél év alatt szamos piacon gyorsan lezajlott és befejezddott
vagy befejezés elotti format nyert a tulajdonosvaltas. Ezek a kdvetkezdk: cementipar, tégla- és
tetofedd anyagok gyartasa, utépités és az elozdekhez tartozod nyersanyagok kitermelése, papiripar,
nyomdai csomagoldanyaggyartas, PB-gdz palackozas-forgalmazas, hiitdszekrénygyartas, biztositas.
Az 1iddszak privatizacios bevételeinek fele az élelmiszeriparbdl szarmazott. Az eladott illetve
nagyrészt eladott piacok itt a kdvetkezdk voltak: cukoripar, dohdnyipar, édesipar, szeszipar (ezzel

egyiitt az élesztd-, ecet- és keményitdgyartas), ndvényolajipar és a soripar.

Néhany privatizacié kozelebbrdl szemlélve a kovetkezd modon zajlott le:

Cementipar

Az 6t hazai cementgydrat osszefogo Cement- és Mészmiivek felbomlasa 1988 végén kezdodott
meg. A cementgydrak 89-90-ben leanytarsasagokka alakultak. A tarsasagokban a Holder
Bank svajci és a Schwenk-Heidelberger német cementipari befektetok szereztek tébbségi
tulajdont megosztva a tortat, ketto és fél - ketto és fél tarsasagot tulajdonolva.

Teégla- ¢s tetofedo anyagok gyartasa

A rendszervaltds idején nehany nagyobb és sok kicsi, korszeriitlen téglagyadr volt az orszagban,
a visszaeso épitési kedvhez viszonyitva jelentos tobblet kapacitasokkal. A gyarak 1992-ig a
Tégla- és Cserépipari Troszthoz tartoztak. Kiilfoldi befektetok a jobb gyarak megvasarlasa
céliabél az AVU-t keresték meg, és igy vdsdroltik ki a szémukra megfeleld egységeket. A
Troszt 1992. januar 1-ével megszint, a megmaradt gydrak nyolc regiondlis utodvallalatba
rendezodtek. 1993. vegére a Wienerberger Ziegelindustrie AG osztrak teglaipari befekteto
négy jelentos gyarban szerzett tébbségi tulajdont, ezzel az akkori piacon 46%-os piaci
részesedeést tudhatott maganak (ez az arany 1997-ben valosziniileg nagyobb).

Az égetett tetocserépgydrto kapacitisok a téglaipari vallalatok részei voltak. A téglagyarak
megvasdrlasahoz hasonlo modon tortént a cserépgyarak oOsszevasarlasa. 1993. elejére a
Tondach osztrak befekteto két gyar megvasdrilasaval megszerezte az égetett cseréppiac 55%-
at. A tetofedo anyagok piacan az égetett cserepek azonban csak a forgalom kozel harmadat
adjak, hasonlo részesedést képvisel a pala (Eternit osztrak befekteto) és a Betoncserép
(Bramac osztrak befekteto) is. Az utobbi idoben ujabb tetofedo anyagok is betortek a piacra.

Utépités és épitéanyagbdnydk

Az utépités piacan tevékenykedo vallalatok 1992. végéig mindannyian kiilfoldi toke
bevonasaval alakultak at tarsasagga. A 12 helyi kozuti épito vallalat kéziil négyben a Strabag
osztrak cég szerzett 100%-os tulajdont, 6tben a Bau Holding (osztrdk), kettoben a Hamberger
(szintén osztrak) jutott tobbségi tulajdonhoz. A két orszagos méreti vallalatbol az
Aszfaltutépito Vallalat Magyar Aszfalt néven a Bau Holding, a Betonutépité Villalat Betonut
Rt néven egy olasz befekteto kezébe keriilt. 1995-ben a Hamberger eladta részesedéseit a
francia Colas cégnek. 1996-ban a Strabag és a Bau Holding aszfaltkevero kapacitdsait egy
kozos vallalatban egyesitette, ezaltal a koncentrdcio tovabb névekedett Az utépitéshez
sziikséges bazaltot és zuzott kovet ado négy nagy kobanya vallalat a Colas, a Hamberger, a
Basalt AG (a Strabag kiilfoldi anyavallalata) és a Bau Holding tulajdondban vannak. A
betonhoz és a cementgyartishoz sziikséges kavicsot termelo nagyobb banyak a Holderbank
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(Foka Rt), az osztrak Kelner, a Basalt AG és a szintén osztrdak Lastesberger tulajdondba
keriiltek.

Papiripar

A Papiripari Vallalatnak 21 kiilonféle cégben volt érdekeltsége. A vallalat menedzsmentje a
privatizdcio és a reorganizdcio végrehajtasat a vallalatcsoport egybentartisa mellett kivanta
megoldani ugy, hogy kisebbségi részesedesek eladasaval von be kiilso befektetoket a
tarsasagokba. Mivel ebben az idoben nem kiilonosebben vizsgaltak feliil a menedzsmenti
stratégiakat, a privatizacio ezen a vonalon indult el. A vdllalati vezetés a verseny
megteremtését nem tartotta sziikségesnek, a PV harom legnagyobb lednytarsasagat Thomas
Prinzhorn osztrak befekteto kiilonbozo cégeinek adta el. Ezek a cégek alkalmasak lettek volna
néhany termek tekinteteben az egymads kozotti versenyre. A harmadik gyar, a Szolnoki Papir Rt
megvasarldsaert nagy verseny bontakozott ki a Prinzhorn konszernhez tartozo Birgl und
Bergmeister és a szintén osztrak Neusidler kozott. A dontés elott a Versenyhivatal szakértoje
levélben kérte az AVU illetékeseitél a versenyszemontok érvényesitését az eladds sordn, de
levelére valaszt sem kapott. A Szolnoki Papir Rt-t végiil a Prinzhorn csoport szerezte meg,
awvallalva a gyar 3,5 millidrd korili tartozdsait is. Az iigylet utin az AVU illetékes munkatdrsa
hamarosan elhagyta a Vagyoniigynokséget és a Papiripari Vallalat menedzsmentje is
kicserélodott. A papir és kartongyartas és papirfeldolgozas kapacitasainak kétharmada keriilt
a Prinzhorn csoport kezébe. 1993-t0l kezdve az osztrak befekteto vamvédelmet és piacvédelmi
eljarast kezdeményezett az olcso import (skandinav) papirral szemben, majd eljaras
eredményét meg sem vdrva ledllitotta a szolnoki gyar termelését. A gydr egy részét csak
evekkel késobb sikeriilt ujrainditani a menedzsmentbol szervezodott hazai befektetok
segitségevel

Nyomdai csomagoléanyaggyartas

Nyomdai csomagoloanyagokat harom nagy gyar allit elo az orszagban, ebbol a két nagyobb a
békéscsabai Kner Nyomda és a kecskeméti Petofi Nyomda- adja a termelés 80%-at. Mindkét
tarsasagot a francia érdekeltségii Cofinec csoport vasarolta meg.

PB-gaz palackozas

1992-ben a Pam Gas Rt holland vallalkozas megvasarolta harom egymas mellett elhelyezkedo
regionalis gazszolgaltato vallalat pb-gaz részlegeit. Ezdltal a kiviilrol tortené piacralépés a
nagy tavolsag miatt megneheziilt, ami késobb nyilvanvalova is valt a két megmaradt dundntuli
gazszolgaltatoi pb részleg eladasa utan. Az utobbi részlegeket megvasarlo Total inkabb csak
ket ,,ellatasi” teriilet hatarmezsgyéjén tud versenyt tamasztani a Primagaznak

Hiitoszekrénygyartas

A Lehel Hiitogépgyarat 1991-ben adtak el az Electroluxnak. A szerzodésben az elado vallalta,
hogy a gyar korabbi tevékenységével osszefiiggésbe hozhato kérnyezeti karokat a vevo haritja
el sajat megbizasai alapjan és ennek minden koltségét az elado viseli. Ebbol keletkezett a
késobb ,, Lehel-effektusnak” nevezett hatas, aminek kévetkeztében az  Electrolux
kornyezetvédelmi karenyhités cimén szinte az egész vételarat visszaszedte. A multinacionalis
befekteto egyebként a GE-hez hasonloan gydkeres dtalakitasokat hajtott végre a cégnél.

crer

crer

ruhazott be a gyarba és ujabb 5 milliardrol sziiletett dontés 1996-ban. A tervezett beruhdazasok
megvalosuldsa esetén a Lehel a magyar ipari export 1996-0s 5%-a helyett 98-ra annak 9%-at
adhatja majd. A cég piaci részesedése a hiitoszekrények magyarorszagi piacan alig valtozott
1991-hez képest (80%,).

Cukoripar

A magyar cukorpiac éves nagysaga 450-480 ezer tonna, amibol kb. 50 ezer tonna (és egyre
novekvd) az izocukor felhaszndldas. A tobbi cukormennyiség megtermelését 12 gyar végzi
kb.100 ezer tonna tobbletkapacitassal. A gyarak onalloan mikodtek, de a magas
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forgoeszkozigény és a magas kamatok kovetkeztében likviditasi gondokkal kiizdéttek. 1990-91
folyaman harom kiilfoldi befektetoi csoport tokeemeléssel beszallt az dltala perspektivikusnak
itelt hat tarsasagba. Ezek mind csak kisebbségi tulajdonszerzést jelentettek, de a tarsasdagok
alapszabdlydba vagy a tulajdonos AVU-vel kétott szindikitusi szerzodésbe olyan
kisebbségvédelmi klauzuldkat foglaltak bele, ami alapjan a tarsasdagok tényleges iranyitdsa
hozzajuk keriilt. Az iigyletek csak minimalis dllami bevételt eredményeztek. A fennmarado ot
kisebb cukorgydrbol az AVU és az FM akkori koncepcidja szerint a multinaciondlis
cégcsoportokkal szembeni magyar piaci ellensulyként egy uj szereplot a Magyar Cukor Rt-t
hoztak létre. Bar hozzaértok szamdra mar akkor is lathato volt, hogy az uj szereplo nem
versenyképes (orszagszerte szétszort kis kapacitasu gydrak), bizonyos csoportérdekek hatdsdra
a terv megvalosult, indoklasként pedig a piaci verseny erdsitését a hangoztattak a leginkabb. A
Magyar Cukor Rt 1996-ig birta az onallo miikédeést, ekkorra azonban olyan sulyosan
eladosodott, hogy az idokozben tulajdonossa lett menedzsment és a termelokbol dllo
konzorcium elfogadta az Agrana tékeemelését a cégben. Igy az Agrana csoport kezébe keriilt a
Dunantul cukoripara. Ha a privatizacios dontéshozok hozza mernek nyulni 1993-ban a kisebb
gyvarakhoz, a jelenleginél kedvezobb piaci eloszlas is megvalosulhatott volna. A kiilfoldi
befektetok tarsasagaiban birtokolt allami részesedéseket végiil csak olcson sikeriilt eladni a
kiilfoldi tulajdonosoknak 1996-97-ben.

Dohanyipar

A dohanyipar hosszu felsoroldasunkban az elso pozitiv példa a versenyélénkité modon torténo
privatizaciora. 1992-ben négy dohdanygydr és két dohdanyfermentdalo vallalat mikédott az
orszagban. A privatizacio elott tobbféle elképzelés korvonalazodott (holding, vegyesvallalati
forma), vegiil az az elképzelés ervéenyesiilt, hogy a cégek teljes tulajdonat egyenként kiilonbozo
kiilfoldi  befektetoknek kell értékesiteni. Az eladdasokat hosszu, nehéz targyalasok (a
sdatoraljaujhelyi gydr esetében komoly vevokeresés) elozték meg. A vevok végiil a jobb
gyarakeért magas, de a rosszabb gyarért is névérték koriili arat fizettek és kedvezo hosszu tavu
egyiittmitkodést vallaltak. (APV Rt. belsé anyag) A hazai gydrtékapacitisok négyszereplossé
tétele egyik fo oka a piacon tapasztalhato éles versenynek. A privatizdcio értékét mutatja az is
hogy Csehorszagban és Szlovakiaban a hasonlo idoben lezajlott dohanyipari privatizacidban
a gyarakat egyetlen befektetonek adtik el. 1993-ban tortént meg a Nyiregyhdzi
Dohanyfermentalo privatizalasa, amelynek soran szintén magas arat és eros hosszu tavu
miukodési elkotelezettségeket sikeriilt elérni.

Edesipar

Az édesipar privatizacioja 1992-re befejezodétt. A privatizdacio elotti piac hdarom nagy
szereplobol allt, amelyek koziil a Budapesti Edesipari Villalat négy ondllé gydregységgel
rendelkezett, de a menedzsmentnek a troszti vallalat felbomlasa utan is sikeriilt a négy tizemet
egy szervezetben tartania. Az AVU a gyéri és a szerencsi vallalatok eladdsa utdn nem gondolt
a versenyteremtés szempontjara és a budapesti vallalatot egyben hirdette meg. A nyertes
palyazo Stollwerk azonban nem kivanta megtartani mind a négy gyarat egy résziiket
tovabbadta.

Novényolajipar

A Novényolajipari és Mososzergyarto Vallalathoz hat gyar és sajat kutatointézete tartozott. A
gyarak koziil harom vidéken helyezkedik el. Az olajos magvak nyers olajja valo feldolgozdsa
nem igenyli feltétleniil a nagyvallalati méretet, amit az tizemek szort elhelyezkedése is mutat. A
novényolajipar az egyetlen élelmiszeripari dgazat, ahol az otvenes évektol napjainkig egyetlen,
monopolhelyzetben [évo orszdagos nagyvallalat miukodott. Ez a hagyomany nem szakadt meg,
1991-ben az AVU a teljes vdllalatot adta el a Cereol részére. Az eladds utin a Cereol a
mososzergyarto diviziot tovabbadta az Unilevernek. A Cereol vasarlasakor hosszu tavi
elkotelezettsegeket vallalt a termelok iranyaban. Nem tudni, milyen egyébb megallapodas
sziiletett a hattérben, de tény hogy a nemzetkozi gyakorlattol eltéero modon az
importengedélyezési rendszer eltorlését kovetoen irredlisan magas (az étolaj esetében 46%, a
margarin esetében 57%) vam keriilt bevezetésre, aminek a kovetkeztében a mdshol, az
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orszagok kozotti kereskedelemben jol szallithato és jelentos importversenyt ado termékek
piaca Magyarorszdg esetében az import oldalardol megtamadhatatlan maradt. Az étolaj és a
margarintermékek piacan betoltott monopol helyzete miatt az 1990-ben elfogadott artérvény a
gyartot 1996-ig az aremelés elozetes bejelentésére kotelezte a Gazdasagi Versenyhivatal fele.
A Versenyhivatal az drbejelentésre kotelezett termékek esetében kizarolag a novényolajipari
cikkek esetében, és sszesen hét alkalommal talalta megalapozatlannak az aremelés mértéket.
Az arstatisztikakbol évek ota az deriil ki, hogy a novémnyolajipari termékek darai az
élelmiszeripari atlagot meghaladoan emelkednek. A vam azonban nem valtozik.

A privatizacionak ebben a kétségteleniil mozgalmas szakasza tehat sok, a verseny
szempontjabol torznak mondhatd piaci szerkezetet eredményezett, amelyek tobbsége hosszll tdvon is
nehezen helyrehozhatd. A tulajdonosvaltasnak ezt az iddszakat a vallalati menedzsment és a (foleg
kiilfoldi) befektetdok érdekeinek érvényesiilése hatarozta meg, az AVU fellépéseiben ritkan jelent meg
valamiféle koncepcio, ezen belill pedig még ritkdbban a verseny miikodéséhez sziikséges piaci

struktira felépitésének szempontja.

7.1.3. III. Szakasz- A kedvezményes privatizdcio idészaka (1993-94)
1992 végén a kormany jelentds valtoztatasokat vezetett be a privatizacido koncepcionalis

elveiben ¢€s jogi szabalyozasaban. Ezt tobb tényezo kényszeritette ki:

e Ekkorra egyre nyilvanvalobba valik, hogy a magyar gazdasag recesszioba kertilt, a realfelértékeld
arfolyampolitika, a magas ad6 ¢€s tarsadalombiztositasi terhek, és az erds keleti, sot belfoldi
piacvesztés a vallalati jovedelmeket eltintette. Az AVU kezében 1évd portfolié értéke gyorsan
csokkent, tobb érdeklodo kiilfoldi befektetd a romld eredményeket latva az idokozben beindult
egyéb kelet-eurdpai privatizacids lehetdségek mellett dontott. A privatizacids kereslet tehat

egyértelmiien megcsappant.

e A maganositas addigi kovetkezményei alapjan lathato volt, hogy a magyar vevdk kiszorulnak a
tulajdonszerzésbdl, nemcsak a nagyobb és jovedelmezdbb vallalatok megszerzéséért folytatott
versenyben indulnak esélyteleniil, hanem még a kiilfoldiek altal ,,meghagyott” vagyonelemeket

sem tudjak megszerezni a hazai toke hianyaban.

e A privatizacié eredményeként mar magankézbe keriilt piacok korében olyan sok volt a versenyt
korlatozo struktara, hogy mindenki egyetértett abban, hogy az allamnak versenyvédelmi
szempontok ¢€s tudatos agazati stratégiak alapjan a korabbiaknal jobban be kell avatkoznia az
eladasi dontésekbe. Sokan az egyéb agazati- és szakmapolitikai szempontok (foglalkoztatas,
regionalis politika, technologiai fejlesztés, stb.) érvényesitését is szerették volna megerdsiteni a

dontéshozatali mechanizmuson beliil.
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1992. augusztusaban hatalyba Iépett az allam tartos illetve ideiglenes tulajdonairdl rendelkezd
LII és LIV. torvény. Ezek kiilonbséget tettek a hosszabb tavon is allami kézben tartani kivant
vagyon ¢és az allam vallalkozo6i vagyona kozott. Azokban a tarsasdgokban, amelyekben valamilyen
ardnyd tartés allami tulajdon fenntartasat hataroztdk el altaldban az Allami Vagyonkezeld
Részvénytarsasag, egyes meghatarozott szervezeteknél pedig a tevékenység ecllatasaért felelds
miniszter, a teljes egészében privatizalhaté szervezetek esetében pedig az Allami Vagyoniigynokség
gyakorolta a tulajdonosi jogokat. A tartos allami tulajdont vagyoni kort kiilon kormanyrendeletben
hataroztak meg. A rendeletbe foglalt vagyon tilsdgosan nagyra sikeredett, 1993-ban és 94-ben a
rendelet médositasaval tobbszor csokkentették a tartds vagyon korét és ez 1ényegében folytatddott

1995-ben, az 4j privatizacios térvény elfogadasakor is.

A tartés illetve az idoleges allami tulajdoni korbe tartozd6 vagyon kezelésének,
hasznositdsanak szabalyai altalaban eltérdek voltak, az azonban ko6z6s volt benniik, hogy
mindkettonél a vagyon értékesitését, kezelésbe-, bérbe adasat a legtobb esetben csak versenyeztetés
utjan tették lehetové. A térvények rendelkeznek arrol is, hogy a vallaltoknak 1993. junius 30-ig at
kellett alakulniuk tarsasagga. A vagyonkezelés szigora eldirdsai és a tarsasagga alakitas
kovetkeztében a vallalatok maradék Onallosaga megszint, az allami privatizacios érdekek

érvényesitése azonban konnyebbé valt.

decemberében a kormany cselekvési programot fogadott el a privatizaciorol. Ebben

a keresletélénkités érdekében kedvezményes technikdk  kidolgozdsat vagy
tovabbfejlesztését,

e a privatizaci6 kinalatat egyre jobban veszélyeztetd eladosodas és hitelvalsag kezelését,

e a privatizalhato allami vagyon felmérését (ezen beliil az €sszerien decentralizalhatd és
onalloan értékesithetd vagyonelemek regisztralasat), agazati privatizacidos programok
kidolgozasat,

e aprivatizacid gyorsitasat, eljarasi rendjének atlathatobba tételét hataroztak el.

A keresleti oldal élénkitése érdekében 1992 végén megsziiletett a Munkavallaloi
Résztulajdonosi Programrol szolo XLIV. torvény, megkonnyitették az E-hitelhez jutas feltételeit,
1993. januarjaban bevezették a privatizacidos lizing intézményét, juliusban a részletfizetési
konstrukciot, 1993 végére kidolgoztak, 94 elején elinditottak ,,a magyar kuponos privatizacionak
hirdetett” Kisbefektetési Részvényvasarlasi Programot. 1991 és 93 k6zo6tt harom kiilonb6zo karpotlasi
torvény alapjan Osszesen koriilbeliil 220 milliard forint kamattal novelt értékben kertiilt kibocsatasra
karpotlasi jegy. 1992-ben a Tarsadalombiztositasi Alapokrél sz6ld torvény keretében 300 milliard

forintnyi vagyonatadasrol sziiletett dontés az egészség- €s a nyugdijpénztar részére.
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A Munkavallaloi Résztulajdonosi Programrol sz616 1992. évi XLIV. torvény a munkavallalok
konnyitett tulajdonhoz jutdsat volt hivatott szolgalni. Az MRP-szervezetet a tarsasag dolgozoinak
legalabb 40%-a hozhatta 1étre. A szervezet a tarsasdg eladd vagyonrészét hitel vagy részletfizetési
kedvezmény utjan véasarolhatta meg ¢és a tulajdoni ardnyanak megfeleld osztalékot a tartozas
torlesztésére kellett forditani. Ha az egy fore jutod vételar 5 milli6 forintnal kevesebb, akkor 2%, 5 és
10 millio kozott 15%, 10 millio felett 25% sajat pénzforrassal kellett rendelkeznie a szervezetnek. A
hitel és a részletfizetés kamatlaba kedvezményes, futamideje 15 évig terjedhetett, maximum 3 év
tirelmi idovel. Az MRP program a gyakorlatban a menedzsment altal térténd kivasarlas formajaként

mikodott.

A nehezen értékesithetd allami tulajdont lizletrészek, részvények privatizalasara hoztak létre
a privatizacios lizing intézményét. Ebben a konstrukcidban a lizingbevevd a tarsasagnak kiilon
szerz0dés alapjan vezetési-szervezési (vagyis menedzsment) szolgaltatast nyujt, aminek koltségként
elszamolt ellenértékét nem kapja kézhez, hanem a gazdasagi tarsasag ebbdl torleszti a lizingbevevo
tartozasat a lizingdijat. A dij torlesztésével a tarsasag a lizingbevevd tulajdonaba megy at. A lizing
futamideje maximum 10 év, a lizingbevevonek a lizingdijjal azonos biztositékot kellett vallalnia és

gondoskodnia arrol, hogy a vallalat vagyona ne csdkkenjen.

A privatizaci6 kinalati oldaldnak erdsitését volt hivatva szolgalni az 1992-93-ban meghirdetett
ados- és hitelkonszolidacio. Az 1990-ben bevezetett szigoru csdodtorvény és nehezedd gazdasagi
korilmények hatdsara ekkorra mar a vallalatok sokasaga szenvedett el nagymértékl
vagyonvesztéseket. Nyilvanvalova valt, hogy a privatizacio iiteme nem elég gyors ahhoz, hogy az
allami tulajdonban maradt vagyoni kor szamara a tulélés utjat biztositsa. Az allamadossag terhére
juttatott adossagkonnyitések azonban az esetek tobbségében a negativ tendencidk megforditdsara nem
voltak alkalmasak, csak a korabbi helyzetben wvald tovabbvegetalast tudtdk biztositani. A
hitelkonszolidacido 1995-0s befejezése utan latszott, hogy a javuld vallalati teljesitményeket nem a
konszolidaciés forrasok, hanem a javuld piaci lehetdségek hoztdk l1étre. Az adods- ¢és
hitelkonszolidaciora a kormanyzat harom év alatt mintegy 300-350 milliard forintot forditott. E1obb a
kereskedelmi bankok ¢és hitelintézetek helyzetét rendezték, biztositva szamukra az eldirt
tokemegfelelési mutatd elérését, majd a bankok, a szaktarcdk és a privatizacids szervezetek
részvételével szelekcids modszerrel a piacképes, de nehéz helyzetbe jutott cégek addssagaira hoztak
létre kiilonbozd teherkdnnyitd megallapodasokat. A program egyértelmlien az allami beavatkozas
novekedését jelentette, a redisztribucié a természetes piaci struktirak kiépiilése ellen hatott, mivel
azonban atmenetinek bizonyult €s lezarulasa utan a konjunkturalis valtozasok kovetkeztében sok
vallalat képes volt novekedési palyara allni (t6bb hus- és konzervipari vallalat, Szolnoki Mezdgép, a
“Piszkos Tizenharmak” tobbsége, stb.), véleményiink szerint nem okozott maradandoan negativ

strukturalis hatast.
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A privatizdcios vagyon felmérése €s ésszerli decentralizdlasanak programja egyrészt a
gyorsabb piaci alkalmazkodas eldsegitését, masrészt pedig a hazai kereslethez illeszkedd vagyon
rendelkezésre bocsatasat voltak hivatva szolgalni. Privatizaciés alapelvként fogalmazddott meg, hogy

ahol az gazdasagilag lehetséges

e az iizlethalmaz tipustl”, vagyis a tobb hasonl6 profilban miikddo tizemet, leanytarsasagot
mikddtetd nagyvallalatok (Ganz, Csepel, Budalakk, stb.) esetében az tizemeket kiilon kell
értékesitenti,

e a vallalatok tulajdonaban 1év0 egyes vertikumokat (alkatrészgyartas), szolgaltatdsokat
(karbantartas, szallitas, épités) vagy szocialis-joléti intézményeket le kell valasztani és
kiilon meghirdetni, amennyiben a szocialis-joléti intézmények tovabbi mikodése
bizonytalan, a helyi 6nkormanyzatoknak kell felajanlani oket,

e a kordbban teriileti piaci monopdliumként szervezdodott vallalatokat a regionalisan is

érvényesiilo verseny megteremtését szem elott tartva kell privatizalni.

A kilonbozod agazati és egyéb politikai célok érvényesitése, valamint a decentralizacid
szakmankénti megvalositisa érdekében agazatokra ,Aagazati privatizacios koncepciok™ keriiltek
kidolgozasra. Ezek azutan néhany piac esetében meg is hataroztdk a késObbi privatizaciot

(gabonaipar, husipar, siitdipar, allami gazdasagok).

A privatizacios eljarasok felgyorsitasa és atlathatobba tétele érdekében tortént meg a vallalati
atalakulasok lezarasa, a tarsasdgok egy kiemelt korét elkiilonitették, amelyet egyedi eljarassal a
privatizacios szervezetek kivantak eladni, a tobbi vallalatot decentralizaltan, tanacsadokon keresztiil

akartak privatizalni.

A valtozasok felemas eredményeket hoztak. Jelentdsen megnott az eladott egységek szama (
nem utolsd sorban az Onprivatizacio kovetkeztében), ndttek a hivatalosan nyilvantartott bevételek,
ezeken beliill azonban a deviza és készpénz helyett a kiilonbdzd kedvezményes hitelek és karpotlasi
jegy keriilt talsulyba. (Lasd 2. tablazat. Az 1993-as bevételekben a tendenciat a MATAV eladésanak
egyszeri nagy bevétele tériti el.) A privatizacid ebben az iddben inkabb a kis- és kozép vallalatok
kedvezményes technikak tutjan torténd eladasaban hozott elorelépést, a nagyvallalatok korében kevés
esemény tortént, a kozszolgaltatd- és a bankszektor inkabb csak érintve volt a Matav és a
Kiilkereskedelmi Bank privatizacidjaval. Az eldzd iddszakhoz képest viszonylag kevés azon szakmak,
vagy piacok szama, amelyre nézve lényegében 1993-94-ben tortént volna meg a tulajdon- és
struktiravaltas. (Ilyennek tekinthetd a hulladékhasznositas, a légi kozlekedés, a telekommunikacios
szolgaltatdsok, a baromfiipar, a gabonaipar, a husipar, a tejipar, a kis- és nagykereskedelem.) A

valtoztatdsok egyik legfontosabb célja, a privatizacié gyorsitasa tehat nem valosult meg, sOt az
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altalanosan roml6 gazdasagi kornyezet miatt a korabbi iddszakhoz képest inkabb a tulajdonvaltas

lassulasa figyelhetd meg.

2. tablazat: A privatizacios szervezetek privatizacios bevételeinek alakulasa (milliard forint)

Megnevezés 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | Osszesen
Osszes privatizaciés bevétel | 0.67 30.40 | 69.80 | 164.50.00 | 148.90 | 472.00 | 146.60 | 1432.87
Ebbél deviza 0.53 24.60 | 41.00 110.70 11.00 |412.00| 77.50 | 677.33

A devizabevételek aranya | 79.1% | 80.8% | 58.7% 67.3% 74% | 87.3% | 52.9% | 47.27%

Forras: Voszka (1996), APV Rt. (1996.b), APV Rt. (1996.a)

A belfoldi befektetok tulajdonhoz jutasa latvanyosan ndtt az iddszak soran, az igy privatizalt
vallalatok sorsa azonban két év tavlatabol szintén vegyes eredményt mutat. Elemzok szerint 1996-ban
felgyorsult az un. ,,masodlagos privatizacié”, amely soran a vagyonkezeld szervezetektdl -altalaban
kedvezményes technikakkal- vasarolt vagyonon adnak til a tulajdonosok. (Diczhdzi (1997)) Ezekben
az esetekben a kedvezményes technikak és ezaltal a belfoldi tulajdonszerzés ,,erdltetése” nem volt
racionalis, csak a késobbi -tobbnyire kiilfoldi- vevd szamara tette olcsova a vasarlast. Mashol azt
latjuk, hogy a tulajdonba keriilt magyar tulajdonos ,.kimenekitette” a cégbol a vagyont és ezutan
sorsara hagyta azt, vagy megprobalta felvenni a versenyt a piacon tevékenykedo versenytarsakkal, de
toke €s hozzaértés hijan nem jart sikerrel. (Ezt a két esetet sokszor nagyon nehéz egymastol
megkiilonbdztetni.) (Ilyenek voltak a Magyar Cukor, a Tisza, a Matra, az Alfold Fiiszért.) Nem tudni,
hogy a természetes strukturakhoz vald igazodas szempontjabol jo dontés volt-e minden aron magyar
kézbe adni azokat a magyarorszagi méretekben nagy-, de nemzetkozi értelemben kicsi vallalatokat,
amelyek globalis multinacionalis vallalatok altal uralt, er0s versenypiacokon tevékenykednek

(FORTE, Hajdusagi Iparmivek, Caola, Centrum).

Az érem masik oldalat jelenti ugyanakkor, hogy sok olyan menedzser tulajdonba keriilt kis-,
kozép- és nagy tarsasag jott létre, amelynek sikeriilt megkapaszkodnia az egyre erds6dod
versenypiacokon. A versenyképesség szempontjabol legpozitivabbnak azok az esetek mindsithetdk,
amelyekben egy jO menedzsmenttel és jo lizleti kilatasokkal rendelkezd vallalatot Un. ,private
placement” formaban privatizaltak. Ekkor a menedzsment kedvezményes aron kisebbségi tulajdonhoz
jutott, de ezzel maganal tudta tartani a vallalat stratégiai iranyitasat, mert a részvények fennmarado
rész¢ét osztott modon tozsdén vagy zart korben pénziigyi befektetoknek adtak el. Az igy eladott
vallalat amellett, hogy a sziikséges reorganizaciohoz és beruhdzasokhoz friss tokéhez jutott,

lényegében a menedzsment tulajdonaba keriilt (Pick, Graboplast, Globus).

A versenyképesség szempontjabol szintén a privatizacios szakasz pozitivumanak tekinthetd,

hogy azoknak a piacoknak a tobbsége, amelyek ebben az iddszakban jutottak dontden
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magantulajdonba a természetes struktirakhoz igazod6 format vették fel (gabonaipar, husipar, siitdipar,

tejipar, élelmiszerkereskedelem).

Nézziink meg néhany privatizaciot kozelebbrol.

Tejipar

A tejipar korabban megyei szinten szervezodott, lényegében monopolhelyzetben [évo
vallalatokbol allt. 1992-ben a decentralizacio keretében a tobbnyire 3-4 tizemmel rendelkezo
vallalatokbol az tizemek egy részét levalasztottak és kiilon kindltak eladdsra. A legnagyobb és
legperspektivikusabb tarsasagokat multinacionadlis tejipari befektetok vasaroltak meg. A
kiilfoldi tulajdonu iizemek egymdstol ugyan nagy tavolsagra helyezkednek el, de uj korszeru
termékeikkel (gyiimolcsjoghurtok, sajtok, tartos tej) orszagos, mas termekekkel regiondlis vagy
éppen budapesti szinten versenyeznek egymassal. A versenyben a nagyok mellett regiondlisan
versenytarsak tudtak maradni a tobbnyire menedzsment tulajdonba jutott korabbi megyei
vallalatok, helyi szinten pedig a foleg alapellatasi cikkeket eloallito -altalaban termeloi
tulajdonban lévo- kisebb tejiizemek. A tudatos versenypiac épitést bizonyitja, hogy amikor a
Budapesten jelentos részesedéssel rendelkezo Budapesti Tejipari Vallalat felszamoldsba keriilt
, eszkozeit részenkent olyan tejipari csoportoknak értékesitették, amelyek addig nem voltak
erések a piacon. Igy vette meg a kelet-pesti tejiizemet a Danone, a budafoki sajtiizemet az
ERU, a BTV maradékat pedig a Duna-Tisza Kozi Tejfeldolgozok Egyesiilete. Hasonlo pozitiv
elkotelezettség mutatkozott az AVU-ben a Hajditej privatizacidjandl is. A pdlydzatra a
Parmalat a késobbi gyoztes Nutricia ajanlatat feliilhalado arajanlatot adott, a dontés azonban
versenypolitikai szempontok miatt mégis a Nutricia ajanlatanak elfogadasa lett. (Szabo
Marton (1996))

Gabonaipar

A szektor a Gabonatroszt 1990-es megsziinéséig megyei malomipari vallalatokbol dllt. A troszt
megsziunesevel elodllt liberalizacio mar ommagdban bizonyos meértékii versenyt teremtett,
mivel a termelok szabadon fordulhattak a vallalatok barmelyikéhez. Az AVU és a szaktdrca
1993-ban koncepciot dolgozott ki a szektor atstrukturalasira és privatizaciojara. Az
osszkapacitasoknak hozzavetolegesen felét ado malmi-, kevero- és raktarkapacitasokat
levalasztottak a megyei utodvallalatokrol és onalloan kinaltak értékesitéesre. A maradék
vallalatok kéziil dtcsoportositasokkal harom nagy méretit hoztak létre (az alfoldi-, a
kisalfoldi- és a dél-dunantuli termelé teriiletekre szervezve), a tobbieket meghagytik
kozépvallalati szinten. Az arra alkalmas raktarakbol létrehoztak a kozraktarozassal foglalkozo
Concordia Rt-t. A privatizacio néhany év alatt jelentosen elorehaladt az agazatban, bar a
nagy erocsoportok nem teljesen az elore eltervezett nagyvallalatok koriil szervezodtek meg,
hanem a magantoke altal ésszevasarolt egyéb kapacitasok alapjan. A piac most meglehetosen
osztott, harom-négy nagyobb csoport mellett kozép és kis vallalkozok is jelen vannak, a
verseny eros. (Mohdacsi (1996))

Husipar

Korabban a husipar a tej- és gabonaiparhoz hasonloan megyei vallalatok rendszerében
mukodott. A trésztot koran, mar a nyolcvanas évek kozepén megsziintették, a verseny
megindult az egyes régick kozott. Az elozé két piactdl eltéren az FM és az AVU a hisipar
esetében nem tudott a szektor egészére vonatkozo koncepciot kidolgozni. Ennek alapvetoen az
volt az oka, hogy a husiparban a keleti piacok osszeomlasa mas agazatokhoz képest sulyosabb
struktirdlis problémdkat eredményezett. A tdrca és az AVU végiil is nem tudta (nem merte)
meghatarozni, melyek azok a kapacitisok, amelyek fennmaradasa a legkevésbé indokolt. (Ezt
késobb az élet vissza is igazolta, mert a leggazdasagtalanabb iizemek kozé sorolt pécsi és
miskolci vallalatok nem jutottak a teljes megsziintetés sorsara -kiilfoldiek vették meg oket-, mig
masok nem voltak ilyen szerencsések.) A privatizacio végiil is a magdnositas szinte minden
utjian zajlott. Neéhany vdllalatot , ldbon” (Bdcshus, Mobiusz, Szekszdrd), mdsokat
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felszamolasban (Borsod m. HV, Komarom m. HV, Kaposvair) vdsaroltak meg kiilfoldi
befektetok, voltak akiket az MRP vagy egyéb belfoldi befektetok vettek meg (Debreceni Hus,
Fejér m HV, Gyulai Hus, Papa, Solami, Zalahus), a Picket, mint emlitettiik a tozsdén keresztiil
privatizaltak és 0 vette meg késobb felszamolasbol a HERZ szalami diviziojat, és voltak akik
nem tudtik elkeriilni a felszamoldst. A volt megyei vallalatok mellett, részben a kiarusitott
vagyonelemek megvasarlasa, részben sajat beruhdzasok utjan megerosodtek kisebb (t6bbnyire
termeloi tulajdonu) vagohidak az orszag minden pontjan. Ma a verseny mind a felvasarlas,
mind a termékértékesités szintjén eros. (Mohdcsi (1996))

Balatonboglari Borgazdasag

A Hungarovin Rt-t 1992-ben vasarolta meg a Henkell und Sohnlein német pezsgogyartdissal
foglalkozo vallalat. A Balatonboglari Borgazdasag Rt atalakuldasa ota rendkiviil magas idegen
tokével, de végig nyereségesen gazdalkodott. 1993-ban a cég felkeriilt az FM
adoskonszolidacios listdjara, de 1994 elején valamilyen okbol lekeriilt rola. Ezutan irtdk ki a
masodik privatizacios palyazatot, amire két érdemi ajanlat érkezett, egyik a menedzsment,
masik a Hungarovin részérol. A Hungarovin ajanlata magasabb volt és nagyobb meéretii
tokeemelésre is tett igéretet, mint a menedzsment. A két vallalat ugyanakkor a két legnagyobb
szereplé a hazai pezsgopiacon, egyiittes részesedésiik 60% folott van. Az AVU a magasabb
készpénzbevétel miatt, tovabba azért mert a Hungarovin ajanlatanak elfogaddsa esetén
biztositottabbnak latta a cég pénziigyi helyzetét, a Hungarovin pdlyazatat fogadta el, a
Versenyhivatal ellenkezése ellenére. Mivel az tigyletben jogilag két magyar tarsasag kozotti
meghatarozo befolydsszerzésrol volt szo, a feleknek versenyhivatali engedélyezési eljarast
kellett lefolytatniuk. Az eljaras soran arra hivatkoztak, hogy a BB Borgazdasig Rt. a
Hungarovin dltal biztositott alaptokeemelés nélkiil csodhelyzetbe keriilne. Ezt az allitast tobb
elemzés utjan is bizonyitottak, ezert a Versenytandcs a verseny csokkenése ellenére
engedélyezte a vasarlast.

7.1.4. 1V. Szakasz- A gyors befejezés kisérlete (1995-97)

Ennek az utolsé szakasznak a feldolgozasa egyrészt a torténések kozeli mivoltabol adodoan,
masrészt pedig a folyamat valtozékonysaga miatt is nehezebb, mint az eldzdeké volt. Bar a
meghirdetett és alkalmazott elvekben az eddig eltelt két és fél év privatizacidja viszonylag
egységesnek tekinthetd, a sziikséges politikai timogatasban és dontések meghozatalaban, és az ezzel
Osszefiiggd jogi kornyezet kialakulasaban jelentds kiilonbségek vannak egyes iddszakok kozott. A
szakasz privatizaciojat keretekbe foglalo 0 privatizacios torvényt csak 1995. majus 9-én fogadta el a
Parlament és csak juniusban jon létre az APV Rt, a korméanyvaltds 6ta mar a harmadik miniszter

feliigyeli a privatizaciot és szintén a harmadik iranyit6 testiilet all a vagyonkezeld szervezet élén.

Mindezek ellenére ez a két év a nagyvallalatok eladasaval onmagaban messze nagyobb

bevételt ért el mint a korabbiak 6sszesen és nagyobb nyomot is hagyott a gazdasagon mint az eldzoek.

Az 1994-es valasztasokon gydztes koalicié az év nyarara mar kidolgozta a privatizacié 1j
iranyanak alapelveit amelyek a gyors eladast akartak minden egyéb szempont f6lé emelni. Ez azt
jelentette, hogy altalaban feljavitas nélkiil, a piac altal kinalt arfolyamon, készpénzért, menedzsment
vagy tanacsadoi kozremikodéssel decentralizalt modon kell a tarsasagokat eladni, a kiemelt

vallalatok, a bankok ¢€s a kozszolgaltatok privatizalasara pedig egyedi stratégiakat kell kidolgozni.
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A torvény elkészitése soran azonban a kiilonb6zd érdekcsoportok megkisérelték puhitani a
gyorsitott eladas koncepcidjat. ,,Az 1994 novemberéig elhuzodd egyeztetések lehetetlenné tették,
hogy a koltségvetési vitdkkal elfoglalt Orszaggytlés dontson a privatizacids térvényrdl. Mire a
parlamenti targyalas 1995 januarjaban megkezdddott -mar a HungarHotels-ligy altal teremtett fagyos
légkorben-, a privatizaciés kormanybiztost levaltottak, s hamarosan a pénziigyminiszter is tdvozasra
kényszeriilt.” (Voszka (1996)) Ekkorra mar elkésziiltek az energetikai cégek privatizaciojarol szolo
kormanyhatarozat-tervezetek is, de az 11j helyzet kdvetkeztében ezeket is és a torvény-tervezetet is
ujra kezdték targyalni. Az 0j pénziigyminiszter egyébként elképzeléseiben inkabb az 1992-es
torvényekhez allt kozel, de szempontjait az érdekcsoportok kozott kiformaldddé kompromisszumok

kozepette fel kellett adnia.

Végil 1995 tavaszan sikeriilt a modosité inditvanyok tomegével kompromisszumossa tett
torvényt elfogadni. Szervezeti kérdésekben gydzott az az elképzelés, hogy az AV Rt bazisan, holding
formaban 0sszevonjak a két eddigi vagyonkezeldi szervezetet, és hogy privatizaciés miniszter fogja a
maganositas folyamatat feliigyelni, aki a részvényesi jogok gyakorldja is a privatizaciés holding
tekintetében. A torvény elveiben ¢és technikdjdban tiikrozi a létrehozasakor megkotott
kompromisszumokat. Bar a fo elvek felsorolasakor elsoként a gazdalkodas hatékonysaganak
novelését, masodikként pedig a versenyt gatldo strukturak ésszer lebontdsat fogalmazza meg, a
tovabbiakban felsorolja mindazokat az elveket is amelyeket az eldz0 privatizacios stratégia vezetett be
a szabalyozasba (hazai vallalakozok tulajdonszerzésének timogatasa, munkahelymegorzés, dolgozoi-,
vezetdi kivasarlas elomozditasa, karpotlasi jegyek bevonasa). Leszikiilt a privatizacio
felgyorsitasanak o eszkozeként megalmodott egyszertisitett privatizacio alkalmazasi kore, csak a 600
millio Ft sajat toke alatti és az 500 fonél kevesebbet foglalkoztato tarsasagokat lehetett besorolni ebbe
korbe. (A limitet 1997-ben felemelték 800 milliora.) 1997-ig mintegy 50 vallalatot értékesitettek ilyen
modon. A torvény tovabbra is lehetové teszi a kedvezményes technikak alkalmazasat amennyiben a
vagyon kétszeri készpénzes palyaztatds utan nem kelt el. A kedvezményes technikdk listdja és
szabalyai megegyeznek a korabban miikddovel, kiegészitve a menedzseri kivasarlas intézményével és

az ingyenes atadas lehetdoségével is.

Az 1ij privatizacios korszak csendesen indult. A privatizacioés kormanybiztos atvette a korabbi
apparatust, a palyazatok kiirasa ¢s értékelése ment a korabbi iitem szerint, mindenki a privatizacids
torvény elfogadasara vart. A palyaztatasok és elbiralasok szemléletében azonban tiikrozodik a
készpénzes ajanlatok preferdlasa a kedvezményes technikdk rovéasara. A politikai dontést igényld
nagyvallalati privatizacié azonban még nem kezdddik meg és sokan bizonytalanok abban, hogy vajon
el fog-e kezdddni egyaltalan. A privatizacidés miniszter hivatalba keriilésével azonban felgyorsulnak
az események és hamarosan az eladasokhoz sziikséges politikai dontések (hianyos formaban a
szabalyozasi rendszer is) megsziiletnek. Alig fél év alatt eladjak a hat aramszolgaltatot, két eromivet,

0t gazszolgaltato tarsasagot (a hatodikat a Fovaros adja el), a MOL Rt részvényeinek 30%-at, a Matav
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tobbségi tulajdonat, az Egis, a Richter és a Biogal kiilonb6zd mértéka tulajdonrészeit, az OTP-t és a
Budapest Bankot. 1996-ban és 97-ben a sor folytatddik tovabbi két erdmiivel, a BVK és a TVK, az
Alkaloida eladasaval, a HungarHotels és a Forum szall6 értékesitésével, a Dunaferr vagyonkezelésbe
addsdval, a Hungalu hatramaradt tarsasagaira vald tulajdonos szerzéssel, a GOCS, a Taurus és
varhatéan a Raba eladasaval, a Magyar Hitelbank és a kozeljovoben a Kereskedelmi és Hitelbank,
valamint a Takarékbank privatizaciojaval. Valoszinlinek tinik, hogy a deklaracioknak nagyjabol
megfelelden a tartos allami vagyonon kiviil 1997 végére mar csak olyan vallalati kor marad az APV

Rt tobbségi tulajdonaban, amely a jelenlegi formajaban nem privatizalhato.

A lezajlott eladasok kovetkeztében az utolsod privatizacids szakasz a kovetkezd piacokon a
konyebbség kedvéért egyes esetekben egész iparagakat megjelolve- teremtette meg a
magantulajdonosi strukturat: foldgaz szektor, villamosenergia szektor, kdolaj szektor, gydgyszeripar,

vegyi alapanyaggyartas, mianyagipar, bankszektor, szallodapiac, nyomdaipar.

Néhany privatizaciot kozelebbrdl a kovetkezoképpen latunk:

Villamosenergia szektor

A villamosenergia szektor szabdalyozdasanak alapkoncepciojat a villamosenergia térvény adta
meg. Hdromszintii rendszer jott létre, a nemzetkozi tendenciaknak megfeleloen elkiilonitve
egymastol a villamosenergia termelés, szallitds és elosztas tevékenységet. A szolgdltatok és a
nagyfesziiltsegii halozat iizemeltetoje (az MVM) monopoljogokat élvez a teriiletére eso
tevékenység tekintetében, mig az aram termelésében a rendszer bizonyos mértékii verseny
szamdra teret nyitott, nem vildgos azonban még, hogy ez valoban létrejohet-e vagy csak
elméleti lehetoség. A torvény eloiria az eromiiveknek, hogy aramukat az MVM felé kitelesek
értékesiteni. Az MVM szamara szintén eloirds, hogy az dramot a legkisebb kéltség elve
alapjan kell megvasarolnia. Nem vilagos azonban az, hogy ez hogyan tud megvalosulni, hiszen
egy ujonnan letesitendo eromire az Energia Hivatalnak mar olyan értelmii engedélyt kell
kiadnia, ami alapjan az eromi hosszu tavu sziikségességet deklaraljak. Az MVM pedig hosszu
tavu aramvasarlasi szerzodést ir ala minden eromiivel, amely alapjan kapacitasa nagy részet
elore lekoti. Az arszabalyozas minden eromii szamdara lehetové teszi, hogy a koltségeit
elismertesse az araban és azon feliil nyolc szdzalekos nyereséget is realizaljon. A létrejott
magyar szabdlyozdsi modellt meglehetosen statikusnak tartjuk, amelyben versenyrol a
kozeljovoben valoszinilleg nem lehet beszélni.

A villamosenergiaipari privatizacio soran érvényesiiltek bizonyos 6sszevasarlasi korlatok, az
eredmény  azonban az dramszolgaltatok  terén meglehetosen koncentralt,
kereszttulajdonldasokkal dtszott tulajdonosi struktura lett. Az eromiivek korében eddig lezajlott
eladasok sokkal osztottabb tulajdonosi szerkezetet eredményeztek, ami -legalabbis tulajdonosi
oldalrol- biztato.

Gazszektor

A gazszektor kereteit létrehozo szabalyozo rendszer szinte semmilyen teret nem enged a
verseny miikodésének. A torvémy megkiilonbozteti egymastol a gazértékesitot és a
gazszolgaltatokat. Az elobbi (MOL) -jelenleg egyediili engedélyesként- végzi a foldgdaz nagy
nyomasu szallitasdat, nagykereskedelmét, az 6 tulajdonaban van a nagy nyomdsu
vezetékrendszer, az kizarolagos jogositvannyal rendelkezik az importra. A gazszolgaltatok az
engedélyiikben felsorolt telepiiléseken kizarolagos joggal szolgaltatiak a gazt. Verseny talan
csak a még ellatatlan teriiletek bekapcsolasaért alakulhat ki, amibe a hat nagy gazszolgaltaton
kiviil egyéb, ujonnan alakult tarsasdagok is beléphetnek.
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Bar a gazszabadlyozas modellje még a villamosenergiaénal is zartabb, Magyarorszag foldrajzi
elhelyezkedese, ellatasbeli sajatossagai miatt, ezt indokoltnak tartiuk. Az orszdg
foldgazellatasa a jelenleg koriilbeliil harmadnyi részt ado belso kitermelésen kiviil kizarolag a
volt Szovjetunio orszagaibol érkezik egy jelentos vallalaton keresztiil. Ebben a helyzetben
nyitott beszerzési és szolgaltatasi piac esetén a nagy kiilfoldi szallito keriilne abba a helyzetbe,
hogy uralni tudja a magyar gdzszektort.

HungarHotels Rt

Mint mar utaltunk rda, a HungarHotels szallodavallalat privatizdacioja sok bonyodalmon ment
keresztiil. Az AVU kordbban a vendégldtdsért felelos kormdnyzati szervekkel egyiittmitkodve a
vallalat decentralizaciojat hatarozta el. A lancrol levalasztottik a kisebb, kevésbé jovedelmezo
szdlloddkat, a maradékot pedig egyben probaltik meg értékesiteni. 1995-ben az AVU
elfogadta az amerikai General Hospitality ajanlatat, bizonyos lobbyérdekeknek engedve a
miniszterelnék azonban megvétozta az eladast a vételdar alacsony mértékére hivatkozva. 1996-
ban levalasztottak a lancrol és onalloan értékesitették vallalat zaszIoshajojanak tartott Forum
szallot, 1996. augusztusaban pedig a megmaradt HungarHotels tenderét is lezartak. A tobb,
komoly ajénlatot benyijté pdlydzé koziil az APV Rt a legmagasabb drat kindlé Danubius Rt
palyazatat fogadta el. Mivel valoszinii volt, hogy létezik olyan elkiilonitheto piac az orszagban,
amelyen a két szallodalanc egyiittes részesedése meghaladja a harminc szazalékot, az
tigylethez a GVH engedélyére is sziikség volt.

Vizsgalataban a GVH nem fogadta el azt a Danubius dltal hangoztatott érvet, hogy a
gyogyturizmussal foglalkozo szallodak nem alkotnak azonos piacot az egyéb szalloddakkal.
Foldrajzi értelemben négy olyan tajegységet kiilonitett el a vizsgalat, ahol a két vallalakozas
versenyez egymdssal, termékpiaci értelemben pedig a harom-, négy és otcsillagos szallodak
korét hatarozta meg kiilon piacként. Mindezek kozott ugy taldlta, hogy csak a budapesti
negycsillagos szallashelyek piacan jelent a vasarlas érdemi koncentracionovekedést. A
vizsgadlat szerint azonban az egyes mindségi kategoriak kozott nagy mértékii az atjaras, a
hatarok nem kiilonithetok el érdemileg egymdstol. Igy redlisabb a hdrom-, négy- és az
otesillagos szallodai kategoridkat egyiitt kezelni, amin beliil a két lanc piaci részesedése csak
35% koriil alakul, ezért a meghatarozo befolyasszerzéssel létrejott struktiura nem veszélyezteti
a versenyt az érintett piacokon.

7.2. A privatizacio versenyszempontu értékelése

Amint azt a bevezetdben emlitettiik, a privatizaciot akkor tekintjiik sikeresnek, ha az atalakulo
kiilsd és belso piacok, a liberalizacio, a vilagkereskedelembe és nemzetk6zi munkamegosztasba valod
bekapcsolodas alapjan 1étrejovo ujfajta természetes struktirakhoz igazodo piaci szerkezet jon 1étre, a
vallalatok pedig olyan tulajdonosok kezében vannak, akik azokat hossza tava
nyereségmaximalizacidos megfontolasok alapjan iranyitjak. Ahhoz tehat, hogy a privatizacionak a
versenyre gyakorolt hatasat értékelhessiik, nagy vonalakban &t kell tekinteniink a nyitott magyar
gazdasag piacait, megvizsgalva hogy természetes strukturajukban hogyan érvényesiilnek rajtuk a

verseny feltételei.

A piac termékértelemben az egymassal jol helyettesithetd termékkort, foldrajzi értelemben azt
a korzetet jelenti, amelyen beliil a fogyasztok az adott termékkort kinald és kiilonbdzo helyeken 1évo
szallitokat hajlandoak egymassal helyettesiteni. A termékpiac meghatarozasa attekintésiinkben az

egyes tevékenységek, agazatok elkiilonitésének problémait veti fol, ez a struktirdk vizsgalata
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szempontjabol kevesebb jelentdsséggel bir. A magyar gazdasagban lezajlott struktiralis valtozasok

legjellemzdbben a piacok foldrajzi meghatarozasaban érhetdk tetten.

Foldrajzi értelemben a piacokat az alabbi csoportokba oszthatjuk az atalakult magyar

gazdasagban (Kovdcs, Pogdcsas (1996)):

7.2.1. Az érintett piac nagyobb méretii, mint Magyarorszdg.

Ezekben az agazatokban a piac foldrajzi kiterjedését meghatarozo tényezok (szallitasi koltség,
kereskedelmi korlatozasok, fogyasztoi szokasok, stb.) lehetdvé teszik , hogy a piacok mérete
meghaladja az orszag méretét. A foldrajzi piac esetleg csak néhany hatarmenti régiot olelhet fel ™,
lehet orszagcesoportokra, példaul a kozép-eurdpai régiora kiterjedd nagysagh® vagy akar globalis,
vilagméretd®. Az ilyen tipusu piacok egyik alesetét képezik azok az ipardgak amelyekben a
magyarorszagi szereplok egy-egy multinacionalis vallalat értéklancanak valamelyik elemét jelentik
csak, inputjuk a cég mas (mas orszagbeli) vallalataitol szarmazik, outputjukat is a cég mas

vallalataihoz viszik tovabbfeldolgozasra, vagy végtermék esetén pedig az egész régioban értékesitik.

»Ezeken a piacokon viszonylag sok szerepld kozott folyik a verseny, még akkor is, ha azok
koziil nem minden vallalat folytat termeldtevékenységet minden egyes, a piachoz tartozé orszagban.
Ezen még az sem valtoztat, hogy a foldrajzi piac kiterjedését meghatarozé tényezok, esetleg az allami
tamogatasok, bizonyos mértékig hatnak, és ennek eredményeként az egyes versenyzok piaci
részesedése orszagrol-orszagra valtozhat - mindez nem jelenti azt, hogy a magyar piacot mint a piaci

hatalom szempontjabol relevans fogalmat lehet értelmezni.” (Kovacs, Pogdcsas (1996))

Ebbe a csoportba tartozik szinte a teljes gépipar, vegyipar a gazszektor kivételével, a
textilruhazati ipar, a fafeldolgozas, a papiripar, az épitdanyagiparon beliil a kdnnyebben szallithato
termékek (csempe, keramia, liveg), az élelmiszeriparon beliil egyes bor-, szesz- és édesipari termékek.
Ezekben a szektorokban a piac jelentds szerepldi nem Magyarorszagon helyezkednek el, a piacok
atstruktaralasat alapvetden a kereskedelempolitikai nyitas okozta, az egyes piacokra jellemzd
struktardk gyakran oligopolisztikus (laza vagy szigoru) szerkezetliek €s hasonldéak a nyitott
kereskedelm@i gazdasagokban. A privatizacié ezeken a teriileteken a piac természete miatt kevésbé
tudta befolyasolni a strukturat. A verseny az import liberalizalasaval 1étrejott, erdsségét bizonyos
mértékben befolyasolhatja ugyan, hogy a kordbban piacvezetd magyar vallalat megmarad-e 6nalld

szereploként vagy az egyik kiilfoldi versenytars megvasarolja, de ennek a tényezdnek a verseny

A koolajfinomitasi termékek (benzin, gazolaj) esetében példaul Magyarorszagot kiszolgalé Szathalombattai finomiténak az orszag
észak.dunantuli teriiletein versenytarsa a swehati és a pozsonyi, délen pedig egy horvatorszagi finomito.

2 A haztartasi vegyipari termékek piacdn az egész kozép-eurdpai térségben meghatérozo harom nagy multinacionali vallalat a Procter &

Gamble, az Unilever és a Henkel a térség minden orszagaban kiépitett maganak termel6kapacitasokat (a mosoporokat pl. az egyik
orszagban, a tisztitoszereket a masikban, kozmetikumokat a harmadikban allitanak eld). Nyugat-Eurdpabol csak ritka esetben
importalnak készterméket, kiilkereskedelmi forgalmuk nagyrészt a kozép-eurdpai orszagok kozott zajlik.

21 J6 példa erre az izzolampék piaca, ahol a harom nagy (GE, Philips, Osram) versenye minden kontinensen jellemz, a legtdbb esetben a

piaci részesedések sem térnek el nagymértékben egymastol. De ide tartozik pl. nagyon sok gépipari termék, fotocikkek, stb.
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intenzitdsira mért hatasa kicsi.”? Szakma- és foglalkoztataspolitikai aggalyok természetesen
felmertilhetnek az ilyen vasarlasokkal kapcsolatban (szakmakultirdk leépitése, elbocsatasok), a
versenyre gyakorolt hatds azonban altaldban semleges. A szakmara nézve a legrosszabb fejleményt az
jelenti, ha az lizemet bezarjak. A nemzetk6zi méretl piacok esetében azonban ez altalaban ez sem

csokkenti 1ényegesen a versenyt.”

Azokban az esetekben, ahol életképes megoldas sziiletett, a verseny erdsitése szempontjabol a
legjobb privatizdci6 a magyar befektetoknek (altaldban a menedzsmentnek) torténd eladas volt.
Amennyiben az igy privatizalt vallalat fel tudja venni a versenyt a bearamloé importcikkekkel, az a
verseny erdsodésének iranyaba hat. Ehhez azonban a legtobb esetben tokebevonasra is sziikség van,
ezért véleményiink szerint a verseny erdsitésének szempontjabol a legsikeresebb privatizaciok a
»private placement” tipusu, alaptokeemeléssel kombinalt eladasok, amely sordn a cégek a korabban
bizonyitdé menedzsment iranyitasa alatt maradtak (Pick, BVK, TVK, Richter, MOL, OTP). A sikerhez
természetesen hozzatartozik az is, hogy ilyen tipusu privatizaciora inkabb csak a nemzetk6zi mércével
mérve is jonak szamitd vallalatok alkalmasak. Bar a privatizacié eldrehaladtaval egyre gyakrabban
alkalmaztak a maganositasnak ezt a modjat, mégis ugy latjuk a lehetdségek nem voltak teljesen

kihasznalva (Egis).

Osszefoglaloan tehat ugy itéljiik meg, hogy a gazdasignak a nemzetkdzi méretll piacokkal
jellemezhetd szegmensében a privatizacié alapvetden nem befolyasolta a strukturat, arra dontd médon

a kereskedelempolitikai liberalizacid volt hatassal.

7.2.2. Az érintett piac azonos vagy kisebb méretii, mint Magyarorszdg
A f0ldrajzi piac ilyen jellegl beszlikiilését a piacralépési korlatok okozzak. Ezek lehetnek

adminisztrativak, vagy a termék természetes jellemzdibdl fakaddak (neutralis korlatok).

Az adminisztrativ belépési korlatokat szabalyozasok hozzak létre. A szabalyozasok célja,
hogy a belfoldi termékeket szakmapolitikai, stratégiai okokbol magas vamokkal, kvotakkal,
egészségiigyi eldirasokkal, esetleg kizarolagos beszerzési- és szallitasi szerzodésekkel® megvédjék az

importversenytol.

Altaldban adminisztrativ belépési korlatok miatt valik orszagos méretiivé a mezdgazdasag és

az ¢lelmiszeripar legtobb piaca még olyan esetekben is, amikor a termék jellemzdi és a szallitasi

2 Nem valészinii pl., hogy amennyiben a Lehel nem keriil az Electrolux tulajdondba, a verseny sokkal er8sebb lenne a piacon. Az

Electrolux dacara a magyar hiitészekrénypiacon megtartott 80%-os részesedésére erés versenyben van az agresszivan terjeszkedd
Whirpool és a szintén kozelben termelé Gorenje részérdl.

» Mint a privatizacio specialis formaja, gyakori volt a felszamolés a textilruhazati iparban, a verseny azonban ennek ellenére ersodott. A

ténylegesen privatizalt tarsasagok koziil talan csak egy példat talalhatunk az Gn. ellenséges kivasarlasra és utana tortént megsziintetésre
a Szolnoki Papir esetét.

# Az aluminiumipar privatizacioja soran a kiilsnboz6 feldolgozasi szintek megvasarloit kételezték arra, hogy a vertikum mas szintjeivel

Ot évre szo6lo kizarolagos szerzddést kosson. Ugyanezt a célt szolalja, de a szerz6déses formanal erételjesebb modon, a vertikuok
szervezeti 6sszevonasa (banya-erémil integraciok).
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koltségek lehetové tennék a kiilkereskedelmet. Adminisztrativ korlatok jellemzik a szén- ¢és

bauxitbanyaszatot, a vas- és aluminiumkohaszatot, a bank- és biztositasi szektort.

Az adminisztrativ belépési korlatok mesterséges jellegiikbdl fakaddéan mindig kdzhatalmi
politikai koncepciok alapjan tesznek egy piacot megtamadhatatlanna. Az egyes kormanyzati politikak

kozotti mérlegelés kérdése tehat, hogy a piacvédelem elfogadhato-e vagy nem.

A természetes piacralépési korlatok a termék természetes jellemzdibdl fakadnak. Ha a
termék fajlagos értékesitési ara viszonylag alacsony, szallitasi koltsége pedig viszonylag magas (nagy
tomeg, nagy suly), akkor a szallitasi koltségek teszik a piacot erdsen behataroltta, orszagos vagy
regionalis méretivé. Ez a helyzet altalaban az épitési tevékenység, a legtobb épitdanyag €s a hozzajuk
tartoz6 banyaszati termékek, de példaul a az asvanyviz- és iiditdital termékek esetében is. A vevok
kozlekedési vagy szallitasi koltségei hataroljak be azokat a piacokat, amelyek a vevokor miatt
tekinthetdk helyhez kotottnek (vendéglatas, kereskedelem, helyi szolgaltatdsok). Neutralis
piacralépési korlatok 1épnek fel akkor is, amikor a termék mindségi jellemzdi nem engedik meg a

nagy tavolsagra vald szallitast (siitdipari, tejipari alaptermékek).

Az orszagos vagy helyi régi6 szintli piacok esetében megnd a privatizacid soran
érvényesithetd versenypolitika jelentdsége, hiszen a néhany szereplds (laza- vagy szigoru oligopol)
jellegli piacokon kettd, vagy annal tobb szerepld Osszevasarlasa lényegesen csokkentheti a versenyt.
Mint azt elemzésiinkben kiemeltiik, a gazdasagnak ebben a behataroltnak mondhat6é szegmensében a
privatizaci6 vegyes eredményekkel jart, tobb esetben -killondosen az élelmiszer-, épitd- €s
épitdanyagiparban- a privatizalt piac szerkezete koncentraltabb lett, mint ami annak a természetes
struktirajabol kovetkezett volna. Ha mérleget kellene vonnunk, mégis ugy itélnénk meg a helyzetet,
hogy az orszagos vagy regionalis mérettel rendelkezd piacok tilnyomo tobbségében is jo, vagy

elfogadhato struktura alakult ki a piac természetes allapotahoz viszonyitva.

7.2.3. Adminisztrativ és természetes monopdliumok
A monopoliumok kozott is megkiilonboztetliink egymastdl olyanokat, amelyeket kdzhatalmi
eszkozokkel védenek meg a versenytdl €s olyanokat, amelyeknek technologiai jellemzoibol fakad,

hogy a koltségek akkor a legalacsonyabbak, ha egyetlen szerepld van jelen a piacon.

A monopoliumként jellemezhetd ,,piacok” maganositasat struktaralis szempontbol a rajuk
felallitott szabalyozas vizsgalatan keresztiil itélhetjilk meg. A természetes struktiraktol vald eltérést
jol megmutatja az, hogy hol maradtak fenn adminisztrativ jellegi monopdliumok. Az adminisztracios
eloirasokkal fenntartott kizardlagos jogok azt valdszinlsitik, hogy az adott piacon lehetdség lenne
tobbszereplos versenyre, de ezt valamilyen kormanyzati politika kovetkeztében nem tartjak

sziikségesnek.
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A kizarolagos jogokat indoklo politikakat értékelve indokoltnak tartjuk az egyéb kormanyzati
politikai ~ szempontok  versenyszempontokat meghalad6 érvényesitését a  gazszektorban
(kiilkereskedelem, nagy- és kiskereskedelem), a banya-, hirkozlési- és autopalya-koncessziokban.
Tulzottnak illetve indokolatlannak tartjuk viszont a villamosenergia nagy- és kiskereskedelmében, az

orszagos ¢és nemzetkozi tavkozlésben nyujtott kizardlagos jogositvanyokat.

A fentiekbol kitlinik, hogy a szabalyozott monopdliumok korében jelentds piacok
tekintetében vannak fenntartasaink az elért struktira szempontjabol, de ezeken a teriileteken sem

itéljiik teljesen rossznak a megvalosult allapotot.”

Osszefoglaloan tehat azt allitjuk, hogy az atformalt és magantulajdonba atorokitett piaci
struktardk szempontjabol a privatizacio a legtobb esetben versenyképes szerkezetet hozott 1étre,

mikdzben 1997-re mar szinte a gazdasag egészét érintette.

Az 1j tulajdonosok, mint hatékony mikddtetok megitélésében értékelésiink altalanossagban
hasonldképpen pozitiv. Mint a bevezetdben emlitettiik, a magyarorszagi privatizacid sajatossagaként
feltGntetett piacos értékesitésnek altalaban az a kdvetkezménye, hogy a vagyon olyan vevd kezébe
keriil, aki azt befektetése utdn hosszi tdvon akarja a maga szadmara jovedelmezdvé tenni. A
versenyeztetés es€lyt ad arra, hogy a privatizdlandé vagyon ne eszkozértéken keljen el, hanem a
legjobb ajanlat a vallalatbol kihozhaté hozamok bekalkuldlasa miatt magasabb a tobbinél. Ezek az
elvek természetesen torzulnak akkor, amikor a vagyonra kevés a jelentkezd és azokat is kiilonféle
olcsova tett fizetési modokkal kell csalogatni. Foleg az ilyen eladasok utan kdvetkeztek be a

,masodlagos privatizacio” esetei.

Az ilyen jelenségek ellenére is azzal az altalanositassal éliink, hogy az egy vagy akar t6bb
titemben lezajlodo piaci alapu értékesités végén a vallalatok megfeleld tulajdonosi motivacioval és

sziikséges forrasokkal rendelkezo tulajdonosok kezébe keriilnek.

A hosszu tavon profitmaximalizalo alapon gondolkod6 és ehhez a sziikséges stratégiai
dontéseket is meghozo tulajdonlas szempontjabol rossznak mindsithetnénk az dnkormanyzatoknak, a
tarsadalombiztositasnak ~ és a kiilonb6zd (példaul karpotlasi jegy hasznositasara létrehozott)
alapoknak tortént atadasokat, mert ezek alapvetden a vagyon rovid tava hasznositasdban érdekeltek. A
privatizacio6 soran ennek a kornek atadott vagyon azonban mindig kisebbségi részesedéseket testesitett

meg”®, ezért ez nem véltoztatja meg a pozitiv képet.

Allaspontunk szerint tehat a magyarorszagi privatizaci6 mind a megfeleld — struktirak
kialakitasa, mind pedig a megfeleld tulajdonos megtalalasa szempontjabol alapvetden a versenyt

erdsitd hatasokkal jart.

% A Matév éltal a helyi és a nemzetkozi tavhivasban birtokolt -véleményiink szerint tilzott- kizarélagos jogai 2002-ben lejarnak. Az eurdpai
energiapiaci liberalizaci6 hatasara a villamosenergia termelésének piacat is varhatoan liberalizaltabba kell majd tenni.
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8. A magyar versenyszabalyozas értékelése

E rész célja a magyar versenyszabalyozasnak a kutatas elsd fazisaban leirt szempontok ((1)
mennyire hatékonysagorientalt; (2) mennyire erélyes illetve hatasos; (3) hol hiizodnak hatarai, milyen
kivételek vannak; (4) mekkora szerepe van a versenyt meghatarozo tényezdok alakitasaban) szerinti
értékelése. A teljesség igényével fellépd értékelés tobb nehézségbe iitkozik. Ennek egyik oka az, hogy
a magyar versenyszabalyozas kevéssé feldolgozott téma, a masik ok pedig az, hogy a
versenyszabalyozas ¢€s annak alkalmazdsa bizonyos értelemben uttord vallalkozas volt
Magyarorszagon. Az uttdrdk (a szabalyozast megalkotok és az alkalmazok) minden eldzetes
»rakészililés” dacara is sok problémaval és kérdéssel csak az alkalmazas soran szembesiiltek, és a
versenyszabalyozassal, illetve a versenypolitikaval kapcsolatos ismereteknek csak korlatozott - és
idoben novekvo, valtozd - korével rendelkeztek ami a dolog természeténél fogva kedvez az

inkonzisztens esetleg ad hoc problémamegoldasnak.

A versenypolitika céljaival valamint erélyével és hatasossagaval a masik két témakort
lényegesen meghaladé terjedelemben és mélységben foglalkozunk. Ennek oka az, hogy az elso két
szempont értékeli normativ értelemben a versenyszabalyozast, a masik két szempont csak finomitja,

kiegésziti azt.

Az egyenletes kép kialakitdsat a versenyszabalyozas természete is akadalyozza. A
versenyszabalyozas értékeléséhez ugyanis viszonylag gazdag joggyakorlat sziikséges. A magyar
versenyszabalyozas hat éves torténete soran kialakult joggyakorlat elég gazdag ahhoz, hogy
értékeléséhez neki lehessen fogni. Ez azonban nem jelenti feltétleniil azt, hogy minden részletkérdés
tisztazasadhoz elegendd. Egyes kérdések elemzéséhez igen gazdag tapasztalatokbol lehet meriteni, mas

kérdések elemzéséhez a hat éves iddszak ellenére sem allt rendelkezésre elegendd taapasztalat.

8.1. A célok

A versenyszabalyozas céljainak értékelésekor azt nézziik, hogy a versenyszabalyozas
mennyire hatékonysagorientalt. Annal pozitivabb a kép, minél inkabb hatékonysagorientalt a
versenypolitika, mivel a versenypolitika szokasos céljai kozott ez az amely a versenyképesség

tamogatasaval leginkabb Osszeegyeztetheto.

% Kivéve az onkormanyzatok koziizemi tevékenységéhez sziikséges vallalaltokat, de ezekkel az onkormanyzatok egyébként is a kiilonbozé
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8.1.1. A deklardciok

A magyar versenypolitika céljait elsd korben kozvetlenill a kiilonféle célokrol szolo vagy
azokra legalabb utalasszertien vonatkozo deklaraciokbol, kijelentésekbdl azonosithatjuk. A kdzvetlen
informaciokbol tarka kép bontakozik ki. A versenypolitika hagyomanyos céljai koziil a hatékonysag
novelése, a verseny szabadsaganak védelme, a tisztesség mint altaldnos tarsadalmi érték védelme

tinik fel.

A hatékonysag novelése mint cél, a hatékonysag mint a versenypolitika altal megvédendd
érték altalaban a verseny biztositotta versenykényszerre, illetve hatékonysagi kényszerre valo
hivatkozasokban érhetd tetten. Ezek a hivatkozdsok foleg a GVH parlamenti beszadmoldiban

talalhatok. Nem talalhat6 a hatékonysagra valo utalas a versenytérvény altalanos indoklasaban.

A tisztességre mint célra vald hivatkozas elsdsorban a versenytorvény indoklasdban, és a
versenytorvény felépitésében jelenik meg. A versenytorvény egyarant foglalkozik az antitroszt kdrébe
tartozo kérdésekkel, és az egyéb, a tisztességtelenséggel kapcsolatos kérdésekkel. A két problémakor
azonban nem egyszerlien egymas mellett jelenik meg, hanem egymasba agyazva. A versenytérvény
cime a ,, tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol” beszél. A torvényen beliil aztdn azonos részen
beliil (A tisztességtelen piaci magatartasok tilalma), igaz, kiilon fejezetekben, talalhatdak a versenyt
korlatoz6 megallapodasok és a gazdasagi erdfolénnyel vald visszaélés az olyan magatartasokkal mint
a hirnévrontas, a bojkott, az utanzas, a fogyasztomegtévesztés. (Csak a fuzidkontroll szerepel onallo
részként.) A torvény general klauzuldja is vonatkozik mind az antitroszt korébe tartozo, mind az
egyéb magatartasokra, mikozben a generalklauzula is a verseny tisztességtelenségérdl beszél. A
torvény tehat tisztességtelen magatartasként kezeli a versenyt korlatoz6 megallapodasokat és az
erofolénnyel valo visszaéléseket és ,kisebb mértékben” ugyan, de a fizidkat is (kiilon részben
szerepelnek, de a torvény cime igy is egyesiti valamennyi kérdést). E megkdzelités szerint az
antitrészt korébe tartozd magatartasok - bar kiilon esetként pontosabban alesetként,
versenykorlatozasként, - a tisztességtelen magatartasok csoportjan beliil helyezkednek el. Ez a
szemlélet tiikr6zodik a versenytorvény indoklasaban, amely szerint az antitrOszt igazabol a
tisztességtelen piaci magatartdsok nagyobb multra visszatekintd joganak egy 0j aga, és nem kiilonalo
dolog, amelynek mas a Iényege. Ugyanez a megkozelités jelenik meg Gyorffy (1993)-ben is, ahol az
antitroszt korébe tartozd magatartasokkal kapcsolatban is, a barmiféle gazdasagelméleti megkozelitést

elvetve egyetlen értékelési megitélési kritériumnak a tisztességet nevezi meg.

A verseny szabadsagéaval kapcsolatban részben a torvényben (pl. a generalklauzulanak a
verseny szabadsagaval kapcsolatos bekezdése) részben pedig az Alkotmanyban talalunk hivatkozast.

A verseny szabadsagara és a diszkriminaciok elleni fellépésre vald hivatkozas jelenik meg az

egyéb politikaik fiiggvényében gazdalkodnak.
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alkotmany gazdasadgi versennyel Kkapcsolatos passzusaiban, ami természetesen a GVH
versenyszabalyozasi tevékenységére is hatassal van, kiillondsen a jogszabalyvéleményezési
tevékenység soran. A GVH értelmezésében a verseny szabadsaga altaldban a piacralépés
szabadsagaval, ez pedig a piacralépési korlatok, és kiillondsen az adminisztrativ piacralépési korlatok
,hem teremtésével” vagy lebontasdval azonos. Az eredeti fogalom maga ugyanakkor nem teljesen

vilagos, tamogathatja is, de gatolhatja is a hatékonysagi célok érvényesiilését.

Az eddigieket egésziti ki az inflacio elleni kiizdelem mint cél megjelenése. Ez a cél azonban

inkabb csak mellékesen és idolegesen bukkan fel.

A deklaraciokbol tehat viszonylag tisztdn azonosithaté néhany cél a versenypolitika
hagyomanyosnak tekinthetd céljai koziil. Nem latszik ugyanakkor, hogy ezek a célok milyen
viszonyban vannak egymadssal. A kiilonb6zd célok kiilonb6zd forrasokban bukkannak fel nem
keverednek egymassal, kis tilzassal az is mondhatd, hogy szeparaltan léteznek. A deklaraciok nem
foglalkoznak egyszerre tobb céllal, csak a deklaraciok teljes korébol bontakoznak ki a kiilonb6zo
célok. Ezért az sem deriil ki, hogy a kiilonb6zd célok kozott milyen prioritasi sorrend van, hogy

konfliktus esetén melyik cél megvaldsitasa a fontosabb.

8.1.2. A szabdlyozds strukturdja
A célokra kozvetett modon a torvény mas, nem deklarativ jellemzoibol és joggyakorlatbol is
lehet kovetkeztetni, ha megnézziik, hogy a kozgazdasagilag illetve egy hatékonysagorientalt
megkozelités szempontjabol relevansnak tekinthetd problémak mennyire jelennek meg a
versenytorvényben illetve a gyakorlatban, ¢és ha megnézziik, hogy ezek a problémak a

hatékonysagorientaltsagnak megfeleld banasmodban részesiilnek-e.

Nagy vonalakban egyértelmiien kedvezd képet kapunk, vagyis a magyar versenyszabalyozas
megfelel egy hatékonysagorientalt versenyszabalyozassal szemben tamasztott kritériumoknak. Ez azt
jelenti hogy a tényleges iigytipusok egyértelmiien megegyeznek a kivanatos iigytipusokkal, vagyis a
torvény elkiilonitve foglalkozik a fuzidkkal, a kartellekkel és az erdfolénnyel vald visszaéléssel.
Mindegyik iigytipussal kapcsolatban elemzés és mérlegelés utani dontéstol fiigg az adott magatartas
megitélése. A vertikalis korlatozasok elhelyezése és kezelése is megfeleld. (Tobb mas fejlett
jogrendszernél jobb is.) Azzal, hogy a versenyt korlatoz6 megallapodasokat a torvény a kartellel -
vagyis a horizontalis megallapodassal - azonositja, a vertikalis korlatozasok latszolag kikeriilnek a
torvény altal érintett korbdl. Ez azonban nem igaz. Eldszor is, a tovabbeladasi ar megkotésével a
torvény kifejezetten foglalkozik mégpedig ugy, hogy a kartellekkel azonos banasmodot biztosit.
Ebben a bandsmodban megjelenik az a szokasos (és hatékonysagi érvekkel nem alatamaszthatd)
megkdzelités, hogy a tovabbeladasi ar megkotése az arrdgzitd kartellel rokon, amit a tobbi vertikalis
korlatozasnal szigorabban kell kezelni. Ez a szigorubb kezelés ugyanakkor nem abszolut tilalmat

jelent, (ami hatékonysagi szempontbol elonyds, és eltér tobb fejlett versenyjog gyakorlatatdl is) hiszen
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a tovabbeladasi ar megkotésére is eshet kivétel ala vagy mentesiilhet a torvény tilalma alol. A tobbi
fajta vertikalis korlatozast (pl. kizarolagos megallapodasok) a joggyakorlatban potencialisan
erdofolénnyel vald visszaélésként kezelik. Ez a megkozelités is egyezik a hatékonysagi
megfontolasokkal. A sorbdl csak az arukapcsolds log ki, amit definici6é szerint tisztességtelennek
tekintenek, és a torvény elso fejezetében az utanzassal és az lizleti titok megsértésével egy csoportba
helyezve, mérlegelés nélkiil minden esetben tiltanak. (Ez nem helyénvald, mert az arukapcsolas a

vertikalis korlatozasok kozé tartozik, €s teljes tiltdsa a hatékonysagi célokkal is ellentétes.)

Ugyancsak megfelelonek mondhato a versenyszabalyozas relevans piac fogalma amennyiben
az a helyettesithetdségen alapul, és a helyettesithetoségnél megfeleld szempontokat emlit
(felhasznalhatosag, ar, mindség, stb.). Megfeleld a gazdasagi er6folény meghatarozasa is, amennyiben

a piaci struktaralis tényezoibdl indul ki.

Ha a versenyszabalyozas részleteit is megvizsgaljuk, akkor ez az egyértelmlien pozitiv kép
joval tarkabba és ellentmondasossa valik. Bizonyos versenytorvényi tényallasok a részletekbe menve
is pontosan megfeleltethetdek a kivanatos tényallasoknak. Ilyenek a kartell egyes esetei, ahol a
torvény példalozo felsorolasabol tobb elem is megegyezik egyes jol ismert tisztan versenykorlatozo
kartell fajtakkal mint az arrogzités a piacfelosztas, a kibocsatas korlatozasa. Ezekben az esetekben mar
maga a torvény dsszhangban van a hatékonysagorientalt megkdzelitéssel, és az alkalmazas ettdl nem

1s térhet el.

Mas esetekben a torvényben foglalt tényallasok nagyon konnyen értelmezhetdk a kivanatos
tényallasok megfeleldiként, vagy azok megjelenitésére alkalmas tényallasként, &m éppen ilyen
konnyen értelmezhetdk ezzel ellentétes modon is. Ezeknél az eseteknél az értékelés a
versenyszabalyozasi gyakorlat értékelését jelenti. Ilyen az tdrvényben az erdfolénnyel valo visszaélés
azon esete, amikor a szolgaltatas és az ellenszolgaltatas kozotti feltinden nagy értékkiilonbozet jelenti
az indokolatlan, egyoldalu eldnyt ami viszont visszaélést jelent. Ez torvényben talalhato tényallas
kézenfekvoen megfeleltethetd a felfald arazasnak és a tlzottan magas ar alkalmazasanak. Az utobbi
elméletileg klasszikusan negativan értékelt dolog (még ha nem is mindenhol 1épnek fel ellene). Ez
azonban a tulzottan magas ar alkalmazasaval kapcsolatban nem teljesen egyértelmli. A talzottan
magas ar alkalmazasat mint erdfolénnyel vald visszaélést név szerint nem emliti a térvény. Az
erdofolénnyel vald visszaélés emlitett esete (feltinden nagy értékkiilonbozet) természetesen, ahogy
emlitettik kézenfekvoen értelmezhetd ugy, hogy magaban foglalja a talzottan magas ar
alkalmazasanak esetét. Tulzottan magas arak alkalmazéasaval kapcsolatos igybol valdban tobb is

eldfordult a GVH gyakorlataban.

A harmadik eset az, amikor a torvényben talalhato tényallasok vagy probémafajtak egyaltalan
nem feleltethetdek meg a hatékonysagi nézdpontbdl relevans problémafajtaknak. Ilyen az gazdasagi

erdofolény torvénybeli meghatarozasanak néhany wvaltozata. A 21.§ (2) bekezdés nem vilagos
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(,, Gazdasagi erofolényben vannak azok a vallalkozok is, amelyek kozott ... nincsen verseny”). Elsd
ranézésre Ugy tinik, hogy itt a kollektiv erdofolény fogalmardl van sz6. Ez a passzus jelentheti azt,
hogy kartellrdl van szd, vagyis, hogy a kartell résztvevoi gazdasagi erdfolényben vannak. Egy kartell
tagjai azonban nyilvanvaléan nincsenek erdofolényben pusztan attdl, hogy egymassal nem
versenyeznek. Az erdfolény (piaci hatalom) 1étéhez sziikséges lenne az is, hogy a kartell tagjainak
egylittes piaci részesedése kellden nagy legyen, hogy a piacra vald belépés nehéz legyen, stb. Kis
jogaszkodassal abszurd jelentés is kolcsonozhetd az idézett passzusnak. Mivel nem irja eld, hogy a
vallalkozoknak jelen is kell lennilik az adott érintett piacon, egy adott vallalkozashoz igen kénnyt
talalni olyan masik vallalkozast (mas piacokrdl) amellyel az adott érintett piacon nem versenyez és

igy mind a ketten gazdasagi erdfolényben vannak.

A 21.§ (3) bekezdés szerint ,, Erofolenyben van az a legfeljebb harom vallalkozo is,
amelyeknek az érintett piacon az egyiittes részesedése a vizsgalt idoszakban az Otven szazalékot
meghaladja”. 1tt is a kollektiv erdofolényre lehetne gyanakodni. Ez egyértelmd kritérium, csakhogy
nincs koze a piaci hatalomhoz. A definicié szerint ha példaul a piaci szerkezet olyan, hogy van egy
50%-o0s piaci szerepld és Otven 1% piaci szerepld, akkor mindenki, minden egyes 1%-0s piaci

szereplo is erdfolényben van. Ez elvileg talan nem zarhato ki, de semmiképpen sem térvényszert.

8.2. Azerély és a hatasossag

A versenyszabalyozas erélyének és hatasossaganak értékelésénél arra vagyunk kivancsiak,
hogy a versenypolitika adott céljai milyen mértékben képesek érvényesiilni, hogy a célok
érvényesitésére a versenyszabalyozas eszkozrendszere mennyire alkalmas. Az értékelés soran négy
tényezot néziink (1) a szankciok erejét; (2) a vizsgalati jogositvanyokat és modszereket; (3) a
hataridoket és egyéb eljarasi kérdéseket; valamint a (4) versenyszabalyozas intézményrendszerének

fliggetlenségét és aktivitasat.

8.2.1. A szankciok
A magyar versenyszabalyozas szankciorendszere a kdvetkezd elemekbdl all (itt a szankciok
kozé sorolunk minden olyan lehetdséget, amely a vallalatokra valaminek a rakényszeritését

jelentheti):

e ajogsértés megallapitasa (valamennyi iigytipusnal)

a magatartas tovabbfolytatdsanak megtiltasa (a megallapodasoknal és az erdfolénnyel valo

visszaélésnél)
e ideiglenes intézkedés (a megallapodasoknal és az er6folénnyel vald visszaélésnél)

e a mentesités megtagadasa illetve feltételhez kotése (megallapodasoknal)
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e az engedély megtagadasa vagy feltételhez kotése (fuzional)
e birsadg (minden tligytipusnal (fuzional az engedélykérés elmulasztasakor))

e Ezen kivil lehetoség van a versenytdrvény megsértése miatti karok miatt polgari jogi uton
kartéritést kovetelni. Ez azonban semmiben sem kiillonbozik a normalis kartéritési eljarasoktol,
nincs addicionalis jellege. Ellentétben pl. az USA-beli antitroszt ligyekben rendelkezésre allo
haromszoros 0sszegli kartéritési lehetdséggel. A magyar versenyszabalyozasbol az addicionalis

polgari jogi szankcidkon kiviil hidnyoznak az addicionalis biintetdjogi szankciok is.

Néhany mas szankcid egésziti ki a fenti képet. Az engedélykoételes fuzidk esetében a GVH
engedélyének megszerzése a fuzios szerzodés 1étrejottének is feltétele, vagyis a engedély hijan ezek a
szerzddések semmisek, ami nagy kockazatot jelent a felek szamara. Ez tekinthetd talan a fuzidkontroll

esetében a legfontosabb szankcionak.

A kozbeszerzési torvényben foglalt addicionalis szankcio, hogy azok a vallalatok amelyek
ellen jogerds versenyfeliigyeleti ligyben (vagyis nem csak antitrdszt iigyben) hozott elmarasztalo
dontés van, 6t évig nem indulhatnak kozbeszerzési tenderen. Ez a szankcid kritizalhato: vak és
drasztikus. Nem az okozott kar vagy veszteségek aranyaban biintet, hanem annak aranyaban, hogy ki
mennyire érdekelt a kdzbeszerzési tenderekben. Ezen kiviil semmi ok sincs a versenyszabalyozas és a
kozbeszerzés éppen ilyen modon vald Osszekdtésére. A szankcid nem csak a titokban kartellezod
cégeket érinti, hatasaban pedig a tendereken induldk szadmanak csokkentésével valojaban a versenyt
csokkenti. E szankcio mogott valoszinilileg a tisztesség fenntartasa mint versenypolitikai cél jelentik

meg.

Az egyik legfontosabb szankcid a birsdg. A birsag az okozott kar vagy szerzett elonynél
legalabb 130%-ka és 200%-ka kozott Osszeg lehet. Ha az okozott kar vagy a szerzett eldony nem
kalkulalhato, akkor a birsag az iigy sulyossaganak mérlegelése nyoman hatarozodik meg. A birsag
befizetésével és behajtdsaval a GVH-nak vannak problémai. Ezek azonban nem olyan nagyok mint
ahogy elsO latasra tinnek. A nagy esedékessé valt de be nem fizetett birsigok nem az antitroszt
igyekkel kapcsolatosak. Csokkenti ugyanakkor a szankcido erejét, hogy a GVH dontésének
megtamadasa a birsag befizetésére nézve halasztd hatalyu, kamatfizetési kotelezettség nincs, igy
inflacios kornyezetben az iigyek megtdmadasa és elhtizasa erdsen képes enyhiteni a biintetést. A
kiszabott birsagok tobbnyire nem nagy Osszegek, ami dsszhangban van azzal, hogy viszonylag sok a
kisjelentdségi ligy. A nagyobb iigyekben viszont nagyon nagy (100 milliés nagysagrendii) birsagok
kiszabasa is nemegyszer eldfordult. A GVH altal kiszabott birsagokat a birésagok rendszerint

csOkkentik.

A szankciokrol 6sszefoglalasképpen az mondhatd, hogy annak ellenére, hogy az eszkdztar kar

bovithetd és/vagy erdsitheto lenne, alapvetden megfeleldek.
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8.2.2. Fiiggetlenség és aktivitds

A versenyszabalyozas  intézményrendszere  fiiggetlen  intézményrendszer. Az
intézményrendszer elemei a birdsagok, amelyek természetesen a birdi fiiggetlenség alapjan
mikodnek. Az egyetlen nem birdsag szervezet a GVH. A GVH a kormanytdl fiiggetlen szervezet.
Fiiggetlensége jogallasaban is megjelenik: nem tartozik sem a kormany, sem valamelyik minisztérium
ala, dontéseit ezeknek nem kell jovahagyniuk, beszamolasi kotelezettséggel az Orszaggytilésnek
tartozik. A GVH vezetdjét (elnok) hat évre a kdztarsasagi elndk nevezi ki a miniszterelnok javaslatara.
Tehat a kinevezésben és a mandatum hosszaban is kifejezodik a fiiggetlenség. Ezen kiviil a GVH
végsd dontéseit hozd szervezeti egység, a Versenytanacs a GVH-n belill is fliggetlen, autonom

dontéshozod szervezet.

Arrol, hogy ne csak a GVH legyen fliggetlen a kormanytdl hanem annak személyi allomanya
is legyen fliggetlen a partoktol €s a gazdasagi élet szereplditdl szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyok

gondoskodnak.

A GVH-nak joga hivatalbdl iigyet inditani, elvileg tehat lehet aktiv. Ezt az aktivitast a
gyakorlatban befolyasolja az a koriilmény, hogy a hozza érkezett kérelmekkel kapcsolatban koteles
vizsgalatot inditani. A GVH nem mérlegelheti, hogy a kérelmek mennyire fontosak a verseny
fenntartasa vagy erdsitése szempontjabol. Ezért a hivatalboli {ligyinditasokra bizonyos értelemben

maradékelv alapon keriilhet sor.

Ezzel egyiitt Magyarorszagon nem beszélhetlink arrdl, hogy a versenypolitika képes lenne

akar a legcsekélyebb mértékben is kontrollalni vagy iranyitani mas korményzati politikakat.

8.3. A hatarok és a kivételek

A magyar versenyszabalyozas alapértelmezésben a gazdasag minden teriiletére kiterjedden
mikodik, a versenytorvény azonban lehetdséget teremt kivételek mas jogszabalyok segitségével valo

teremtésére.

A versenytdrvény hatalya egészen az 01j versenytorvény hatalybalépéséig maga is biztositott
egy elég széles kord kivételt a fuziokontroll alol. Azokban az esetekben, ahol valamilyen
Magyarorszagon mikodo céget Magyarorszagon nem mikodd cég iranyitasat szerezte meg, a
fazidkontroll nem volt alkalmazhatd, mivel a versenytdrvény hatalya csak a Magyarorszagon mikodo
véllalkozasokra terjedt ki. fgy egy kiilfoldi tulajdonos akar tobb olyan vallalat iranyitasat is

megszerezhette a fiziokontroll megkeriilésével amely vallalatok egymas versenytarsai voltak.

A versenyszabalyozas aloli klasszikus kivételt Magyarorszagon a regulalt szektorok illetve
azok bizonyos teriiletei jelentenek. Ezek kozé tartozik a tavkozlésen beliil a kdzcéli hangtelefon

szolgéltatdsban a helyi szolgaltatas, a belfoldi tavhivas szolgaltatasa, és a nemzetkozi tavhivas
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szolgaltatasa. Ezeken a teriileteken a koncesszids szolgaltatonak kizardlagos joga van szolgaltatast
nyUjtani, igy a piac egyszereplds. Az emlitett tevékenységekre price cap tipusii arszabalyozas
vonatkozik. A nem kdzcélu radidtelefonszolgaltatas harom (2+1) szereplds. Itt nincs arszabalyozas.
Hasonlé a helyzet az energiaszektorban, vagyis a foldgaz, a koolaj és az elektromos aram
termelésében és szolgaltatasaban. (A benzin kiskereskedelme azonban a fenti értelemben nem
szabalyozott, versenypiac.) A energia szektor, a posta, €s mas koncesszios teriiletek, valamint egyes
helyi kommunalis szolgéltatasok (szemétszallitas, viz €s szennyvizszolgaltatas, temetkezés). Ez

utobbiak helyi szinten szabalyozottak.

A szabalyozasokban foglalt egyértelmii felhatalmazasok és szabalyok esetén nem kérdés,
hogy az érintett kérdésekben a szabalyozas és nem a versenyszabalyok az érvényesek. Ilyen barmely
arszabalyozds (és minden ami ezzel kapcsolatba hozhat6, mindségi kérdések és garancidk,
dijszamlalas, fogyasztasmérés), a kizarolagos jogok és azok érvényesitése. Ugyancsak ilyen teriiletnek
szamitanak a halézatfejlesztéssel kapcsolatos kérdések, valamennyi fenti szabalyozas esetében. A
szerz0déskotési kotelezettségek, a szallitas vagy szolgaltatds megtagadasa, illetve a halozatbol valo
kikapcsolas szintén olyan kérdések, amelyekkel kapcsolatban az emlitett teriileteken nem a
versenyszabalyozas, hanem az adott szabalyozas szamit. A fuzidkontroll ugyanakkor a ezeken a

teriileteken is valtozatlanul a versenyszabalyozas fennhatosagaba tartozik.

Vannak viszont bizonytalansagok sziirke zonak is. Ezek koz¢ tartozik, az a probléma, hogy az
allam és még inkabb az dnkormanyzatok dontéseiben keverednek a tulajdonosi és az allamigazgatési
elemek. Az elobbiekkel kapcsolatban felvethetd, hogy a tulajdonosi dontéseket illetden az allam és az
onkormanyzati dontések nem tekinthetd szabalyozasnak, vagyis nem jelentenek kivételt a
versenyszabalyok alol. Ha példaul egy dnkormanyzat mint tulajdonos meghatarozza sajat vallalatanak
arait (olyan arakat, amelyek szabalyozasara, meghatarozasara nincs felhatalmazasa az artérvényben),
akkor az igy meghatarozott arakra a vallalat nem hivatkozhat mint legitim, szdmara szabalyozast és
ezért a versenyszabalyozas alol kivételt jelentd arakra. Csakhogy felvethetd, hogy ha az
allamigazgatasi szervezet tulajdonosi dontéseit allamigazgatasi hatarozatként hozza, akkor azok a
versenyszabalyozas szerint sem kezelhetdk masként, mint szabalyozasként (bar megtamadhatok
birosag elott). Nem vildgos azonban, hogy egy dontés mitdl lesz allamigazgatasi hatarozat, és e

vitathato kérdésben még nincs kialakult joggyakorlat.
Az is neheziti az elvi tisztanlatast, hogy az Alkotmanyban talalhato versenyt védd passzusok
alapjan még tényleges ,,szabalyozasi szabalyok™ is megtamadhatok.

Nem kivételt jelentenek, de a szabalyozasok kivétel jellegéhez kapcsolodik, hogy mivel
regulalt szektorokban nem megoldott a kizarélagos €s a nem kizarolagos tevékenységek szamviteli

szétvalasztasa illetve koltségeik elkiilonitése, az ezen szektorokhoz tartozo, de nem szabalyozott és
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igy kivételt nem jelentd tevékenységekkel kapcsolatos keresztfinanszirozasi kérdések megfeleld

vizsgalata és megitélése gyakorlatilag lehetetlen a versenyszabalyozas szamara.

8.4. A szerep és a jelentoség

A versenyszabalyozas bevezetésekor a magyar gazdasdg nagyon koncentralt volt. (Bod;
Forgacs, Nagy (1990)) Ebbodl a koriilménybdl azt a kovetkeztetést vonhatnank le, hogy a
versenyszabalyozas jelentdsége Magyarorszagon az elmult években nagyon nagy volt. Ennek ellenére
az mondhato, hogy a versenyszabalyozas jelentdsége mas a versenyre hatdo kormanyzati politikak

versenyre gyakorolt hatasahoz képes viszonylag csekély. E relativ jelentéktelenségnek tobb oka van.

Az egyik ok az, hogy a magyar versenyszabalyozas az utobbi években viszonylag gyenge
volt. A viszonylagos gyengeség mogott részben az allt, hogy a versenytdrvény hatalyanak
megfogalmazasa miatt szamos magyarorszagi fuzi6é elkeriilte a fuziodkontrollt. A viszonylagos
gyengeség masik oka az, hogy a rovid vizsgalati jogositvanyokkal és a vizsgalati hataridokkel
kapcsolatos problémak miatt, valamint mert a kérelemre indult {igyek jelentds erdforrasokat kotottek
le, a GVH a vallalatok szamara valdszintileg sok esetben nem tlnik fel a verseny olyan drének, akitol
tartani kellene. A versenyszabalyozds operacionalis szempontbdl éppen a megallapodasokkal
kapcsolatban tlnik gyengének. A megallapodasokkal kapcsolatos ligyek azok, amelyek kisebb
valosziniséggel indulnak kérelemre, itt lenne sziikség a GVH legnagyobb aktivitasara. Ugyanakkor itt
a legnehezebb a hivatal dolga az informacioszerzés, az atmeneti gazdasadg koriilményei és az
informacidszerzéshez kapcsoldodo szankciok hianya miatt, €s itt all a rendelkezésére kiilondsen rovid
hataridd. Bar bizonyos GVH tapasztalatok arra utalnak, hogy az atmeneti idoszak nem kedvezett a
kartelleknek, a kutatds soran végzett kérdoives felmérésre adott valaszokbol az deriil ki, hogy
viszonylag sok megallapodas l1étezik (3. tablazat) Ezzel egyiitt gy véljik, hogy a versenyszabalyozas
gyengesége csak viszonylagos, és hogy nem ez a fo oka annak, hogy a versenyszabalyozas mas

politikakhoz mért jelentdsége kisebb.

3. tablazat: A stratégiai szovetségek formdja

Forma Gyakorisag (db) Megoszlas (%)
Informalis megallapodas 60 26.9
Szerzédéses megallapodas 124 55.6
Kiilonallé jogi entitas 24 10.8
Kisebbségi tulajdonosi részesedés 13 5.8

(a partnervallalatokban)

Egyéb 2 0.9
Osszesen 223 100
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A masik ok az, hogy a magyarorszagi viszonyok kozott a kereskedelempolitika és a privatizacio hatdsa
a strukturara és ezen keresztiil a versenyre sokkal fontosabb volt, mint amilyen hatasa barmilyen
versenyszabalyozasnak lehetne. A privatizacio sok esetben megvaltoztatta, olykor alapvetden a
struktarat, és tijabb valtozasoknak is utat nyitott (1d. 4. Téblazat). A tovabbi valtozasok egyrészt a
struktaralis atrendezddés privatizaciot kovetd fazisait jelentik, masrészt a multik részben privatizacio
soran val6 megjelenésébol fakado valtozasokat.

4. tablazat: A legerdsebb versenytars a belféldi piacon

Tipus Magyar Magyar Magyar Kiilfoldi Kiilfoldi Egyéb Osszesen
magan, magan, allami leany magyar
jogeléd allami nélkiil lednya
nélkiil jogeloddel
Gyakorisag 53 84 50 33 92 42 354
(db)
Megoszlas 15.0 23.7 14.1 9.3 26.0 11.9 100
(%)

A kereskedelempolitika kinyitotta az orszag piacait az import, illetve a kiilf61di termelok elott, és
jellemzden csokkentette a koncentraciot (5. Tablazat), illetve az import lehetdsége révén biztositotta a
magyarorszagi piacok korabbinal 1ényegesen nagyobb foku tamadhatosagat.Ezek olyan valtozasok,
amelyekkel egy versenyszabalyozas hatasai nem vehetik fel a versenyt, kiillonosen nem egy
koncentralt gazdasagban bevezetett, a feldarabolasok eszk6zével nem rendelkezd versenypolitika.

5. tablazat: A harom legnagyobb versenytars piaci részesedése

Osszesen %

0-10 250 46.4
11-20 143 26.5
21-30 73 13.5
31-40 27 5.0
41-50 25 4.6
51-60 7 1.3
61-70 4 0.7
71-80 7 1.3
81-90 1 0.2
91-100 2 0.4
Osszesen 539 100

A harmadik ok az imént vazolt valtozasok nyoman bekdvetkezd 1j strukturalis helyzet.
Eloszor is egyes privatizacidos vagy a privatizaciot kozvetleniil megeldzd 1épések, illetve a

kereskedelempolitikai 1épések megtétele nyoman egyszerli dekoncentralodas kovetkezett be.
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Masodszor, az importliberalizacié hatasara az importverseny lehetdsége szamos piacon elegendd
fenyegetést biztosit a korabban dominans helyzetben 1év0 hazai termeloknek. Harmadszor, bizonyos
teriileteken kozvetlen dekoncentralodas nélkiil is, a multinacionalis vallalatok térségben vald
megjelenése és a kereskedelempolitika korlatok radikalis csokkenése révén radikalisan atalakult a
struktara. Ezekben az esetekben is lehetne érvelni a importverseny nyujtotta timadhatosaggal, de
arnyaltabb képet kapunk, ha ugy kozelitjiik meg a kérdést, hogy a mesterséges kereskedelmi korlatok
lebontasaval a piacok elnyerhették természetes méretiiket. fgy e piacok regionalis, eurdpai vagy akar
vilagméretliek, és a piaci szereplok az egész piacon értékesitenek illetve szervezik termelésiiket, még
ha a végtermék gyartasa csak egy adott orszagban is zajlik. Ennek révén szdmos piac van, ahol a
magyarorszagi gyartd erds versenyben van a regionalis piacon, vagy esetleg a vilagpiacon jelenlévo
tarsaival, mikozben feldarabolas nem ment végbe. Ilyen iparagnak tekinthetd ma Magyarorszagon
példaul a fényforrasgyartas, a szorakoztatdo elektronikai termékek gyartasa, a haztartasi gépek
gyartdsa, vagy a haztartdsi vegyiaru gyartasa, és egy sor gépgyartasi tevékenység. E valtozasok
kovetkeztében ma Magyarorszagon a néhany évvel ezelbttivel szemben nem jellemzd a koncentralt
piaci szerkezet, a piaci hatalom, a szallitoknak valo piaci kiszolgaltatottsag. Jol jellemzi a helyzetet,
hogy a kérdodives felmérésre adott valaszok szerint a vallalatok 52 szdzaléka legalabb 6t versenytarssal

talalkozik azon a piacon, amelyen mikddik.

6. tablazat: Hany vdllalat realizdlja a teljes piac forgalmat

Mihelytanulmanyok

1 1-3 4-5 5-nél tobb Osszesen
Gyakorisag,db 33 57 51 153 294
% 11.2 19.4 17.3 52.0 100

Ezek az alapvetd struktiralis valtozasok a globalizacios tendencidkkal kiegésziilve le is
szikitik azoknak a teriileteknek a korét, ahol a magyar versenyszabalyozas egyaltalan potens. Ha
ugyanis egy vilagpiacon illetve regionalis multinacionalis vallalatok jelenlétével jellemzett piac
oligopolisztikussa valik és mondjuk versenyt korlatozé megallapodasok kottetnek, akkor a magyar
versenyszabalyozas, sot néhany kivételtdl eltekintve szinte barmelyik nemzeti versenyszabalyozas
képtelen a versenypolitikai célok érvényesitésére. Az ilyen piacokon egyediill a nemzetkdzi
versenypolitikai egyiittmiikodés valamilyen forméja oldhatja meg a problémakat. A nemzeti és igy a
magyar versenyszabalyozds szamara valtozatlanul megmarado teriiletek kore tehat azokat az
ipardgakat tartalmazza, amelyek valamilyen ok miatt valtozatlanul orszagos vagy kisebb
kiterjedéstieck. Magyarorszagot a fenti tendencidk az orszagméret szempontjabol még erdsebben
érintik, és varhatéan - bar az Aatalakulds versenyre gyakorolt hatdsai mulandoak, az

orszagjellemzokbdl fakadd Osszefiiggések viszont tartésak - a (nemzeti) versenyszabalyozas relativ
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jelentosége tartdosan alacsonyabb marad mind a nagyobb belsd piaccal rendelkezd orszagok esetében,

és a kereskedelempolitika tartdsan kulcstényezd marad a verseny szempontjabol.

9. Avallalatok adozasi magatartasa

Vizsgalatunk soran arra kerestiik a valaszt, hogy a tagan értelmezett adorendszer elemei
[adok, tb-jarulékok, stb.] egyiittesen milyen hatassal vannak a kiilonb6zd méreti magyar
vallalkozasok/vallallatok magatartasara, sikerére (talélési esélyeire) és versenyképességére.
Nyilvanvald, hogy egyaltalan nem feltétleniil a tarsasagi jovedelmekre kivetett kozvetlen adok és az
afa hatasa a meghatarozo6 a vallalati fiskalis kornyezet szempontjabol. Sot, a piacgazdasagi atmenet
egyik jellegzetesége a tranzicidés orszagok mindegyikében a kozvetlen vallalati addbefizetések,
adotehek csokkend ardnya a korabbi, a tervgazdasagban érvényesiild helyzethez képest. Ugyanilyen
fontos - sot, munkaintenziv vallaltok szempontjabol fontosabb - szerepe lehet a termelési tényezdk -
elsosorban is a munka - felhasznalasara illetve jovedelmére kivetett adoknak és kiilonbozo

jarulékoknak.

A téma vizsgalatdhoz 1j empirikus adatfelvételeket folytattunk a magyar gazdasag tobb
szektorat reprezentald mintegy haromszaz vallalat és vallalkozds menedzsmentjének kérddives
kikérdezése alapjan. Elemezziik az adorendszerrel kapcsolatos vallalati vélemények alakulasat,
elsdsorban is azt, hogyan itélik meg a vallalkozok / vallallatvezetdk az adorendszert és a kozterheket,
és hogyan igyekeznek kivédeni ezek a vallalkozasokra gyakorolt kedvezotlen hatdsat.. Vizsgalni
kivanjuk, milyen hatassal van a fiskalis kornyezet (az elvonasok és az adokedvezmények) a vallalati
magatartasra, ezen belill is az egyes termelési tényezok alkalmazasara, a beszerzési forrasok
megvalasztasara, a fejlesztések finanszirozasara, a piacvalasztasra, stb. A kutatds fontos eleme a

vallalkozasok szerzodéses fegyelmének, piaci kapcsolatainak vizsgalata is.

9.1.1. A megkérdezett vallalkozdsok fobb jellemzoi
A megkérdezett vallalkozasok tobbsége (56,7%) kft. formaban 30%-uk részvénytarsasagként
mikodott. Emellett a cégek 2,3% vallalati formaban, 10,9%-a pedig egyéb szervezeti formaban
tevékenykedik. A tulajdonosi tipusok kozott - mint az a privatizacids folyamat utolsé stadiumaban

varhat6 volt - a magantulajdon fajtai a leggyakoribbak (ld. a 7. tablazatot).
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7. tablazat

A kiilonbozo tulajdonosi tipusok megoszldsa a jegyzett t6kén beliil a megkérdezett cégeknél’

az egyes tulajdonosi tipus ardnya a jegyzett tokén beliil

(n=155)
tulajdonosi tipusok nincs jelen  25% alatt 25-49% 50-74% 75% és Osszesen
felett

1. Allami (APV Rt) 83,6 3,1 2,0 1,4 9,9 100,0
2. Onkorményzat 86,3 10,3 10,3 0,0 2.4 100,0
3. MRP, dolgozok 86,7 6,5 2,4 1,4 3,1 100,0
4. Belfoldi maganszemélyek 54,1 9.9 2,4 4.5 28,8 100,0
5. Belfoldi vallalat 67,7 7,6 4,1 4,1 16,5 100,0
6. Kiilfoldi cég 79,2 2,7 1,7 2,0 14,3 100,0
7. Kiilf6ldi maganszemélyek 94,5 1,4 1,4 0,3 2,4 100,0
8. Kiilf6ldi székhelyli bank 99,0 0,3 0,0 0,0 0,7 100,0
9. Magyarorszagi bank 95,9 3,1 0,0 0,7 0,3 100,0
10. Egyéb 94,0 2,5 0,7 0,4 2,5 100,0

*: egyszerre tobb valaszt lehetett adni

A megkérdezett cégek kétharmada (67,4%) 1990 utan alakult, illetve miikodik jelenlegi
formajaban, 1989 elotti alakulast mindossze cégek 9,9%-a emlitett. A cégek fele kevesebb mint Gt

éve mikodik.

9.2. A cégek helyzete és kilatasai

A vallalkozasok kozel 7,8%-anal a nettd arbevétel 1996-ban nem haladja meg a 100 milld
forintot és 70%-uknal kisebb mint 1 milliard forint. A vallalkozasok létszamadataival Gsszevetve azt

latjuk, hogy a mintaban e két termelési tényzezo nagysaga nagyjabol egyiitt mozog.

A megkérdezettek 57%-a bocsatott el dolgozokat 1996-ban. Ezen beliil 13,6%-uknal az
elbocsatas nagyobb volt mint a 1étszam 20%-a. Mintegy 25%-uk bovitette foglalkoztatottainak szamat
18%-nal pedig nem valtozott a 1étszdm. Az 1997-es varakozasok szerint mar kevesebben szamitanak a
1étszam tovabbi csokkenésére (19%) mikdzben nagyobb a foglalkoztatasi szinvonalat megdrzok
aranya (57%). A cégek Osszességénél a létszam 1995 ota csokkend tendenciat mutat: 1996-ban
mintegy 8,5%-0s 1étszamcsokkenés, 1997-ben pedig a 1étszamleépiilés mértéke mérséklodik, a
kérdezettek korében mintegy 1,6%-ra tehetd (1d. a 8. tdblazatot). A varhato 1étszamvaltozas mérteke
ugyan jelentdsen eltér az egyes cégeknél de foglalkoztatottsag alakulasara mégis statisztikailag
megalapozott és kozgazdasagilag is értelmes becslést tudunk adni mind 1996-ra, mind 1997-re a
kivalasztott szektorokba tartozo kdzepes és nagyvallalatok korében, aminek becsiilt mértéke - 8% +
3,9%, azaz 1996-ban 1995-hoz képest mintegy 8 szazalékos létszamcsokkenés volt vérhatd a

kivélasztott mintegy 3500 cég korében”’. A varhato létszamvaltozas aranyanak becsiilt értéke 1997-

77 A becslésnél az 1995-s létszammal siilyozott adatokkal szamoltunk
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ben pedig - 0,7% =+ 1,6%, azaz a kivalasztott vallalati korben a gazdaségi kilatasok kedvezd valtozasa

eredményeként ugyan kis mértékben, de akar ndhet is a foglalkozatottak szama 1997-ben”®.

8. tablazat

A foglalkoztatotti létszam alakuldsa a megkérdezett vallalkozdsok mintdjaban”

Osszes 1étszam

évek atlagos létszam sztenderd hiba a megkérdezett cégek
kdrében
1995 246,75 27,38 66.375
1996 226,22 23,23 60.852
1997** 222,55 22,77 59.865
*: csak a mindharom évre értéket adok korében (N=269)
**: varhato

A gazdasagi agak kozott a feldolgozoipari és az épitdipari cégeknél a 1étszam stagnalasaval,
illetve csekény ardanyu novekedésével szamolnak a cégek, mig a kereskedelmi cégek 5,5% koriili
l1étszamcesokkenést terveznek. A varhato 1étszamalakulasban a vallalatnagysag nem jatszik szerepet,
sem az, hogy 1995-ben a cég ért-e el nyereséget, vagy sem. Erds kapcsolat mutathatd azonban ki a
nettd arbevétel 1996-os dinamikaja és az 1997-re vonatkoz6 létszammal kapcsolatos tervek kozott. Az
arbevételilk nominalis csokkenésével szembe nézd cégek atlagosan tobb mint 8%-kal kivanjak
csokkenteni dolgozoik szamat, mig az arbevételt tobb mint 20%-kal novelok atlagosan 1,2%-o0s
novekedést terveznek. Kedvezd tendencianak lehet tekinteni, hogy ez utdbbi csoportba tartozok
tobben vannak mint az eldzoek. Az adot késve befizetd, adotartozassal rendelkezo, illetve likviditasi
problémakkal szembe nézd cégek korében a varhatdoan 1997-ben is tovabb csdkken (atlagosan 2,6%-
kal és 3,5%-kal). Ha az egyes tulajdonosi tipusok szerint nézziik a cégeket, akkor a kiilfoldi
tobbségiieken kiviil - amelyek dtlagosan 3,7%-kal tervezik névelni létszamukat - minden mds cég

létszamleépitést fontolgat 1997-ben.

A becslés a variancia 10%-at magyarazza, ami nem kiilonosképpen erds, azaz a fenti
tényezokon kivil mas faktorok jatszanak tevékeny szerepet a foglalkoztatottsaggal kapcsolatos
tervekben. Az modellben szerepeltetett tényezok koziil a nettd arbevétel 1996-os alakulasa és a
kiilfoldi tulajdonosi tobbség szignifikdns hatast mutat, mig az agazati hatdsok és a likviditasi
problémak elofordulasa mar nem. Kiilondsen érdekes az, hogy megfigyelheté a kiilfoldi tulajdoni
tobbség hatasa: a tobbségi kiilfoldi tulajdonban 1évo cégek atlagosan mintegy 4,5%-kal magasabb

létszamnovekedést terveznek, mint azok, ahol a kiilfoldi tulajdon nincs tébbségben.

2 A becslésnél az 1996-os létszammal sulyozott adatokkal szamoltunk
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A megkérdezett vallalkozdsoknal az 1996-os €s az 1997-es évek eltéro 1étszamdinamikajat jol
mutatja az is, hogy az 1996-os és az 1997-es varhatd 1étszamvaltozas kozott nincs szignifikans
kapcsolat. Ez arra utal, hogy a cégek vezetdi a foglalkoztatottsag tekintetében nem szamolnak a

korabbi évekre jellemzd tendencia folytatodasaval, a 1étszam jelentds csokkentésével.

A tervezett 1étszdmvaltozas mellett megkérdeztiik azt is, hogy a foglalkoztatott 1étszamom
beliil mekkora volt egy kivalasztott alacsony bérszint (20.000 forint) alatt keresd foglalkoztatottak
elterjedségét kivantuk becsiilni. A valaszok azt mutattak, hogy a megkérdezettek 30%-a (170
vallalkoz6) alkalmaz 20.000 forint alatti havi jovedelmd foglalkoztatottat. Atlagosan mintegy 47 fore
tehetd ezek szama, atlagos aranyuk pedig 25,5% az 0Osszes foglalkoztatotton beliil ott, ahol van
egyaltalan ilyen. Ezek az eredmények arra mutatnak, hogy a munkabérkoltségek minimalizalasanak e
modszere nem altalanos, inkabb csak egy viszonylag szik vallalati korre jellemzd, am ahol eldfordul,

ott fontos és a foglalkoztatottak nem elhanyagolhaté részét érinti.

Ha a 20.000 Ft havi jovedelem alatt foglalkoztatottak létszamon beliili aranyat dsszevetjiik a
vallalkozas 1étszamaval, akkor azt lathatjuk, hogy nincs szamottevd kapcsolat a vallalkozas mérete és
az bérkdltségek minimalizalasanak e formaja kozott. A nagyobb vallalkozasokra tehat nem érvényes a
létszam és a minimalbérhez kozeli foglalkoztatottsag mértékének erds negativ kapcsolatdt mutatd

jelenség, amit a kis- és a kozepes véllalkozasok korében korabban kaptunk®’.

Az 1995-0s addzas utani eredmény szempontjabol a cégek 65,4%-a volt nyereséges, 5,5%-a
nyull-szaldos és 29,1%-a veszteséges. Az agazatok kozott a kiskereskedelmi cégek (87%) voltak az
atlagosnal nagyobb aranyban nyereségesek, ezen kivil a likviditdsi gondokat elkeriildok (72,5%), az

adotartozassal nem rendelkezdk (78%) korében volt az atlag feletti a nyereséges cégek aranya.

Az adoelkeriilés masik mddja lehet az, ha az adott cégnél egyébként képzddd nyereséget
csokkenteni lehet a cég tulajdonosi halozataba tartozo, azaz egyazon cégcsoporton beliili mas cégtol a
piaci ar felett vasarolt termékek, vagy szolgéltatasok koltségeivel, illetve a cég termékeinek e
kapcsolodo cégek szamara torténd, a piaci arnal olcsobb eladasaval. Ezt a jelenség (transfer pricing)
elofordulasat kivantuk becsiilni akkor, ha a cég rendelkezett beszallitdéi vagy vevdi kapcsolatokkall,
amelyek a cégcsoporthoz tartoz6 mas cégekhez fuzddtek, és ezzel egyiitt a cégnél nem képzodott
nyereség. Hozza kell ehhez tenniink, hogy ez a mddszer belfoldi cégesoport esetén, melynek minden
tagja belfoldi cég, nem szolgalhatja a nyereség eltitkolasat, hiszen az egyik cégnél képzodd és igy
elbujtatott nyereség értelemszertien meg kell, hogy jelenjen annal a cégnél, amelyik az ligyletben még

résztvesz. Ekkor tobb oka lehet annak, hogy a nyereséget egyik cégtdl a masik céghez

2 A kisebb létszamu cégek kozott magasabb volt a minimalbérhez kozeli alkalmazas ardnya, mint a nagyobbaknal. A szamitott

linearis korrelacio (r=-0,6102) volt a két tényez6 kozott Ld. Toth-Semjén (1996).
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transzformaljak. Lehet szd a cégcsoporthoz tartozd egyik cég (felszdmolas eldtti) szandékos
kizsigerelésérdl, illetve egy masiknak az eladas eldtti mesterséges feljavitasarol, vagy a hitelhez jutasi

esélyeinek javitasarol.

Adoelkeriilés csak abban az esetben johet létre, ha a cégcsoport legalabb egy tagja olyan
kiilfoldi cég amely a belfoldinél kedvezobb adozasi feltételek mellett miikodik. Ekkor a kiilfoldi cég
iranyaba valo nyereség transzfert tisztan gazdasagi szamitas indokolja: a nyereséget a cégcsoporton

beliil a kedvezdbb addzasi feltételekkel rendelkezd cégek felé aramoltatjak.

A fenti meghatarozas szerinti “belsd elszamolasi arak™-at feltehetdleg a cégek 15%-a
alkalmaz. A cégcsoporton beliili beszallitoi, illetve vevdi kapesolatokkal rendelkezok korében ennél
joval nagyobb aranyt tapasztalhatunk (30,6%). Hozza kell ehhez tenniink, hogy a cégek mintegy fele
szamolt be arrdl, hogy vagy a tulajdonosai kdzott, vagy a tulajdondban 1évo cégek kozott van legalabb
egy olyan cég, amellyel beszallitoi kapcsolata van. Az ilyen cégek korében pedig az atlagosnal
szignifikdnsan magasabb a nyereséget nem termelok aranya, azaz ahol a “belsd elszamolési arak”

alkalmazasat feltételezhetjiik.

Nézziik meg ezek utan, hogy ez a feltételezett jelenség a cégek mely csoportjaiban jelentkezik

inkabb, illetve elofordulasi valoszinliségére a cégek egyes jellemzdi milyen hatassal vannak.

Osszevetettilk ennek a jelenségnek az eldforduldsat a véllalkozas nettd arbevételének
alakulasaval, likviditasi helyzetével, eladésodottsaganak mértékével, illetve addzassal kapcsolatos

fizetési fegyelmével és tulajdonosi szerkezetével (tobbségi kiilfoldi tulajdonban vané-e a cég).

A nettd arbevétel alakulasa és az eladdsodottsag mértéke, illetve a likviditasi problémak
kapcsan arra szamitottunk, hogy az ezen mutatok mentén rosszabb helyzetben 1évd cégek korében
gyakoribb a “belsd elszamolasi arak” alkalmazasa, azaz a nyereség eltitkolasa a vallalkozas pénziigyi
helyzetét jellemzo egyéb indikatorokban is megmutatkozik. A kiilfoldi tulajdonosi tobbség esetében -
mint mar emlitettiik - a “transfer pricing” valosziniségének novekedését varjuk. Az adofizetéssel
kapcsolatos fegyelem megszegésével kapcsolatban pedig az a feltételezés tlnik indokoltabbnak,
amelyik a két jelenség egyiittmozgasat varja. Mindkettd az adoterhekkel kapcsolatos terhek
mérséklésének szandékat takarja: az adofizetés elhalasztisa, ebbdl a szempontbdl ideiglenes

megoldas, mig a “transfer pricing” generalis megoldast szolgaltat erre a problémara.

A kapott eredmények részben erdsitik meg a fenti feltételezéseket. A “belsd elszamolasi arak”
feltételezett alkalmazasa nem mutat nagyobb gyakorisagot a rossz pénziigyi kondiciok kozott
mikodd, piacukat elvesztd cégek korében. Mar nem ez a helyzet a vallalkozas eladésodottsagaval,
ugyanis a sajat vagyonhoz viszonyitva nagyobb adodssagot felhalmozd cégek korében nagyobb
valoszinlséggel feltételezhetjiik a tranfer pricing 1étét. Ennyiben ez megfelel varakozasainknak.
Ugyancsak a varakozasaink szerint alakul az ad6zassal kapcsolatos fizetési fegyelem megsértésének

és a kiilfoldi tulajdon eldfordulasanak hatasa is. Az adézasi fegyelem megsértése esetén nagyobb
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valoszinliséggel varhatjuk a “belsd elszamolasi arak™ alkalmazasat és a kiilfoldi tobbségl cégek

esetében is szignifikansan nagyobb ennek lehetosége (28,6%).

E jelenségek lehetséges egyiitt mozgasa azonban olyan jabb kérdéseket vetnek fel, mint a
vallalati halézatok kozotti pénzfolyamatok, hitel-, valamint eszkoztranszferek lehetséges
mozgatorugoinak és funkcidinak feltarasa, amelyekre adhaté empirikusan is megalapozott valasz
meghaladja jelenlegi lehetdségeinket. Itt csupan arra kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy
eredményeink szerint a transfer pricing modszere a vallalkozdsok meghatarozott csoportjaiban az
atlagosnal nagyobb valdszintiséggel fordul eld. A kiilfoldi tobbségi tulajdonban 1évd cégeknél ez a
modszer szolgalja leginkdbb az adé minimalizalasat, mintsem a minimalbér kozeli foglalkoztatas,
vagy a béren kiviili juttatasok széles rendszere. Masrész ezek az eredmények arra is ravilagitanak,
hogy a vallalati hal6zatokba rendezddd vallalatcsoportokban az egyes vallalat pénziigyi, illetve
eredményességi mutatdinak értelmezése elvalaszthatatlan a vallalatcsoport tobbi cégének hasonlo

mutatoitol.

9.3. Az adorendszerrel Kkapcsolatos ismeretek, vélemények,
attitidok

9.3.1. Tarsasdgi ado
A megkérdezett vallalatok alapvetden elfogadjak a (44%-r6l, majd 36%-r6l) mara 18%-ra
mérsékelt tarsasagi adokulcsot. Az altaluk még elfogadhatonak tartott tarsasagi adokulcsra a
megkérdezett vallalatok 91,4 %-atol (268 vallalattol) kaptunk értékelhetd valaszt”® A 9. tablazat

tartalmazza az értelmezheto valaszok megoszlasat:

9. tablazat

Elfogadhato legmagasabb tarsasagi adokulcs, %

adokulcs mértéke relativ gyakorisag (%)
09 % 4,3
10-13 % 23,6
14-17 % 18,9
18 % 44,9
19-30 % 8,3
értelmezhetd valaszok 100

30 12-12 véllalat nem tudommal valaszolt, illetve nem vélaszolt; egy vallalat szerint a legmagasabb elfogadhato adokules 100 %. Bar ez
elsé hallasra abszurd, amennyiben a jovedelemkivétel nem a nyereségen keresztiil, hanem mas modon (pl. transfer pricing
segitségével) valosul meg, ez is lehet értelmes valasz. (Az egyszeriiség kedvéért azonban az értelmezhetelenek kozé soroltuk.)
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Eszerint a vallalatok 53,2%-a elfogadhatonak tartja a jelenlegi addkulcsot (azt, vagy annal
magasabbat - egészen 30%-ig - is el tudna fogadni). Kiemelkedden magas a pont a jelenlegi
addkulcsra szavazok aranya: ennek nincs nagy jelentdsége, altalaban is gyakori a status quo melletti

szavazas.

A tarsasagi addokedvezményekre jogositd kiilonbozd jogecimek koziil egyértelmien
kiemelkedd az alapitvanyi hozzéjarulas, ill. kozérdekl kotelezettségvallalas utan ighénybe vehetd
kedvezmény népszerlisége: a vdalaszolok 42,6%-a vette mar igénybe ezt a kedvezményt. (Ez
értelmezhetd a kozért érzett feleldsség szép megnyilvanulasanak is, valoszinibb azonban, hogy az
alapitvanyok ellendrizetlensége az atlagosnal joval konnyebb, egyszerlibben kihasznalhato
adokikeriilési, egyéni adotervezési lehetdséget nyujt a vallalatok jelentds része szdmara.) A tobbi
tarsasagi adokedvezményre jogositd jogeim népszeriség (igénybevétel) szerinti sorrendeben
(zardjelben az adott kedvezményt mar igénybe vett vallalatok szdzalékos aranya): kiilfoldi részvétell
tarsasagok (19,1); befektetés utani kedvezmény osztalék visszaforgatasa esetén (11,7); egyedi
beruhazasi kedvezmény (8,8); struktirapolitikai dontésekhez kapcsolodd kedvezmény (5,3);
kornyezetbarat termékek utani kedvezmény (3,2). A sorrend és a szazalékos aranyok egyarant arra
utalnak, hogy a kedvezmények nem kiillondsebben hatdsosak a struktorapolitika illetve a

kornyezetvédelem szempontjainak érvényesitésében.

A kérdésre valaszolok (n=270) csak fele helyeselné a tarsasagi adokedvezmények bdvitését;
31,1% szavaz e kérdésben is a status quo-ra, 18,9% pedig egyenesen a kedvezmények korének -
koltségvetési  szempontbol feltétleniil tamogathaté - szikitése mellett tor landzsat. A
koltségelszamolasi lehetdségek szabalyozasat a valaszolok 41%-a tartja tul szigortnak, dm a
valaszolok tobb, mint fele (53,7%) szerint ez a szabalyozas elfogadhato (sot, van 5, 3%, akik szerint
egyenesen liberalis). Ez is a tarsasagi ado szabalyaival vald viszonylagos elégedettséget mutatja.
Szinte kisértetiesen azonos evvel az amortizacid koltségként vald elszamolasi lehetdségeire vonatkozo
szabalyokkal valo elégedettségre adott valaszok megoszlasa (6,4% liberalis; 54,3% elfogadhato;
39,4% szigoru). Az, hogy az inflacio figyelembe vételére a magyar adozasi szabalyok az amortizacio
elszamolasanal nem adnak lehetdséget - ami ilyen tartdsan magas inflacio mellett papirnyereségekhez,
a valos eredmény jelentds feliilbecsléséhez vezet - a cégek 34,3%-a szerint egyaltalan nem jelent
problémat; 42,8% szamara pedig csak kis problémat jelent. Mind6ssze 23% ("nagy problémat jelent")

van - helyzetébol vagy tajékozottsagabol adodoan - tisztaban a probléma sulyaval.

A cégek 51%-a mar vitt at veszteséget kovetkezd adoévre; a valaszold megkérdezettek
(n=265) talnyomo tobbsége, 83,4%-a megfelelonek tartja a veszteségek atviteli lehetdségének

jelenlegi torvényi szabalyozasat.
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9.3.2. Afa

Az afa kulcsok kivanatos szama tekintetében a vallalati kozvélemény joval megosztottabb,

mint a tarsasagi adoval kapcsolatos kérdések megitélésekor. Ennek ellenére itt is tapasztalhato a status

quo tamogatasa (a 35,1% érték, ha nem is kiemelkedd, de még mindig a legmagasabb). Meglepden

erds az egykulcsos afa tabora - talan a kozgazdaszok szakmai lekiismeretének betudhatoan.

10. tablazat

Afa-kulcsok kivanatosnak tartott szama

afa-kulcsok kivanatos szama gyakorisag (%) kumulalt gyak.
nem kellene AFA 16 56 5,6
egy AFA kulcs kellene 94 32,6 38,2
kettd AFA kulcs kellene 01 35,1 73,3
harom AFA kulcs kellene 66 22,9 96,2
tobb AFA kulcs kellene 11 3.8 100,0
érvényes valasz 288 100,0 100,0
9.3.3. Szja

A vallalatok szamara fontos szempont a dijazasi csomag olyan Osszeallitasa, hogy azaltal a

dolgozok adokotelezettségét a lehetdségeken belill minimalizaljak

11. tablazat

A dolgozok addkitelezettségének csokkentése...

Eset gyakorisag (%) kumulalt
gyakorisag
nagyon fontos szempont 110 38,1 38,1
fontos szempont 126 43,6 81,7
nem fontos szempont 53 18,3 100,0

9.4. Piaci kapcsolatok és az adorendszer megitélése

A piaci kapcsolatok stabilitasa rendkivill fontos tényezdje annak, hogy a vallalkozasok

sikeresen tudjanak alkalmazkodni az atalakuld gazdasadg kovetelményeihez. Nem elenyészd azon

cégek szama, amelyek hatékonyan termelnek és termékeik irant hossza tavon biztositva lenne a

kereslet, lehetdséget adva a vallalkozas tovabbi novekedéséhez, de vevoik tartozéasai (nem fizetése)

miatt likviditasi valsagba keriilnek, esetleg csodbe mennek, vagy beszallitoik csddje teszi lehetlenné

stabil mukodésiiket.
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A piaci kapcsolatokra vonatkozdan két kérdést fogunk elemezni a kovetkezdoekben. Az
egyikben a szerzddéses kotelezettség nem teljesitésének gyakorisagat tudakoltuk®, a masikban pedig
arra voltunk kivancsiak, hogy hogyan itélik meg a mintdban szerepld vallalkozasok a veliik

kapcsolatban allo cégek megbizhatosagat.

A kérdésekre adott valaszok arra mutatnak, hogy a felmért vallalkozéi kdrben gyakori az az
eset, amikor a szerzddo felek nem tudjak teljesiteni vallalt kotelezettségeiket, €s nem bizhatnak teljes
mértékben a velilk szerzdodokben sem. A felmért kdrben a cégek 17%-anal fordult eld legalabb
egyszer, hogy kiilonb6zo okok miatt nem tudta teljesiteni szerzodéses kozelezettségét. Ahol

jelentkezett ez a probléma, ott dtlagosan mintegy 8 alkalommal fordult el ez.

Hasonloan a kis- és kdzepes vallalkozok véleményéhez - itt is joval negativabb képet kapunk,
ha az {izleti partnerek megbizhatésdgara vonatkozdan tessziik fel kérdést. A csak a cégek 12,5%-éanal
tudtak az iizleti partnerek minden esetben iddben eleget tenni fizetési kdtelezettségeiknek, mikézben a
megkérdezettek 32,6%-a allitotta, hogy a késedelmes fizetés ritkan és 54,9%-uk pedig, hogy gyakran
fordult eld. A két kérdésre adott valaszok megoszlasa kozott szignifikans pozitiv asszociaciot
figyelhetlink meg. Azaz a szerzddéses fegyelem betartdsa a cég és lzleti partnerei korében
szimmetrikusan alakul. Az dtlagosnal nagyobb aranyban tartjak be a szerzodéses kotelezettséget azok
a cegek, amelyek iizleti partnerei is megbizhatobbak. FEz egyfeldl a megbizhato, jo likviditasi
helyzetl és a kevésbé fizetoképes vallalatok kozti bizonyos mértékll szergregaciora utalhat: mintha a
fizetési fegyelmet betart6d vallalatok kikozdsitenék partneri koriikbol a renitenseket; masfeldl azonban
- a vallalatok pénziigyi tartalékainak alacsony szinvonala esetén - magyarazhatja ezt a jelenséget
egyfajta lancreakciod is: ha egy vallalat a "sorbanallas", nem-fizetés szenvedd alanyava valik, ennek
hatasara - a pénzhiany sziilte kényszerbdl - ennek az eddig egyébként jol viselkedd vallalatnak a

likviditasa és pénziigyi fegyelme is meginoghat.

A szerzddéses kapcsolataikat nem teljesitok kozott az atlagosnal nagyobb a veszteséges és a
likviditasi problémakkal kiizdd cégek aranya (24% és 32%). Ugyancsak nagyobb arannyal
szerepelnek kozottik azon cégek amelyeknek adotartozasaik vannak (27,7%). A szerzddéses
kapcsolat megszegése alig fordul eld a tobbségében kiilfoldiek kezében 1évd cégeknél (1,8%) és az

atlagosnal gyakoribb a magyar magancégek kezében 1€vok esetében (25,4%).

Az iizleti partnerek fizetési fegyelme a likviditasi gondokkal kiizdd cégeknél rosszabb az

atlagosnal. E cégek nagyobb aranyban jelezték, hogy partereik gyakran késnek fizetési

A szerzédéses kotelezettség negativ kovetkezményekkel jard nem teljesitésére kérdeztink ra ("Eléfordult-e Onnel az elmult

évben, hogy kiilonbdzé okok miatt nem tudta teljesiteni szerzédésben vallalt kotelezettségét, és ebbdl Onnek problémai szarmaztak?").
A szerzGdésben vallaltaknak nem az eredeti feltételek szerinti teljesitése a felek kdlecsonos megegyezésének eredménye is lehet, ezért a
fenti megfoglalmazas a felek altal szerz6désben vallalt kotelezettségek megszegésének a valosagosnal sziikebb korére kérdez ra.
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kotelezettségeik teljesitésével (67,5%). Ez a jelenség is a belfoldi vallalkozdsok altal tulajdonolt

cégeknél fordul eld az atlagosnal nagyobb aranyban (69,5%).

A kovetkezoekben azt vizsgaljuk, hogy a cég egyes jellemzdi hogyan hatnak annak
valdszinliségére, hogy a cég 1996-ban legalabb egyszer nem tudta teljesiteni szerzddésben vallalt
kotelezettségeit. Ennek eldofordulasat az alabbi tényezok segitségével kivanjuk becsiilni: gazdasagi ag;
a cég nagysaga (nettd arbevétel logaritmusa); adotartozas elofordulasa; kiilfoldi tobbségi tulajdon 1éte;
tervezés idohorizontja; nettd arbevétel alakuldsa 1996-ban; eredmény alakuldsa 1995-ben és a
létszam varhato alakulasa 1997-ben. Ezek kozill mindossze az adotartozas 1éte €s a kiilfoldi tobbségi
tulajdon gyakorol hatast a szerzodésszegés eloforduldsiara. Az elobbi tényezd eldsegiti ezt (a
szerz0désszegés esélyhanyadosat mintegy haromszorosara ndvelve), az utobbi pedig mintegy tizedére

csOkkenti ennek mértékét.

A szerzddéses fegyelem vizsgalatanal ezen kivil érdemes figyelembe venni, hogy a kérdezett
cég milyen titust {izleti partnerekkel all kapcsolatban. Ennek érdekében megkérdeztiik a cégeket a
szamukra arut szallitd cégek kozott jelen vannak e multinacionalis cégek, illetve egyéb kiilfoldi cégek,

illetve a toliikk vasarlok kozott pedig a kormanyzat és a lakossag.

A kapott egyszer( gyakorisagokat szektoralis és a vallalkozas nagysaga szerinti bontasban az
12. és 13. tablazatokban kozoljiik. A legtobb cég vasarol magyarorszagi, nem multinacionalis cégtdl
(88%). A gazdasagi ag és nagysag szerint képzett egyes cégcsoportok kozott a legnagyobb eltéréseket
a magyarorszagi székhelyli multinacionalis cégek és az egyéb kiilfoldi székhelyli cégek esetében
talalhatjuk. Az eldbbiek esetében a kiskereskedelmi cégek 65,6%-a vasarol toliik (itt feltehetdleg
élelmiszeripari cikkekrdl van szd), mig ennél sokkal alacsonyabb 35%-os arannyal fordulnak eld a

feldolgozoipari cégek korében.

A 1étszam szerint képzett vallalatcsoportok szerint pedig csupan az egyéb kiilfoldi székhelyh
cégek mint eladok elofordulasa tér el jelentdsen, azaz ezen kivil a tobbi eladd tipusanak elofordulasa

nagyjabol azonos aranyu.

Ha a lehetséges eladok elofordulasa szerint a cégeket harom csoportba osztjuk ugy, hogy az
elsdbe azok a cégek keriilnek, amelyek csak magyarorszagi nem kiilfoldi cégtdl, a masodikba amlyek
csak kiilfoldi tulajdonti cégektol, a harmadikba pedig amelyek mind kiilfoldi, mint magyarorszagi
magyar tulajdonban 1évd cégektdl vasarolnak, akkor azt lathatjuk, hogy az elsd csoportba a cégek

28,4%-a, a masodikba a cégek 10,2%-a, a harmadikba pedig 61,4%-a tartozik.

A hazai cégek, mint kizarolagos eladok leginkabb az épitdipari cégekre jellemzoek (42,6%) és
legkevésbé a kiskereskedelmi cégekre (9,4%). Emellett a kisebb létszamu cégek (100 foglalkoztatott
alattiak) korében joval nagyobb e csoport aranya az atlagosnal (38,4%).

98 Bartok Istvan: A gazdasagpolitika alprojekt zarétanulmanya



Mihelytanulmanyok »Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

12. tablazat

A cégek megoszldsa az iizleti partnerek (eladdk) tipusa szerint

gazdasagi agak teljes
minta
a cég szallitéi kozott feldolgozo épitdipar nagykeres- kiskeres-
vannak... ipar kedelem kedelem
multinacionalis cég 34,9 40,7 44.4 65,6 40,5
magyarorszagi vallalatai
multinacionalis cég 25,4 24,1 19,4 31,3 25,1
kiilfoldi vallalatai
egy¢eb kiilfoldi 42,0 20,4 50,0 56,3 40,5
székhelyl cégek
egy¢éb magyarorszagi 86,4 88,9 88,9 93,8 88,0
cégek
N= 169 54 36 32 291
létszamkategoriak, {6 (LTSMKT6) teljes
minta
-100 101-200 201-300 301-
multinacionalis cég 37,1 42,1 57,6 38,2 41,0
magyarorszagi vallalatai
multinacionélis cég 25,0 25,0 24,2 273 25,3
kiilfoldi vallalatai
egyéb kiilfoldi 30,6 48,7 42,4 50,9 40,6
sz€khelyli cégek
egyéb magyarorszagi 91,9 82,9 84,8 87,3 87,8
cégek
N= 124 76 33 55 288

*: egyszerre tobb valasz is lehetséges

Ha a vevdi kapcsolatokat nézziik, akkor azt lathatjuk, hogy a megkérdezett cégek vevoi kozott
leggyakrabban a lakossag ¢és hazai, nem kiilfoldi tulajdonu cég szerepel (58,9%-0s és 85,6%-os
arannyal). A nagyobb (300 o felett foglalkoztatd) cégek korében nagyobb a valdsziniisége van annak,
hogy multinacionalis cég kiilfoldi vallalatanak tudjak termékeiket eladni, a potencialis vevok mas

csoportjai azonban egyenletesen oszlanak meg a kiillonb6zo nagysagu cégek kozott.
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13. tablazat

A cégek megoszlasa az iizleti partnerek (vevok) tipusa szerint'

a cég vevoi kozott 1étszamkategoriak, f6 (LTSMKT6) teljes
vannak... minta
-100 101-200 201-300 301-

multinacionélis cég 27,1 25,0 32,3 38,0 29,2
magyarorszagi vallalatai
multinacionalis cég 9,3 13,9 16,1 26,0 14,6
kiilfoldi vallalatai
egy¢b kiilfoldi 41,5 56,9 38,7 42,0 45,6
székhelyli cégek
egy¢éb magyarorszagi 87,9 84,7 83,9 84,0 85,8
cégek
lakossag 52,3 61,1 61,3 68,0 58,8
koltségvetéti intézmények 45,8 45,8 452 49,0 46,3
N= 107 72 31 49 259

Ezek utan vessiik Ossze a szerzddésese fegyelemre adott valaszokat azzal, hogy a cégek
milyen tipust egyéb cégekkel allnak kapcsolatban mint eladok és mint vevok. Az eladok oldalarol, ha
magyarorszagi nem kiilfoldi tulajdonban 1évo cégektdl vasaroltak, vagy ilyen cégekben adtak el,
akkor az atlagosnal nagyobb valdszintiséggel fordult eld az, hogy sajat belfoldi vevoik gyakran nem
tettek idoben eleget fizetési kotelezettségeiknek (60,0% és 56,7%). Ugyan ez a helyzet, ha a cég
szallit koltségvetési intézménynek: ebben az esetben az atlagosal nagyobb a valoszinlsége, hogy a
cég partnerei gyakran késnek a fizetési kotelezettségeikkel (57% szemben az atlagos 47%-os

arannyal).

Maskiilonben sem a cég szerzddéses fegyelme, sem a vevok fizetési fegyelme és a vizsgalt
cégek mint vevok mas cégekkel valod kapcsolatai kdzott nem talalhatunk szignifikans dsszefiiggéseket.
Ezt az eredményt kétféleképpen lehet interpretalni: gondolhatunk arra, hogy a szerzodéses fegyelem
betartasanak valoszinlisége fliggetlen attol, hogy a cég milyen mas cégekkel all kapcsolatban. Eszerint
a szerzodéses fegyelem nem elsdsorban a cégek kapcsolataitél, mintsem - mint korabban lattuk - a cég
helyzetétol, likviditasi gondjaitol, illetve a tokével vald ellatottsagra nagy hatast gyakorld kiilfoldi
tulajdonos 1étével all szoros kapcsolatban. Masrészt arra is gondolhatunk, hogy az iizleti kapcsolatok
mindsége nem a multinacionalis, kiilfoldi, illetve hazai cégek mentén ragadhatdé meg, hanem az iizleti
kapcsolatok egyéb jellemzdi (lokalis, belfoldi orszagos, illetve kiilpiacokra valo szallitas, vagy a

termelési folyamatban valo részvétel jellege) ennél fontosabb faktorok.

A cég szerzddéses fegyelmétdl - mint korabban lathattuk - nem filiggetlen a partnerek

szerzdodéses fegyelme. Lassuk ezek utan roviden azt, hogy az iizleti partnerek korében tapasztalt
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fizetési fegyelem megszegése mennyiben becsiilhetd a cég jellemzodivel (4gazat, nagysag, kiilfoldi
tulajdonos 1éte, adotartozas, nyereségesség, a nettd arbevétel varhatd alakulasa, export 1éte) és azzal,
hogy a cég vevdi kozott szerepel-e magyar magancég és koltségvetési intézmény (6voda, oktatasi
intézmények, korhaz, allamigazgatasi szervek). E két utolsd faktor bevonasat a becslésbe korabbi
eredményeink indokoljak. Azt varjuk, hogy azon cégeknél, amelyek szallitanak magyar
magancégeknek, illetve koltségvetési intézményeknek nagyobb a fizetési fegyelem {iizleti partnerek
altali megszegésének valoszinlisége. A magyar magancégeknél ez abbodl fakad, hogy ezek pénziigyi
helyzete, illetve tokével vald ellatottsaga altalaban rosszabb a kiilfoldi tulajdonban 1évokénél. A
koltségvetési intézményeknek szallitok esetében pedig arra gondolhatunk, hogy ezek tulnyomorészt
lokalis piacokon adnak el és a viszonylag nagyobb megrendeléseket ado koltségvetési financialis

problémai esetiikben komoly nehézséget jelent.

A kapott becslés eredményei arra mutatnak, hogy az altalunk vizsgalt tényezdkkel nem
becsiilhetjiik kielégitden a partnerek korében tapasztalhatdo fizetési fegyelem megszegésének

elofordulasat.

Az egyes tényezok hatdsainak részletes szdmbavétele arra mutat, hogy a cég szerzodéses
fegyelmének becsléséhez hasonldan a partnerek fizetési fegyelménél is a kiilfoldi tulajdonos léte
csokkenti annak esélyét, hogy a cég partnerei kézott olyanok legyenek, amelyek gyakran megszegik a
fizetési fegyelmet. A gazdasagi agak koziil a feldolgozodipari cégek korében nagyobb ennek az esélye,
mint a kiskereskedelemben tevékenykedoknél. Ha pedig magyar magancégek, illetve kdzintézmények
vannak a cég vasarloi kozott, az ugyanilyen iranya - a fizetési fegyelem megszegésének esélyét
noveld - hatasra mutat. A cég rovidtava piaci helyzetét jellemzd mutato, a nettd arbevétel 1996-os
alakulasanak hatasi is a varakozasok szerint érvényesiil. A nagyobb dinamikaval rendelkezd cégek
partnerei korében kisebb az esélye a fizetési fegyelem megszegésének. Ez az eredmény empirikusan is
megerdsiti azt, hogy a wvallalati kibocsatas novelési esélyei nemcsak az adott cég sajat
eredményességétol fligg, hanem attdl is, hogy az adott céget milyen pénziigyi helyzetben 1évo cégek

veszik koriil, mint tizleti partnerek.

A megkérdezett vallalkozok tobbségének negativ a véleménye az adorendszer mikodésérol.
Szinte mindegyikiik ugy vélekedett, hogy a magyar adojogszabalyok gyakran valtoznak (97%) és a
kétharmadot is meghalad6 azok aranya, akik szerint a valtozasok mértéke mar veszélyezteti az tizleti
kalkulécid biztonsagat is (71,2%). E vélemény elfogadasa egydntetli a megkérdezett cégek korében: a
cégek egy jellemzdjével sem hozhatd szignifikans kapcsolatba a mikddési idon kivil. A nemrég
alakult (még csak egy éve mikodo) cégek vezetdi - a kdzvetlen negativ tapasztalat hidnya miatt - az
atlagosnal joval kevésbé osztottak ezt a véleményt (35,4%). Ez a tény 6nmagaban azt jelzi, hogy itt
nem egy olyan altalanosan elfogadott allitdssal van dolgunk, amelyet sztereotipiaként a gazdasag

minden aktora oszt, hanem, olyanrol, amely az ezirany tapasztalattal rendelkezoket egyarant érint.
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Az adorendszer mikddését nemesak az adozasi szabalyok bonyolultsaga jellemzi, de fontos
indikatora ennek az adodzasi szabalyok tisztazottsaga, tovabba az ad6zo és az adohivatal kozotti
kapcsolat jellege is. A vallalkozoknak kiilon koltséget jelent az adojogszabalyok esetleges
tisztazatlansagabol eredd bizonytalansag, és az ebbdl fakado vitas problémak elintézésének modja. Az
adodzasi szabalyok értelmezése koriili vitdk, illetve az ado6zé hibajabol kovetkezd korrekeciok
elintézésének menete, az addzasi adminisztracid6 mikddése nem lebecsiilendd tényezdje az
adorendszer vallalkozdsokat érintd hatdsainak. Az ezzel kapcsolatos bizonytalansagot
minimalizaland6 nemcsak egy adott vitas ligy elintézéséhez tartozo koltségekkel kell szamolni, hanem

azokkal is amelyek (pl. adotanacsado alkalmazasa) amelyek e helyzetek megeldzését szolgaljak.

E faktorok teszteléséhez az ado6zasi szabalyok értelmezése koriili vitak gyakorisagat és a
megoldasukra szolgald eljaras egyes jellegzetességeit vizsgaltuk. Eredményiil azt kaptuk, hogy a
vallalkozok széles kore kénytelen szamolni az adozadsi szabadlyok bizonytalansagabol eredo

tobbletkoltsegekkel.

A megkérdezett cégek kozel felével (47%) fordult eld az, hogy valamilyen addjogszabaly, ill.
APEH hatarozat értelmezése miatt vitas {igye volt az APEH apparatussal. Ezen beliil 52%-ot tesz ki
azok aranya, amely cégekkel ez tobbszor is eldfordult. Az ilyen problémaék koziil a legstilyosabb vita
az esetek kozel 62%-aban egy éven beliil rendezddott, 5%-aban egy éven kellett ehhez, mig az érintett
vallalkozasok kozel 13%-anal egy év sem volt elég ennek lezarasahoz (25%-uknal az emlitett vitas

ligy még nem rendezodott).

14. tablazat

Az adozasi szabalyokkal és az APEH miikodésével kapcsolatos vélemények (%)

teljes van benne  egyaltalan
mértékben  igazsag nem igaz
igaz
Az addjogszabalyok rendkiviil bonyolultak még a kdonyveldknek is
nehéz benniik eligazodni 75,4 21,2 3,1
Sok az adozashoz sziikséges nyomtatvany nehezen érthet6é
57,2 30,8 12,0
Az APEH-ben egy-egy vitas ligy elintézésénél sok mulik a személyes
kapcsolatokon 52,3 33,0 14,7
Az APEH id6ben és jol informalja a vallalkozokat az addzassal
kapcsolatos teendokrol 11.3 33.0 55.7

A fentieket tdmasztja ald a megkérdezettek azon véleményének elterjedtsége is, miszerint az
adohivatali apparatussal valo vitas ligy elintézésében sok mulik a személyes kapcsolatok létén (1d. a
14. tablazatot). Emellett megegyezden az elozdekkel azt is lathatjuk, hogy az adozassal kapcsolatos
szabalyok bonyolultsaga és az adohatosag altal adott informaciok pontatlansaga a vallalkozok nagy

részenek okoz gondot.
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Mivel a személyes kapcsolatok fontossagara, illetve az ad6zasi szabalyok bonyolultsagara
vonatkozd vélemények nem fiiggenek Ossze azzal, hogy az adott vallalkozds miikodése soran
elofordultak-e ezekkel kapcsolatos esetek (az adoadminisztracioval vald vita), ebbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy ezek a vélemények inkabb a tobbség altal elfogadott allitasként, kollektiv

tudasként értelmezhetdek, mintsem kozvetlen személyes tapasztalatokon alapulé kovetkeztetésekként.

9.5. A Ver96 vizsgalat tapasztalatai

A kovetkezoekben - az elozo eredmények kontrolljaként és kiegészitéseként - réviden
vitzsgalat ald vesszilk (a) a cégek vélekedését az egyes adonemekrdl a versenyképesség
szempontjabodl, (b) az adotartozasok mint a rovid lejarata finanszirozasi forrasok alkalmazasanak

valdszinliségét, (c) a cégesoporton beliili belsd arak (transfer pricing) alkalmazéasanak jelenségét.
9.5.1. Az egyes adofajtak megitélése a cég versenyképessége szempontjabol

15.tablazat Az egyes adofajtak befolydsa a cég kiilpiaci versenyképességere

egyaltalan dontden
nem atlag N
1 2 3 4 5
tb 26,7 4,1 14,3 21,3 33,5 3,308 229
szja 35,7 6,4 15,3 20,8 21,8 2,866 227
vam 43,5 8,0 9,8 16,8 21,9 2,655 227
helyi ad6 33,7 16,9 19,1 13,3 17,0 2,630 229
tarsasagi ado 43,9 8,9 17,9 13,8 15,5 2,481 231
afa 58,9 7,2 13,4 6,9 13,5 2,082 227
fogy. ado 86,4 4,7 1,5 2,3 5,1 1,350 213

A 15. tablazatban szerepld adatok megerdsitik korabbi elemzéseink eredményeit (Semjén,
1995 és Téth-Semjén, 1996): a magyar cégek a versenyképesség szempontjabol a tb jarulékot tartjak
leginkabb terhesnek és a kiilpiaci versenyképességiiket legerdsebben befolyasolonak. Ez a tény nem
meglepd, ha ennek az adéfajtanak mértékét nemzetkdzi Osszehasonlitdsban vizsgaljuk. Ez jéval
magasabb, mint a magyar vallalatok legfontosabb exportpiacain (Ausztria, Németorszag)

tevékenykedo belfoldi cégeknek fizetendd ado.

Nézzik meg ezek utan, hogy mutathatéak-e ki kiilonbségek az egyes cégek kozott az
adofajtak megitélésével kapcsolatban, vagy pedig altalanosan elfogadott vélekedésrdl van sz6. Ehhez
megvizsgaltuk a leginkabb kritikusnak tekintett adofajta (a tb) megitélése hogyan tér el a kiilonb6zo
tipust tulajdonos kezében 1€évo, eltérd nagysagu és kiilonb6zd pénziigyi helyzetben 1évd cégek szerint.

Az eredmények arra mutatnak, hogy a cégek véleménye egyonteti a tb jarulékkal kapcsolatban. Sem
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a tulajdonosi tipus, sem a nagysag, sem a stratégiai tervezés léte, vagy a kényes likviditasi helyzet
léte (koztartozasok rovid lejaratu finanszirozasi forrasként valo felhasznalasa, illetve késedelmes
fizetése) szerint a cégek véleménye nem tér el e tekintetben. Egyediil a mérlegfoosszeg és a sajat toke
aranyanak eltérése szerint lehet kiillonbségeket kimutatni. A kevésbé eladosodott cégek kdrében (ahol
a fenti ardny 1.6 alatti volt) kévésbé lehet a tb jarulékot a versenyképességet jelentdsen befolyasolod

tényezonek tekinteni.

Ha az export illetve a bérmunka hanyada szerint nézziik ezt a vélekedést, akkor azt lathatjuk,
hogy a nagyobb aranyban exportald cégek vélekedése sem kiilonbozik a tdbbiekétdl. A tb
versenyképességre gyakorolt hatdsa ezek szerint mar kis export esetében is meghatarozé és ez a tény
nem valtozik az export aranyanak novekedésével. Ezzel ellentétben a bérmunka aranyaval szoros
kapcsolatot mutat a tb megitélése. Azok a cégek, amelyek nagyobb mértékben vannak érintve a
bérmunkaban, inkabb érzik a tb jarulék versenyképességet befolyasold hatasat. Ebben nincs semmi
meglepd, mivel a bérmunka 6 mozgatdja éppen az alacsony bérkoltségekben keresendd. Ez pedig a

bérek mellett a bérekhez kapcsolodo jarulékoktol fiigg.

9.5.2. A fizetési fegyelem megszegése
A fizetési fegyelem megszegését a koztartozasoknak a cég rovid lejarati finanszirozasi
forrasai kozotti szerepével mértiik. Ezt a valtozot egy ordinalis valtozoba kodoltuk tjra és ezzel az

Gjrakodolt valtozoval szamoltunk a tovabbiakban™.

2 Erre azért volt sziikség, mert a cégek megoszlasa a koztartozasok, mint finanszirozasi forras igénybevétele szerint nem normélis

eloszlast. Az 0j valtozd képzése - emellett - rairanyitotta a figyelmet a kérdGivben szereplé hianyzo értékek (missing values)
kezelésének fontossagara. Nem mindegy ugyanis, hogy ezeket a tovabbiakban milyen formaban vessziik szamba. Ujrakodolasukhoz
tudnunk kellene képzddésiiknek indokat (nem relevans kérdés, ugras, 'nem tudom' valasz, valaszmegtagadas, vagy kodolasi hiba),

mivel errél semmi informacionk nincs, ezért itt nem valtoztattunk statuszukon.
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6. abra
A cégek megoszldasa a koztartozdsok mint finanszirozasi forrasnak az osszes finanszirozasi forrdson beliili

aranya szerint
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A 6. abran lathatd, hogy megkérdezett cégek korében atlagosan elég magas (20%-o0s) a
koztartozasok aranya a rovid lejarata finanszirozasi forrasok kozott. A cégek jelentds része azonban
nem €l ezzel a lehetdséggel, mig a cégek masik csoportjanal 20% feletti e forras aranya (Id. a 16.

tablazatot).

16. tabldazat A kéztartozasok szerepe a rovidtavi finanszirozdsi forrdsok kozott

koztartozasok aranya a gyakorisag %
rovidtavu finanszirozasi
forrasok kozott

(%)
0 26 11,3
1-10 79 33,8
11-20 55 23,3
21- 74 31,7
0sszesen 235 100,0

A fizetési fegyelem érvényesiilésérdl azt varjuk, hogy a kiilfoldi tulajdoni tobbségt vallalatok
korében ez joval komolyabban érvényesiil, mint a tobbi cégnél. Ez nemcsak azzal fligg 6ssze, hogy a
kiilfoldi cégek tokeellatottsaga altalaban jobb mint a magyar magankézben 1évokeé, és igy kevésbé
kényszertilnek az addk késedelmes fizetésébol finanszirozni miikodésiiket, de azzal is, hogy a
kiilfoldi tulajdonos szamara kevésbé jelent elfogadott alternativat a koztartozasok be nem fizetése, és

ezzel az adozasi szabalyok megszegése.
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Ha a koztartozasok, mint finanszirozasi forras aranyat 6sszevetjiik a cégek mas jellemzdoivel
(nagysag, szektor, arbevétel ndvekedés iiteme, tulajdonosi szerkezet), akkor azt lathatjuk, hogy ez a
finanszirozasi modszer egyarant és megkdzelitden egyenld aranyban van jelen a cégek kiillonb6zo

tipusainal.

A tObbségében kiilfoldi tulajdonos kezében 1évo cégeknél azonban - a varakozasoknak
megfelelden - kisebb ennek a jelentdsége, mint a tobbi cégnél. Masik szignifikans kiilonbség a cégek
szektor szerinti megoszlasaban nyilvanul meg: a mezdgazdasagi cégek inkabb élnek ezzel a
finanszirozasi lehetdséggel, az ipari és szolgaltatd szektorba tartozok kozott pedig mindkét véglet - e
finanszirozasi forrast nem illetve 20% feletti aranyban alkalmazok az atlagosnal nagyobb aranyban

vannak jelen.

E hatdsokat, illetve a hatdsok hianyat azzal magyarazhatjuk, hogy a koztartozasok
finanszirozasi forrasként valo alkalmazdsa a magyar cégek széles korében elterjedt jelenség, ami
nagyjabol azonos mértékben érinti a cégek kiilonbozd tipusait. A szektoralis kiillonbségek mogott
minden bizonnyal technologiai és ebbdl fakadéan a cég rovid lejaratu finanszirozasi igyényének
kiilonbségei huzdédhatnak meg. Mindemellett meg kell jegyezniink, hogy sem a szektoralis, sem a

tobbségi kiilfoldi tulajdonos mentén megjelend kiilonbségek nem jelentenek erds hatast.

9.5.3. A belso arak alkalmazdsa

Az adoéelkertiléssel 0sszefiiggd harmadik vizsgalandé jelenség a belso arak (transfer pricing)
alkalmazasanak gyakorisdga. Ha a cég tulajdonosai, illetve az altala tulajdonolt cégek kozott vevoi,
illetve eladdi kapcsolatok allnak fenn, akkor valdszintisithetd, hogy e kapcsolatok mentén a profit
transzrefe is bekovetkezik, azaz nem ott jelenik meg a profit, ahol megtermelték, hanem kiilonb6zo - e
tanulmanyban nem részletezett - ok folytan egy madsik, a cégcsoporthoz tartozd cégnél. Ez a
mechnanizmus az esetek tobbségében csak akkor vezet adoelkeriiléshez, ha a cégcsoport azon tagja,
amely felé a profitot aramoltatjak kiilfoldon - a magyarorszagi adozasi szabalyoknal kedvezdobb

feltételeket biztositod orszagban - van bejegyezve.

Ezért a belsd arak alkalmazasaval kapcsolatban azt varjuk, hogy ez az atlagosnal nagyobb
aranyban lesz jellemzd a tobbségében kiilfoldi tulajdonban 1évd cégeknél. Ez azt is jelentené, hogy a
tobbségében kiilfoldi tulajdonban 1évd cégek nem az adodzasi szabalyok megszegése aran
minimalizaljak adoéterheiket, hanem elegansabb megoldast valasztva, a belsd arakon segitségével

csokkentik a tarsasagi ado ala esd jovedelmiik nagysagat.

A tulajdonosi és a piaci kapcsolatok dsszefonodasa a cégek tobb mint felénél (52,3%) fordul
eldo. Ha az egyes cégtipusokkal 0sszevetve vizsgaljuk ezt, akkor a kapott eredmények megerdsitik a

kiilfoldi tulajdon fontossagara vonatkozoé feltételezés érvényességét: a kiilfoldi tulajdonban 1évé cégek
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korében nagyobb valoszintséggel fordul eld, hogy a tulajdonos, vagy egy az érdekeltségében 1évo

céggel szallitoi vagy vevdi kapcsolata van az adott cégnek.

Ezt kapjuk még az allami tulajdon esetében is, akkor, ha most is allami tulajdonban 1évo cég,
vagy maga az APV Rt a tulajdonos, de akkor is, ha a cég valamelyik allami cégbdl alakult at. Ez
aldhtizza a korabbi allami vallalatbol 1étrejott, és késdbb fiiggetlenné valt tarsasagok halmaza kozotti
technoldgiai, piaci kapcsolatok tovabbélésére vonatkozd feltételezés érvényességét (Bruszt- Stark,
1996), de ravilagit arra is, hogy nemcsak és nem kizarélag a volt allami cégekre jellemzd, hogy a

cégcsoporton beliil piaci kapcsolatok 1éteznek, hanem a kiilf6ldi tulajdont cégekre is.

Ezek az eredmények teljesen O0sszhangban vannak a CEG96 elemzésekor kapottakkal. Csak
emlékezetdiil: ott is a tulajdonosi halézatok részeként miikddo cégek mintegy felénél fordult eld ez a
jelenség ¢és a kiilfoldi tulajdonos Iéte szignifikdnsan novelte ennek valdsziniiségét. Ezek az
eredmények ismételten felhivjak a figyelmet arra, hogy a vallalati halézatokba rendezodod
vallalatcsoportokban az egyes vallalat pénziigyi, illetve eredményességi mutatdinak értelmezése

elvalaszthatatlan a vallalatcsoport tobbi cégének hasonld mutatoitol.

10. A Kkutatas fobb eredményei

Az alabbiakban Osszefoglaljuk a versenyképesség gazdasagpolitikai Osszefiiggései targyaban
végzett kutatdsunk véleménylink szerint legfontosabb sulyponti megallapitasait. Természetesen a
sulyozas szubjektiv tényezoket is tartalmaz de szandékunk szerint alapjaban a kutatas kiinduld
hipotéziseinek stlyozasaval és az alprojektnek az egész kutatdsi programban elfoglalt helyével, a

tobbi kutatasi teriilettel valdé munkamegosztasaval mutat szoros 0sszefliggést

10.1. Versenyképesség, verseny, versenyszabalyozas

A versenyképesség szempontjabol kozelitve a magyar versenyszabdlyozast azt mondhatjuk,
hogy céljait tekintve alapvetden megfelel egy hatékonysagorientalt versenypolitikaval kapcsolatos

elvarasoknak, és mint ilyen, a versenyképességet novelo szabalyozasnak tekintheto.

A magyar versenyszabalyozas céljai kozott tobb hagyomanyos versenypolitikai cél is feltlinik
amelyek koziil azonban a hatékonysdagi célok azok amelyek a gyakorlat soran nagyobb hangsulyt

kapnak. A versenyszabalyozasban megfigyelhetdoek - a célokat is érintd - ellentmondasok. Az
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ellentmondasok véleménylink szerint ugyanakkor nem tudatos konfliktusbdl, vagy a hatékonysagi
célokkal valo tudatos szakitasbol szarmaznak, inkabb a versenyszabalyozas tjdonsagabol fakadnak és
a versenyszabalyozas bevezetését megeldzd hosszas €és alapos elokészitd munka ellenére meglévd

tapasztalatlansagbol és kezdeti zavarokbodl szarmaznak.

A magyar versenyszabdlyozds alkalmazott eszkézei, szankcioi, a versenyszabalyozast
mukodteto intézményrendszer, annak miikddése és aktivitaisa alapjan alkalmas a célok
megvalositasara. Gyenge pontjat jelentik azonban az azonban az egyébként megfeleld vizsgalati

jogositvanyok melldl hianyzé szankciorendszer, és a tilsagosan révid hataridok.

A magyar versenyszabdlyozas a hataly viszonylag szik kialakitasa révén maga is jelentos
kivetelt teremtett a fuziokontroll alol. Egyebekben az egyéb szabalyozasok teremtenek kivételeket a

versenyszabalyozas viselkedéskontrollja alol.

A versenyszabalyozas operacionalis szempontbol a megdallapodasokkal kapcsolatban tinik
gyengének. A megallapodasokkal kapcsolatos tigyek kisebb valoszinliséggel indulnak kérelemre, itt
lenne sziikség a GVH legnagyobb aktivitasara. Ugyanakkor itt a legnehezebb a hivatal dolga az
informacidszerzés, az atmeneti gazdasag korilményei €és az informdacioszerzéshez kapcsolddo
szankciok hianya miatt, és itt all a rendelkezésére kiillondsen rovid hataridd. Bar a tapasztalatok arra
utalnak, hogy az atmeneti idoszak nem kedvezett a kartelleknek, a kérddives felmérés valaszainak

feldolgozasa alapjan azt mondhatjuk, hogy viszonylag sok megadllapodas létezik a vallalatok kézott.

A magyar versenyszabalyozas versenyre gyakorolt hatdsa a tobbi versenyre hat6 politikdhoz
képest viszonylag kisebb. Ennek az oka a privatizacio és a kereskedelempolitika, illetve a

multinacionalis vallalatok megjelenésének struktirara gyakorolt hatasaiban keresendo.

A kereskedelempolitika kinyitotta az orszag piacait az import, illetve a kiilf61ldi termeldk elott,
és jellemzoen csokkentette a koncentraciot, illetve az import lehetdsége révén biztositotta a

magyarorszagi piacok korabbindl lényegesen nagyobb foku tamadhatosagat.

A privatizacio sok esetben megvaltoztatta a strukturdt, és Ujabb valtozasoknak is utat nyitott.
A tovabbi valtozasok egyrészt a struktiralis atrendezddés privatizaciot kovetd fazisait jelentik,

masrészt a multik részben privatizacio soran valdo megjelenésébodl fakado valtozasokat.
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A valtozasok nyoman vj strukturalis helyzet alakult ki:

1. Az egyes privatizacios vagy a privatizaciot kozvetlenlil megelozd 1épések, illetve a

kereskedelempolitikai 1épések megtétele nyoman egyszerii dekoncentrdlodas kévetkezett be.

2. Az importliberalizacié hatasara az importverseny lehetdsége szamos piacon elegendd fenyegetést

biztosit a korabban dominans helyzetben 1évd hazai termeldknek.

3. Széamos teriileten kozvetlen dekoncentralodas nélkiil is, a multinacionalis vallalatok térségben valo
megjelenése és a kereskedelempolitika korlatok radikalis csokkenése révén radikalisan atalakult a

struktura.

A mesterséges kereskedelmi korlatok lebontasaval a piacok elnyerhették természetes
méretiiket. Igy e piacok regionalis, eurdpai vagy akar vilagméretiiek, és a piaci szereplok az egész
piacon értékesitenek illetve szervezik termelésiiket, még ha a végtermék gyartdsa csak egy adott
orszagban zajlik is. Ennek révén szamos piac van, ahol a magyarorszagi gyarto erds versenyben van a
regionalis piacon, vagy esetleg a vilagpiacon jelenlévd tarsaival, mikézben feldarabolas nem ment
végbe. E valtozasok kovetkeztében ma Magyarorszdagon a néhdany évvel ezeldttivel szemben nem
jellemzo a koncentralt piaci szerkezet, a piaci hatalom, a szallitoknak valo piaci kiszolgaltatottsag. A
kutatas soran végzett kérddives felmérés eredményei is igazoljak ezt az allitast. A valaszado vallalatok

tobb mint fele szerint azon a piacon, amelyen miikddnek 6tnél tobb szerepld van jelen.

A nemzeti és igy a magyar versenyszabadlyozas érvényességi kore azokra az iparagakra terjed
ki, amelyek valamilyen ok miatt orszdgos vagy kisebb kiterjedésiiek. Ha ugyanis egy vilagpiacon
illetve regionalis multinacionalis vallalatok jelenlétével jellemzett piac oligopolisztikussa valik és
mondjuk versenyt korldtozd megallapodasok kottetnek, akkor  szinte barmelyik nemzeti
versenyszabalyozas képtelen a versenypolitikai célok érvényesitésére. Az ilyen piacokon egyediil a
nemzetkdzi versenypolitikai egyiittmikddés valamilyen formaja oldhatja meg a problémakat.
Magyarorszagot a fenti tendencidk az orszagméret szempontjabol még erdsebben érintik, és varhatéan
a nemzeti versenyszabadlyozas relativ jelentdsége tartosan alacsonyabb marad mind a nagyobb belsd
piaccal rendelkezd orszagok esetében, és a kereskedelempolitika tartosan kulcstényezo marad a

verseny szempontjabol.
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10.2. Ado és ado jellegli elvonasok

Adorendszer

A megkérdezett vallalkozok tobbségének negativ a véleménye az adorendszer miikédésérol.
Szinte mindegyikiik gy vélekedett, hogy a magyar adojogszabdalyok gyakran valtoznak és a
kétharmadot is meghalad6 azok aranya, akik szerint a valtozasok mértéke mar veszélyezteti az iizleti

kalkuldcio biztonsagat is.

E vélemény elfogaddsa egyontetll a megkérdezett cégek korében: a cégek egy jellemzojével
sem hozhat6 szignifikans kapcsolatba a mikodési idon kivil. A nemrég alakult (még csak egy éve
mikodd) cégek vezetdi - a kdzvetlen negativ tapasztalat hianya miatt - az atlagosnal joval kevésbé
osztottak ezt a véleményt. Ez a tény Onmagaban azt jelzi, hogy itt nem egy olyan altalanosan
elfogadott allitassal van dolgunk, amelyet sztereotipiaként a gazdasag minden aktora oszt, hanem,

olyanrdl, amely az eziranyu tapasztalattal rendelkezdket egyarant érint.

A vallalkozoknak kiilon koltséget jelent az addjogszabalyok esetleges tisztazatlansagabol
eredd bizonytalansag, és az ebbol fakado vitas problémak elintézésének modja. A megkérdezett cégek
kozel felével fordult eld az, hogy valamilyen addjogszabaly, ill. APEH hatarozat értelmezése miatt
vitas iigye volt az APEH apparatussal. A fentieket timasztja ala a megkérdezettek azon véleményének
elterjedtsége is, miszerint az adohivatali apparatussal vald vitas iigy elintézésében sok mulik «
személyes kapcsolatok létén. Emellett megegyezden az elozoekkel azt is lathatjuk, hogy az adozdssal
kapcsolatos szabadlyok bonyolultsaga és az adohatosag dltal adott informaciok pontatlansaga a

vallalkozok nagy részének okoz gondot.

Tarsasagi ado

A megkérdezett vallalatok alapvetden elfogadjak a (44%-rdl, majd 36%-r6l) mara 18%-ra
mérsékelt tarsasagi adokulcsot. Eszerint a vallalatok 53,2%-a elfogadhatonak tartja a jelenlegi

adokulcsot, és egy résziik akar annal magasabbat - egészen 30%-ig - is el tudna fogadni.

Adokedvezmények

A tarsasagi adokedvezményekre jogositd kiilonbozd jogcimek koziil egyértelmiien
kiemelkedd az alapitvanyi hozzéjarulas, ill. kozérdekli kotelezettségvallalas utan ighénybe vehetd
kedvezmény népszerlisége: a valaszolok 42,6%-a vette mar igénybe ezt a kedvezményt. Ez

értelmezhetd a kozért érzett felelosség szép megnyilvanulasanak is, valosziniibb azonban, hogy az
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alapitvanyok ellendrizetlensége az atlagosnal joval konnyebb, egyszerlibben kihasznalhato
adokikeriilési, egyéni adotervezési lehetdséget nyujt a vallalatok jelentds része szdmara. A tobbi

tarsasagi adokedvezményre jogositd jogcim igénybevétel szerinti sorrendben:
okiilfoldi részvétell tarsasagok,
ebefektetés utani kedvezmény osztalék visszaforgatasa esetén,
ecgyedi beruhazasi kedvezmény,
estruktarapolitikai dontésekhez kapcsolodo kedvezmény,
ekornyezetbarat termékek utani kedvezmény.

A sorrend és a szdzalékos aranyok egyarant arra utalnak, hogy a kedvezmények nem
kiilondsebben hatasosak a strukturapolitika illetve a kornyezetvédelem szempontjainak

érvényesitésében.

Tarsadalombiztositas

A magyar cégek a versenyképesség szempontjabodl a tb jarulékot tartjak leginkabb terhesnek
és a kiilpiaci versenyképességiiket legerdsebben befolyasolonak. Ez a tény nem meglepd, ha ennek az
adofajtanak mértékét nemzetkdzi dsszehasonlitdsban vizsgaljuk. Ez joval magasabb, mint a magyar
vallalatok legfontosabb exportpiacain (pl. Ausztria, Németorszag) tevékenykedd belfoldi cégeknek

fizetendd ado.

Az eredmények arra mutatnak, hogy a cégek véleménye egyonteti a tb jarulékkal
kapcsolatban. Sem a tulajdonosi tipus, sem a nagysag, sem a stratégiai tervezés 1éte, vagy a kényes
likviditasi helyzet 1éte szerint a cégek véleménye nem tér el e tekintetben. Egyediil a mérlegfoosszeg
¢s a sajat toke aranyanak eltérése szerint lehet kiillonbségeket kimutatni. A kevésbé eladosodott cégek
korében (ahol a fenti arany 1.6 alatti volt) kévésbé lehet a tb jarulékot a versenyképességet jelentdsen

befolyasold tényezdnek tekinteni.

Ha az export illetve a bérmunka hanyada szerint nézziik ezt a vélekedést, akkor azt lathatjuk,
hogy a nagyobb aranyban exportald cégek vélekedése sem kiilonbozik a tobbiekétdl. A th jarulék
versenyképességre gyakorolt hatasa ezek szerint mar kis export esetében is meghatdrozo és ez a tény
nem valtozik az export aranyanak ndvekedésével. Ezzel ellentétben a bérmunka aranyaval szoros
kapcsolatot mutat a tb megitélése. Azok a cégek, amelyek nagyobb mértékben vannak érintve a
bérmunkaban, inkabb érzik a tb jarulék versenyképességet befolyasolod hatasat. Ebben nincs semmi
meglepd, mivel a bérmunka fo mozgatoja éppen az alacsony bérkoltségekben keresendd. Ez pedig a

bérek mellett a bérekhez kapcsolddo jarulékoktol fligg.
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Jarulek- és adokikeriilés

Hipotézisiink szerint az alacsony bérkoltséggel foglalkoztatottak magas aranya egy vallalatnal
a tb jarulék kifizetését elkeriild magatartast mutatja. A valaszok azt mutattak, hogy a megkérdezettek
30%-a alkalmaz 20.000 forint alatti havi jovedelmi foglalkoztatottat. Atlagosan mintegy 47 fore
tehetd ezek szama vallalatonként, atlagos aranyuk pedig 25,5% az 0sszes foglalkoztatotton beliil ott,
ahol van egyaltalan ilyen. Ezek az eredmények arra mutatnak, hogy a munkabérkoltségek
minimalizalasanak e moddszere nem altalanos, inkabb csak egy viszonylag szik vallalati korre

jellemzo, am ahol elofordul, ott fontos és a foglalkoztatottak nem elhanyagolhato részét érinti.

Az adoéelkeriilés masik modja lehet az eltéritett “belso elszamolasi arak” alkalmazasa vagyis,
ha az adott cégnél egyébként képzddd nyereséget csokkenteni lehet a cég tulajdonosi halézataba
tartoz6, azaz egyazon cégcsoporton beliili mas cégtdl a piaci ar felett vasarolt termékek, vagy
szolgaltatasok koltségeivel, illetve a cég termékeinek e kapcsolodd cégek szamara torténd, a piaci

arnal olcsobb eladasaval.

Ilyen fajta “belsd elszamolasi arat” feltehetdleg a cégek 15%-a alkalmaz. A cégcsoporton
beliili beszallitoi, illetve vevdi kapcsolatokkal rendelkezok korében ennél joval nagyobb aranyt
tapasztalhatunk (30,6%). Hozzé kell ehhez tenniink, hogy a cégek mintegy fele szdmolt be arrdl, hogy
vagy a tulajdonosai kozott, vagy a tulajdonaban 1évd cégek kozott van legalabb egy olyan cég,
amellyel beszallitoi kapcsolata van. Az ilyen cégek korében pedig az atlagosnal szignifikdnsan
magasabb a nyereséget nem termel0k aranya, azaz ahol a “belsd elszdmolasi arak” alkalmazasat

feltételezhetjiik.
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