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1. Az alprojekt kutatasi kérdései, célkitizése

A kutatas célja az, hogy képet adjon a magyar oktatasiigy és gazdasag viszonyardl. Ezen beliil

vizsgaltuk az oktatasiligy rovidtavi és hossza tavu alkalmazkodoképességét.

A kutatds valaszt keresett arra, hogy hogyan értelmezhetd az oktatasiigy szempontjabol a

magyar gazdasag versenyképessége. A versenyképességet ugyanis értelmezhetjiik

e - egy beszallito, kdvetd, kiszolgalo;

e - egy technikailag fejlett, novekedésre orientalt;

e - lletve egy posztindusztrialis gazdasag- illetve tarsadalomfejlodést tételezo stratégia
szempontjabol. Miutan a harom fejlodési Ut paradigmarendszere merdben mas, az
oktatasligynek is masképpen kell szervezddnie, ha a/ a hagyomanyos ipari tarsadalom
munkaerd-termelésére, b/ a kifejlett, modern ipari tarsadalom munkamegosztasara vagy

ha ¢/ a posztindusztrialis korra, az informacios tarsadalomra akar felkésziteni.'

Feltevéseink szerint a magyar tarsadalomban - kiilonb6zd sullyal - egymas mellett él
mindharom tipusu szervezodés. E tobbsikusagot figyelembe véve vizsgaltuk egyrészt a magyar (és
nemzetkozi kitekintésben az osztrdk és holland) oktatasi rendszer rugalmassaganak (innovativ
potencialjanak), masrészt a gazdasag és az oktatas kozotti kommunikacios utaknak a kérdését, mint a

rovid tavu alkalmazkodas jellegzetes mutatoit.
Az innovdcios potencial témakorében a kdvetkezo kutatasi kérdések meriilnek fel:

e Milyen mértékig differencialodott a rendszer?
e Milyen az allami és a maganszféra, a nappali és az esti-levelezd képzés aranya?

e Mennyire fonddik dssze az allami és a maganszféra?

1 Melyek a posztindusztridlis tarsadalom paradigmdi? Az informacios tarsadalom elsd jellemzoje a
globalizalodas. A gazdasag transznaciondlisan szervezodik. A nemzetallam politikai szerepe csokken, a
szuper-blokkok politikai szerepe nd. (A magyar export hatvan szazalékat azok a multinacionalis vallalatok
bonyolitjak le, amelyekre a magyar kormanynak vajmi kevés befolydsa van). Kialakulnak a globalis
informacids halok és az egységes tomegkultura.
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e Miként alakult a hagyomanyos és fejlett ipari, a szolgaltato, valamint az
informacidtermelést kiszolgald szakemberképzés aranya kozép- és felsofokon?

e Milyen az iskolarendszer fokozatai kozotti atjarhatosag?

e Mennyire kényszerit az iskolarendszer egyiranyu életitra, mennyire engedi meg a
kilépéseket, az Gjra belépéseket?

e Mennyire biztositja a folyamatos tanulast?

o Egymast kiegészitd, atjarhatd, az oldalagi ki- és belépéseket biztosité rugalmas rendszert
alkotnak-e az egyes képzési szektorok?

e Milyen valtozasi trendek észlelhetdk az oktatas tartalmaban, az altalanos és a szakképzés
viszonyaban?

e Mekkora az alrendszer autonomiaja (pénziigyi, munkaadoi 6nallosag, tanari 6nallosag)?

e Milyen munkaerd-stratégiai vannak a gazdasag legversenyképesebb részének?

e Mely képzési szektorok és utak végzettjeit foglalkoztatjak szivesen?

e Milyen képzettségeket, kulcsképességeket nem taldlnak készen a munkaerdpiacon?

e Hogyan poétoljak ezt a hianyt?

e Milyen a belsd képzési rendszeriik?

e Mi jellemzi belsd munkaerdpiacukat, felkinalt karrierpalyaikat?

A két rendszer kozotti kommunikaciot a szabalyozasi csatorndk szabjak meg. Kornai Janos
nyoman harom szabalyozasi csatornat vizsgalunk: a biirokratikus, a politikai €s a piaci szabalyozast

(Kornai 1993, 121-139).

A gazdasag és az oktatasi rendszer kozotti biirokratikus szabdlyozas kérdései arra iranyulnak,
hogy az allami biirokracia milyen mértékig szabja meg a foglalkozasok és szakmak hatarait, mennyire
avatkozik be abba, hogy adott foglalkozashoz adott végzettségli munkaerd rendelhetd. Kérdés a
munkaerd-tervezés és az iskolai-egyetemi férdhelytervezés jelenlegi rendszere is, ezen beliil is kiilon
helyet foglal el a lakossagi igények kezelése. Kiillon meriil fel a kvazi-allami Onkormanyzati

szabalyozas kérdése.

A politikai szabdlyozas teriiletén a kérdés ugy szol, hogy a kiilonbozo iskolai fokozatokon

milyen mértékig fejlodott ki a tarsadalmi partnerség az oktatasiigyi dontésekben, ezen beliill mekkora

A masodik atfogd paradigma a globalizaldodassal parhuzamosan futd, azzal ellentétes iranyu regionalizalodas.
A transznacionalis vallalati szervezddéssel parhuzamosan a munkavégzés helyileg decentralizalodik. A
politikai hatalom eltolodik a nemzetallami szintrdl a lokalis szint felé. A globalis informacios halok helyileg
elérhetdvé valnak. Erdsodik a helyi identitds szerpe. A harmadik fontos cimszé az individualizalodas. A
munka és a szakma egyoldalt szocioldgiai meghatarozo ereje gyengiil. Az életutak elagazova, variabilissa
valnak. A tradicionalis moralis kotottségek fellazulnak. Kialakul az erkdlesi és kulturalis normak
pluralizmusa. Emiatt az egyén allandd valasztasi kényszerbe keriil, mintegy naponta kell identitasat
megteremtenie.
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a gazdasag képviseldinek jelenléte és szerepe (az Orszagos Képzési Tanacs €s a gazdasagi kamarak
szerepe, a Felsooktatasi és Tudomanyos Tanacs mikodése, a felsdoktatasban a gazdasag képviseldivel

egyiitt ijonnan alapitott grémiumok szerepe).

e Milyen eszkdzokkel tudnak hatni a fogyasztok és megrendeldk az oktatasi kinalatra?

e Mi jellemzi a szakképzésben érdekeltek intézményes ¢és informalis parbeszédét,
érdekegyeztetését?

e Milyen iranyba mutatnak ezen beliil a gazdasag szerepldinek torekvései?

e Jgényeik, jelzéseik hogyan hatnak a szakképzés-politikara, a képzési kinalatra, az
egyének munkaerdpiaci, tovabbképzési terveire?

e Milyen szerepeket jatszanak e tekintetben a technologiai innovaciokat bevezetd
multinacionalis vallalatok? Egységes kimeneti szabalyozds é&s szektorsemleges

finanszirozas érvényesiil-e?

A piaci szabalyozas kérdéskorén beliil az a fo problematika, hogy a munkaerdpiac igényei
milyen csatorndkon jutnak el az oktatasi rendszerhez és hogyan reagal erre az oktatas. Elsdodleges
kérdés itt a kettészakadt oktatasi piac (az allami és a privat) mechanizmusainak, jellegének,

viszonyanak leirasa, s annak feliilvizsgalata, hogy milyen tudasokat értékelt le illetve fel a piac.
A hosszu tavu alkalmazkodast érintd kérdések csoportja arra vonatkozik, hogy...

e Mi is jellemzi tulajdonképpen a posztindusztrialis (posztmodern) tarsadalmat, s hogy
ennek milyen kovetkezményei vannak az oktatastigyre?

e Milyen e kor vilagképe, tudomanyfelfogasa?

e Hogyan alakul at a gazdasag munkaerdigénye az informacios tarsadalomban?

e Milyen életmodmintak a meghatarozoak?

e Hogyan valtozik a tandrszerep, melyek az ertékek és a motivaciok?

e Mit tudunk adni a gyermekeinknek, ha elszallt a zart rendszerd, tavlatosan is érvényes
tudas illuzidja?

e Mit kell tenniink, ha a tudomany tényleg feloldoédik az informacioban?

e Mi a kovetkezménye annak, hogy egyre nagyobb tomegl informacido érhetd el
technikailag egyre konnyebben, de ezzel parhuzamosan jelentdsen megnehezedik a
benniik val6 eligazodas?

e Mi a kovetkezménye annak, ha a nyomtatott szot levaltja a medialis hang és a rank
zudulo, toredezett képi vilag?

e Mi kovetkezik abbdl, hogy az 11j technologia elvileg lehetové teszi a munkahely €s a
lakohely  klasszikus =~ szétszabdaltsaganak, a  munkafolyamatok  szélsoséges

szétaprozodasanak, a szakmak tuldifferencialodasanak felfiiggesztését, a tanulas és a
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munka, a munka ¢és az egyéb ¢lettevékenységek algoritmusainak Iényegi tartalmi
kozeledését?

e Mi valtozik a szocializacioban, ha elfogadjuk az individualizalodas azon tételét, hogy
megszint az allando értékek rendszere, s az egyénnek a kiillonb6zd szinteken legitimalt
értékek széles skalajabol kell onmaga szamara Osszeallitania sajat értékrendszerét és

azonossagtudatat?

Feltevésiink szerint a versenyképesség kérdése az oktatdsiigy szempontjabol ott dol el, hogy az
iskola meg tudja-e elozni korat és - relevans valaszokat adva fenti kérdésekre - at tud-e allni mar ma
a posztmodern-reflexiv paradigmdkra, annak ellenére, hogy a gazdasagi és politikai szerkezeti

kényszerek ma még aktualisan a modernitas paradigmai kozé probaljak szoritani.

A kutatas mas alprojekthez direkt moédon nem kapcsolodott. Célul tlizte viszont ki, hogy a
versenyképességrol szold szakirodalmat, illetve az egyes alprojektek keretein beliil késziilt
elemzéseket felhasznalja, és az oktatdssal, human eroforras-fejlesztés szempontjabol ezekre

reflektaljon.

2. A kutatas modszertana

A kutatasban négy fo modszertani eszkdzt alkalmaztunk:

a/ masodelemzések
b/ esettanulmanyok
¢/ modernizacio-elméleti elemzés és

d/ empirikus felvétel.

2.1 Masodelemzések

A szerzok a nyolcvanas évek kdzepén empirikus vizsgalatokat végeztek nagyvallalati korben
az oktatas és a képzés kapcsolatardl. A kutatas vallalati esettanulmanyokban és 0Osszefoglald
elemzésekben foglalkozott a gazdasag és az oktatas kapcsolddasi pontjaival (munkaerdpiac, erdforras-
allokacié, a munkamegosztas és a szakképzés viszonya). A  kilencvenes években a szerzok
tanulmanyokban foglalkoztak a tarsadalmi partnerség és a szakképzés Osszefiiggéseivel, a gazdasag
munkaerdigényére vonatkozo becslések modszertanaval, és ennek az iskolai oktatas-szakképzés
rendszerére vald hatasaval, a gazdadg és oktatas viszonyanak onkormanyzati szintl kezelésével. Jelen
kutatasban ezen anyagok masodelemzését foképp az alapelvek megfogalmazasaban, az elméleti keret

kidolgozasaban hasznaltuk fel, de a vallalati kérddiv kidolgozasaban, a vallalati stratégiak leirasaban
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az a sajat empirikus vizsgalat is nagy segitségiinkre volt, amely a munkaadok munkaerd-igényét és a
szakképzést mérte fel 1995-ben. (Ld. Benke 1984, Bessenyei 1996/a, 1987/a, 1987/b, Gyekiczki
1985, Martonfi 1987, 1992, 1996, Pocze et al. 1984, Révész 1984) Az elemzéshez felhasznalt
dokumentumok kozott kiilonosen fontos szerepet kaptak a sajtobol Osszegyijtott esetleirasok és
publicisztikak, melyek az aktualis torténésekrol tartalmaztak fontos adatokat, és szinesitik a

megallapitasok hivatkozott tényanyagat.

2.2 Esettanulmanyok

A kutatasban - hivatalos statisztikdk, magyar és nemzetkozi tanulmanyok, az Eurdpai Unid
egyes szervezeteinek elemzései, hazai és nemzetkdzi empirikus vizsgalatok alapjan - esettanulmanyok
késziiltek a magyar, holland és osztrak oktatasiigyrdl (lasd az alprojekt keretében késziilt tanulmanyok
listajat, valamint az esettanulmanyok tartalmarol ,,A kutatas kérdései és célkitlizései® c. fejezetet.) Az
esettanulmanyokat az 0sszehasonlithatosag kedvéért kozel azonos alapszerkezetben készitettiik. Az
Osszehasonlito elemzésben felhasznaltuk a szerzoknek a magyar €s a holland szakképzés-politikarol
korabban készitett tanulmanyait (Bessenyei/Hovels 1992, Martonfi 1992) valamint a magyar és az
osztrak felsdoktatas-politikat dsszehasonlitdo konyvet (Bessenyei/Melchior 1996). E konyv a magyar
és az osztrak felsdoktatas-politika Osszehasonlitdé elemzésében a szervezeti és a tartalmi
differencialddas, az allami integraciés modellek, a hatalmi viszonyok és a tervezési és finanszirozasi

stratégiak dimenzioit alkalmazza, amelynek {6 elemeit az esettanulmanyok atvették.

2.3 Modernizacioelméleti elemzés

Kiilon fontos modszertani kérdésként meriilt fel, hogy miképpen lehet parhuzamosan mozogni
egy perspektivakra oriental6dd, modernizacioelméleti kereteket alkalmazo fejtegetés és egy empirikus
adatfelvételen alapulo, esettanulmanyokon nyugvo, elsdsorban az aktudlis fejleményekre oriental6do
elemzés sikjain. Ehhez eldszor is olyan modernizacioelméleti paradigmakat kerestiink, amelyek a
tavlati fejlodés fo tendencidit probaljak megragadni. E keretekben (gazdasagi, pénziigyi, kulturalis
globalizalodas, informéacios forradalom, a ,lokalis“ felértékelddése, individualizacio, stb.) helyeztiik
el az oktatastigyet és dolgoztunk ki modelleket. E modellekhez viszonyitottunk aztdn akkor, amikor a
jelenlegi allapotrol kiséreltik meg megallapitani, hogy a rovid tavu, aktudlis alkalmazkodas
mennyiben felel meg vagy mond ellent az altalunk tételezett fo jovobeni (posztindusztrialis)

tendenciaknak. (Errdl a problémarol kiilon tanulmany is késziilt, lasd Bessenyei 1996/2).

10 Bessenyei Istvan - Martonfi Gyorgy: A gazdasag versenyképessége és az oktatas



Zarotanulmanyok »Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

2.4 Empirikus felvétel

A ,Versenyben a vilaggal“ c. nagy vallalati kérddivben Osszesen 14 kérdés vonatkozott
kozvetlenlil a vallalati képzési stratégiakra (V64-V78). A kérddiv a képzési formakrol és
intézményekrol, a képzés idotartamarol, a képzési iranyokrdl, a formalis végzettségek fontossagarol, a
finanszirozasrol, a képzési tamogatds indokairdl, a becsiilt megtériilésrdol kért informaciokat.
(Terjedelmi okokbo6l maradtak ki a kiillonbozd iskolai végzettségekkel, az iskolai végzettségek
tartalmaval, valamint az oktatasiranyitassal és -politikdval, a gazdasag és az allam kozotti
munkamegosztassal kapcsolatos attitidoket és értékeket vizsgald kérdések, valamint a kiilfoldi
mintakrol, és azok adaptalhatosagardl szolo itemek. (Emiatt éppen az értékorientaciorol nem allnak

rendelkezésiinkre differencialt informaciok. )

A vallalatok munkaerd-0sszetételének, képzési tevékenységének, képzéstamogatasanak

valamint képzési motivumainak elemzését a kdvetkezd fiiggetlen valtozok szerint végeztiik el:

e vallalatméret,

e Agazat,

e tulajdonviszonyok,

e exportfiiggdség,

e az elmult négy év trendjei,

o vallalati stratégiak.

3. Hazai helyzetkép és nemzetkozi tendenciak (kutatasi
eredményeink)

3.1 Bevezetés

A gazdasagi novekedés ¢és versenyképesség fo tényezdi kozott a kovetkezdket szoktak

emliteni:

e tokefelhalmozas,

e oktatas,

o Dbefektetés a kutatasba és fejlesztésbe,
e az adozas szerkezete,

e kereskedelempolitika,

e jogi és politikai struktarak,

erkolcs.
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A versenyképesség problematikajat meg lehet kozeliteni gy, mint a fenti tényezok
viszonylagos sulyanak ¢&s interakcidinak kérdését, és ugy is, mint két Iehatarolt alrendszer
kapcsolodasat. Tanulmanyunkban mi sziikségszerlien az utobbi utat jarjuk, sét, a gazdasag és az
oktatasi rendszer kapcsolddasainak csatornaibol féleg a konkrétan megragadhatd, empirikusan is

igazolhaté mozzanatokat ragadjuk ki.

Véleményiink szerint a jelenlegi magyar oktatasiigy a klasszikus ipari tarsadalmak paradigmai
szerint szervezddik, amelyben a {6 strukturald elv a szakma és a kognitiv tudds. Az oktatas jelentds
részenek nyilt vagy rejtett szabdlyozoi a specialis szakmajegyzékekbe, akkreditalt végzettségekbe
foglalt, a biirokratikus iranyitas adltal tételezett munkamegosztasi poziciok, s az iskolatigynek juto
erdforrasok is jelentos részben e szerint osztodnak el. Az oktatasiigy nemzetallami nagyszervezet. Az
érvényes tudas hatérait kozpontilag jelolik ki. A tudomanyt zart narrativaként kezelik, s a tankonyvet
tartjak a tudas egyediili forrasanak. Az igy kialakuld ,koztes tuddsmezd a rendelkezésre allo
informacidhalmazhoz képest kevés, az individualizalédas és a lokalizalddas szempontjabol tulsagosan
is sok, kognitiv és absztrakt. A f6 modszer a kdzpontilag kijeldlt tudasmennyiség verbalis kozlése. A

megismerésben a (pre)tudomanyos szint uralkodik.”

Meroben masak egy posztindusztrialis megkozelités szempontjai. Az  informacios
tarsadalomban a tartds, torténelmileg felhalmozott tudasrdl atbillen a mérleg a folyamatosan
termelodo, bovild és elavuld informaciora. Megkérddjelezodik a tudomany, mint egységes,
kumulativ moédon épitkezod egész. Az informacidk kezelésének stratégiaja, a szelektalas, a kontextusba
allitas legaldbb olyan fontossa valik, mint maga az ismeret.’ 4 munkafolyamatok egyre tobb olyan
kozos elemet tartalmaznak, amelyek altalanos (és nem szakmaspecifikus) informatikai, menedzselési,
problémamegoldasi képességekre alapulnak. A tarsadalom o szervezd elve a decentralizalt halozatok
Osszekapcsolddasa. Az egyénnek a szocializacié folyaman nem egy meghatarozott értékrendet,
vilagképet kell interiorizalnia, hanem az értékvdlasztast, a kiilonbozo kulturak kozotti dtjardst és a
diszkurzust kell elsajatitania. Itt méar nem a szakma és a tudds a (pluralizalt) iskolarendszer szervezo
paradigmaja, hanem az informadciokezelés és -kontextuadlas, valamint a (szub)kulturak, nemek, rétegek,
vallasok, korosztalyok kozotti értékkereso, értekkepzo, identitisépito parbeszéd. A tanar nem zart
tudasanyagot kozvetit és az iskola nem szakmat ad, hanem a rugalmas informaciokeresés €s -értékelés
segitdje. A nevelésiigy foleg a szocialis és tanuldsi képességekre koncentral, mig a "szakmai"
specializacio attevodik az "on the job learning” vilagaba, az élethossziglani (6n)képzés keretébe, vagy

a maganszféra tanfolymaira. Osszefoglalva:

? Zsolnai Laszlo ezt igy fogalmazta: ,,Altalanos képzésiink uniformizalt, verbalizalo, ismeretatado jellegd. ...A
képességek kialakulasa €s fejlodése szinte véletlen jellegli. Altalanos iskolank tehetségérzéketlen.... Az
altalanos iskolaban a tarsdadalmi miaveltség atadasa nagyon hianyos...A nyelvi-kommunikaciés, onmivelési,

A

informaciokezelési képességek fejlesztése pedig csak csekély eredményességi™ (Zsolnai 1987, 91-92)
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Tablazat 3-A: A hagyomanyos, a modern-tkifejlett modern és a posztindusztrialis (posztmodern) tarsadalom
szocializacios kozegének legfontosabb jellemzoi’

premodern- indusztrialis posztindusztrialis
hagyominyos (posztmodern)
vilagkép, - mitikus, vallasos | - hit az ész univerzalitdsaban - a tudomany feloldédasa az in-
tudomany- || - organikus - lehatarolt, zart tudomanykép formaciéban'
felfogas - nyitott, pluralista tudomanykép
viszony a - a csalad, munka, |- "szétkapcsolodott" - reintegralt
gazdasaghoz | mitosz, mivészet |- alkalmazkodas a taylorizalt - a munka, a tanulas, a sza-
egysége munkahoz badidd, a szérakozas
- beagyazott - a tanulas és a munka, a sza- hatérainak elmosodésa
badidd és a munkaidd éles - a munka kdzponti szerepének
szétvalasa megszlinése
- a munka kozponti jelentdsége - |- az egyéni igények prioritasa, a
hit az oktatasi kimenet és a kozponti tervezés helyett: helyi
gazdasagi munkaerdigény Osszekapcsolodas
racionalis, kdzponti
Osszekapcsolhatosdgaban, ter-
vezhetdségében
szerve- - nemzetségi keretek | - kozpontositott, nemzetallami - globalizalt és egyidejlleg
zettség, nagyszervezet lokalissa valt
finansziro- - kdzpontositott eroforras- - vegyes finanszirozas, piaci
ZAas elosztas elemek
életnt - vélasztasi le- - vélasztasi lehetdség: kor- - viszonylag nagy valasztasi le-

hetdség: nincs

latozott, linearis életutak

hetdség, elagazé életutak

nevelési mod

- tevékenység a ko-
zOsségben

- kdzvetlen tapaszta-
las

- nem intézmény-
esedett

- a (tudomanyos)
kognitivumok és normak rend-
szeres, intézményes
kozvetitése
- irany: feliilrol lefele

- a hétkdznapi és esztétikai meg-
ismerés rehabilitalasa

- a nevelés mint kapcsolat, az
értékek, a tudas, a cselekvési
mintak kdzvetlen cseréje a
generaciok, vallasok, rétegek,

- organikus nemek, nemzetiségek, szubkul-
tarak kozott
- interaktivitas
- irdny: alulrol is
szociali- Osszetartas - beilleszkedés a hierarchidkba, a | - azonossagtudat
zAacios cél munkamegosztisba - Onismeret
tanarszerep | - nincs tanar: - tudaskivalaszto, tudas-elosztod, | - tars a keresésben:
kozvetlen tapasz- itélobird - facilitator
talatatadas a - mediator
klanban, - moderator’
csaladban
tipikus te- - utanzas, egyiittcse- | - kozlés, befogadas - parbeszéd, keresés, értékelés,
vékenységek | lekvés valogatas, kozvetlen
megfigyelés,
motivacioé - tulélés - interiorizalt teljesitményetika - kivancsisag

? V6. ehhez példaul Suranyi 1997, 18-19.

* A tablazat alapétletéhez vo. Fend 1988, 63-66.

> A vitakban, k6z6s dontésekben a kiindul6 segitd szerep az un. facilitdtoré, tehat azé, aki a részvevok szamara
megmutatja és rendelkezére bocsajtja a sziikéges eszkozoket, segiti a folyamat technikai lebonyolitasat,
technika alatt természetesen nemcsak a kézzel foghatd, hanem a szellemi jellegi technikékat is értjilk. A
kovetkezd szerep a medidatoré, a kozvetitdé, aki igyekszik a tobbi szerepld modelljeit egybehangolni,
megkeresni azok kozos részeit egészen addig, amig meg nem tudnak allapodni egy kézos modellben, ami
elorevetiti, majd megvaldsitja a dontést, megegyezést. A legbonyolultabb szerep a moderatoré, akinek sajat
modellje is van az elképzelt feladatrol, és a részvevok modelljeit ehhez igyekszik kozeliteni, a sajat modelljét
a részvevok modelljein keresztiil probalja addig médositani, amig a megegyezés megsziilethet™ (Vamos 20).
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Nyilvanvaldnak latszik, hogy teljesen mas eredményre jutunk az oktatasiigy vizsgalatakor ha
a modern ipari tarsadalmakhoz viszonyitunk, illetve ha a vazolt posztmodern paradigmakbol indulunk
ki. Feltételezésiink, hogy a versenyképesséeg kérdése az oktatdsiigy szempontjabol ott dol el, hogy az
iskola meg tudja-e elozni kordt és dt tud-e allni mar ma a posztmodern-reflexiv paradigmakra, annak
ellenére, hogy a gazdasdgi és politikai szerkezeti kényszerek ma aktudlisan a modernitdas paradigmdi

kozé szoritanak.

A kovetkezokben megvizsgaljuk a magyar, osztrak és holland iskolarendszer rovid tavi
alkalmazkodoképességének, innovdacios potencialjanak egyes, altalunk a versenyképesség
szempontjabol fontosnak tartott elemeit, mikdzben vazoljuk, hogy ezen elemek koziil tendencidjukban
véleményiink szerint melyek esnek egybe (vagy legalabb is nem dllnak ellentétben) az informdcios

tarsadalom hosszutavu, stratégiai igényeivel.

3.2 Az oktatasi rendszer rugalmassagi mutatoi

Az utobbi négy-ot évben mind az altalanos és kdzépfoku oktatas, mind a felsdoktatas olyan
szerkezeti, fenntartdéi, mennyiségi €s tartalmi valtozasokon ment at, amely korabbi viszonylagos
egységességiiket megbontotta és nagyfoku diverzifikaciot mutat. E folyamat motivalo tényezoi kozott
egyarant fellelhetd a lakossagi igények hatasa, a piac huzoereje, valamint a divat és a hagyomanyok

szerepe.

3.2.1 Szerkezeti viltozdsok
Vertikalis differencialodas

A hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok megjelenésével a magyar kozoktatasban megszint az
egymasra ¢€piildo iskolafokozatok korabban jellemzo elve. A (komprehenzivnak szant) nyolcosztalyos
altalanos iskola egyeduralmanak megszinése a szelekcid korabbi idopontra vald lecsuszasat is jelenti.
Ez lényegében a tarsadalmi szegmentaltsag tiikrozését, kdvetését €s legitimalasat is jelenti egyben,
ugyanakkor az elitképzés erdsddését is. A hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok szama 1991 és 1994
kozott 3,24-szeresére boviilt és 1994-re szdmuk meghaladta a kettdszazat, a tanuldk szdma pedig
OtszOorosére nott (bar aranyuk a korcsoporthoz képest Osszességében alacsony). Ez a helyzet
versenyelemeket visz az iskolak életébe: ,,Azaltal, hogy a gimnaziumok lehetdséget kaptak a 10-14
éves korcsoport befogadasara, verseny alakult ki kdzottiik és az altalanos iskolak kozott azért, hogy
melyikiik iskoldzza be a demografiai hullam miatt csokkend 1étszamu tanuldkat. Ebben e helyzetben a

gimnaziumok helyzeti elonyt élveznek* (Jelentés 1996, 89-90).

Az iskolak kozotti élesebb versenyhelyzet - amely gyakran az iskolak ttléléséért, a benne

tanitdé pedagogusok tovabbi munkahelyéért folyik a csokkend gyereklétszam mellett - arra motivalja
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az intézményeket, hogy programjaikban mind a lakosséagi igényeket, mind a munkaerdpiac aktualis és
a nemzetkézi trendek divatja altal kozvetitett igényeit életkozelibb médon probaljak kielégiteni.’
Marpedig mind a munkaltatok, de kiilondsen az iskolahasznalok igénye a hosszabb, szakmai
alapképzést és esetleg még egy specializacios szakaszt is tartalmazo képzési formak elterjedését
segitette eld. A kormanyzati politika ezt - vallalva a tobbletkdltségeket - tdmogatta, és jelentds

kiilfoldi (vilagbanki, PHARE) hitel- és segélyforrasokat is mozgositott.

A szakkdzépiskolak 1987 ota a régi, munkavégzés mellett szervezett technikusképzés mellett
olyan technikusképzést folytatnak, amely - kiilonb6zo (2+3, 4+1, 4+2, stb.) szerkezetben - érettségi

utan technikusi oklevelet, vagy mas, a munkaerdpiacon értékesithetd tudast és végzettséget ad.

Abra 3-A:A kozépiskoldk 6todik évfolyamain tanuldk szamdanak emelkedése 1990/91-1995/96 kizott

25000

20000

15000

1990/91 1994/95 1995/96

Forras: Elozetes oktatasstatisztikai adatok, MKM, 1996

Az iskolak koziil egyre tobb folytat kéttannyelvii képzést - ez ma mar a szakképzd
intézményekre is igaz -, amely egy féleg nyelvi, részben informatikai stb. alapozast tartalmazo

nulladik évet kovetden kezdddik.

A vertikalis struktiraban jelent6s valtozasokat okozott néhany uj, a kilencvenes évek elso
felében megjelend fejlemény. Ezek koziil atmenetinek tekinthetd a specidlis szakiskoldak (8 altalanost
koveto, altalaban 2, ritkdbban 3 éves nappali - olykor dudlis - szakképzd iskola, mely szakmunkas
végzettséget nem adhat) terjedése, mely utan a végzos diakok nagy hanyada folytatta tanulmanyait
nappali vagy ifjusagi levelezd tagozaton. A demogréafiai hullam levonuldsaval ezen iskolatipus

keresettsége visszaszoruloban van, hiszen a tanulokra (azaz a fejkvotara) éhes szakmunkasképzok is

8 Ezzel kapcsolatban 1asd még amennyiségi fejlodésrdl és a tartalmi differencialodasrol szolo fejezeteket is.
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szivesen fogadjak a gyengén teljesitdé végzetteket. Egy masik 1ujdonsag, hogy a 3 éves
szakmunkasképzo6bdl kikeriilve - minthogy a munkaerdpiac szamukra kevés és rosszul fizetd allast
kinal - igen sokan (az egyes varosokban a frissen végzettek 20-50%-a) nyomban folytatja
tanulmanyait, leggyakrabban el sem hagyva az iskolat. Vagy 2 éves intenziv nappali képzésben
vesznek részt, vagy azonnal egy masik szakmat kezdenek kitanulni. Ez nemcsak az ilyen képzésben
résztvevd diakok volumene miatt fontos, de azért is nagy jelentdségli, mert megsziinteti a
szakmunkdsképzés hagyomanyos zsakutcdssagat. Az altalanos iskola végén, a legnehezebb
kamaszkorban rosszul teljesitd diakok egy negativ szelekcid (a szakmunkasképzobe keriilés) utan
kés6bb korrigalhatnak’. Kisérleti szinten évtizedes miltra tekint vissza, de mostanaban tomegesedett
az a jelenség is, hogy a szakképzo6 iskolaban csak 1 vagy 2 év utan - tehat 14 éves kor helyett 15-16

éves korban - keriiltek a tanulok a szakmunkasképzési illetve szakkozépiskolai agba®.

A vertikalis strukturaban egyébkent a kozelmultban bevezetett jogszabalyi valtozasok miatt
ujabb, a korabbinadl is nagyobb léptékii elmozduldsok varhatok. 1998-t0l, a Nemzeti Alaptanterv
bevezetésének évétol ugyanis a szakképzés nem kezdodhet a 16. életévnél korabban, és szakképzést
csak az Orszagos Keépzesi Jegyzéknek megadott szakmdakban, szakiranyokban lehet folytatni. A
Jjegyzékben szereplo szakmdak a képzés hossza és a képzés feltételeként eldirt kvalifikacio szerint sokkal
jobban szornak, mint az eddigi meglehetésen egységes iskolarendszerii szakképzésben. Egészében
tehat az alap- és kozépfoku kozoktatas vertikalis strukturdja mintegy masfél évtized alatt teljesen
atalakul, kovetve a nemzetkozi trendeket, valamint a munkaerdpiac és a tarsadalmi szerkezet

valtozasait.

A magyar felséoktatds is tovabb diverzifikalodott. Az intézményrendszer elaprozodott, igen
sok, jobbara kis hallgatoi létszammal miik6do, tobbnyire szakmailag sziik profilu egységbdl all.
(1994-ben 91 egységre 137 fakultas jutott.) Az intézmények tervezett Osszevonasa, racionalis
szerkezeti atalakitdsa csak néhany intézmény esetében valosult meg. Papiron ugyan léteznek egyetemi

szovetségek, ezek azonban nem hoztak magukkal valodi szerkezeti valtozasokat.

A felsGoktatasban is van két olyan 01j formai valtozas, mely a strukturalis sokszintiséget hozza
a rendszerbe. A tervek szerint az 1997/98-as tanévben indul a fels6fokt akkreditalt szakképzés
(posztszekunder képzés), melyet a torvény a felsdoktatdsi intézményekhez helyez, bar a képzést
gyakran szakkozépiskolakkal és egyéb cégekkel, intézményekkel kozosen fogjak végezni. Ez

tipikusan nem a termeld, hanem a szolgaltatdé agazatok szdmara képez szakembert. Hogy ez milyen

’ Talan nem érdektelen azon iskolak tapasztalata, ahol mar 3 éve bevezették az érettségit adé intenziv nappali
képzést. Ok ugyanis azt jelezték, hogy az eredetileg szakmunkasképzdbe keriilt didkok koziil a keriild witon
megszerzett érettségi utan aranyat tekintve kozel annyian keriiltek foiskolara, mint az altalanos iskolat
kovetden tanulmanyaikat szakkdzépiskolaban folytatok.

¥ Pontos statisztikdk sajnos nem allnak rendelkezésre egyik fejleményrdl sem, a minisztérium statisztikai
apparatusa gyakorlatilag valtozatlan formaban gy{jti be az adatokat, a realfolyamatokban t6rténd
valtozasokra alig reagal.
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fontos 1épés, azt talan jol jelzi, hogy az Eurdpai Unid oktatasi programjaiban erre a képzési szintre
forditjak jelenleg a legnagyobb hangsulyt. A masik, szintén a kiilhoni gyakorlathoz igazod¢ 0jitas az

Uj rendszerl doktoranduszképzés.

Atjarhatésag

A magyar (4llami) iskolarendszer alapszerkezete zart. Eddig nem volt szervezett lehetdség az
egyes iskolafokozatok kdzotti szabad oda-vissza mozgasra, a kilépésre €s az Gjra belépésre, és ezek az
Uj utak csak most kezdenek teret nyerni A szakmunkdsképzobol korabban nem vezetett ut a nappali
tagozaton megszerezhetd érettségihez. A foiskolakbol még azonos szakok esetében is nagyon
nehézkesen lehet egyefemre valtani, az egyes egyetemek, karok kozotti atjarhatosag erdsen
korlatozott. Nem alakult ki annak a formalizalt rendszere, hogy a munkabol a (nappali) képzésbe, a
képzésbdl ismét a munkaba lehetne valtani, bar az egyéni életutakban ijabban egyre gyakrabban

fordul eld ilyen valtas.

Empirikus tény viszonyt, hogy a k6zos fenntartast iskoldkban (gimnazium+szakkozépiskola,
szakkozépiskolat+szakmunkasképz0, gimnazium-+szakmunkasképzd) kdnnyebb az dtlépés az egyes
iskolatipusok kozott. Ez bizonyos rugalmassagot biztosit a rendszernek és a végleg kiesok szamat

csokkentheti, de az atlépés évente iskolanként csak néhany didkot érint.

A gimnaziumok és a kozoOs igazgatast iskoldk szdma némileg gyorsabban gyarapodott a

szakkozépiskolakénal:

Tablazat 3-B:A kézepiskolak nappali tagozatanak fajtai, 1990/91-1994/95

Kozos igazgatasu gim-
Tanév Gimnazium nazium és szakkozépiskola Szakkozépiskola
1990/91 214 107 405
1991/92 233 (+19) 125 (+18) 421 (+16)
1992/93 251 (+18) 145 (+20) 427 (+6)
1994/95 278 (+27) 171 (+26) 438 (+11)

(Forrds: MKM 1991, 1994, 7, MKM)

E sajatossag azonban nem szervesen az atjarhatdsag biztositasara alakult ki: a kdzépiskolak
pénziigyi, fennmaradasi gondjaik miatt torekszenek arra, hogy kiilonb6zd képzési profilu osztalyokat
inditsanak. Hasonld a helyzet a kozos igazgatasu szakkozépiskola €s szakmunkasképzd intézetek
terén. Mig a hetvenes években jellemzdek voltak a tiszta profili szakmunkasképzdk, addig mara ezek
80% folotti aranyban inditanak szakkozépiskolai, technikusi szintGi osztalyokat is. A

szakmunkasképzok altal inditott gimnaziumi osztalyok pedig egészen 11j fejleménynek szamitanak.

Az oktataspolitika célkitiizései kozott hangsulyosan szerepelnek az atjarhatosag szabalyozasi

feltételei. A Nemzeti Alaptanterv ugy van megkonstrualva, hogy a paros évek elvégzése (4-6-8-10
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osztaly) utan tdmogassa az elvileg barmilyen iskolatipusba valé atmenetet A tényleges gyakorlat a

jovoben tehat az intézményeken, valamint a telepiilések - mint intézményfenntartok -
oktataspolitikdjan fog mulni. Az alapvizsga a 10. iskolai év utan minden iskolafokozatb6l biztositana
az atjarast minden mas iskolafokozatba. Az 1997-ben elkésziilt 1) érettségi szabdlyzat is tartalmaz
olyan egységesitd elemeket, amelyek a két kdzépiskola kozotti atlépést segitik. Ilyenek: a minimalis
kovetelmények - a NAT-hoz hasonl6 alapelvil - egységes meghatarozasa, a kdzponti irasbeli tételek

kijelolése, az iskolak altal valasztott vizsgatargyak akkreditaltatasa.

Az atjarhatosag szempontjabol fontos fejlemény a posztszekunder, akkreditalt (és piaci)
felsofoku szakképzés szabalyozdsa. Ez a képzés a hagyomanyos kozépfoku képzettséget adod
szakmakénal szélesebb elméleti alapozast ad és Ilehetdséget teremt arra, hogy szakiranyu
foiskolai/egyetemi szakon a képzési tartalom legalabb egyharmada kreditértekkent beszamithato
legyen. A modularis felépités, a mindségellenorzés, a nemzetkdzi ISCED-rendszer 5.5 fokozataba

valo egyértelmi besorolhatdsag is az atjarhatosagot erdsiti’.

3.2.2 Differencialodas fenntartok szerint
Kozepfok

Az 1991/92-es tanév oOta az érettségit ado kdzépiskolak szama 779-rol 887-re emelkedett. Az
Osszes kozépfoku intézménynek csak 2,8%-a tartozik kozvetleniil a kozponti koltségvetéshez,
zOomiikben (90 szazalékban) onkormanyzati iskolak. Emelkedett az egyhazi és alapitvanyi iskolak

szdma, de aranyuk egyiitt sem tesz ki hét szazalékot:

Tablazat 3-C: Kozépfoku oktatasi intezmények szama és megoszldsa fenntartok szerint, 1994/95

Fenntarté/Iskolatipus | Gimna- | Gimnaziumok | Szakkozép Szak- Kozép- Egyiitt
ziumok és szakko- iskolak munkas- | fokid szak-
zépiskolak képzok iskolak
Onkorményzati 211 158 412 311 355 1447
Kozponti koltségvetési 10 4 14 9 8 45
szerv
Egyhaz 44 0 1 54
Alapitvany, természetes 11 10 12 7 44
személy
Egyéb 2 1 2 2 2 9
Osszesen 278 171 438 335 377 1599
Forras: MUM
Az Onkormanyzati iskolaknal két esetet érdemes megkiilonboztetni. Az Onkormanyzati

kozépiskolak mintegy 90%-at a telepiilés tartja fenn. A falvak és varosok azonban - a 22 megyei joga

varost leszamitva - nem kotelesek vallalni a fenntartas anyagi és szakmai terheit. Kiilondsen a kisebb

? V6. Gosztonyi Angéla 1997, 21
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varosok kozott, és foleg a szakképzésben fordult eld, hogy a fenntartasrol lemondtak. Ilyen esetekben
a megye koteles a fenntartasrol gondoskodni. Mindennek azért van jelentdsége, mert a realértékben
csokkend normativak és az Onkormanyzatok rossz anyagi helyzete nem =zarja ki, hogy az
intézményatadasok szama jelentdsen megndjon. Egy ilyen forgatokonyv azt jelentené, hogy egy
megyei-térségi oktatds- és szakképzés-politikdnak a jelentdsége megndne. Jelenleg ugyanis helyi
oktataspolitika csak varosi szinten képzelhetd el, az egymassal gyakran ellenérdekelt szomszéd
varosok képzési beruhazasai és innovacidi pazarlasokhoz, parhuzamossagokhoz, fajlagosan nagyobb
koltségekhez vezetnek. Ez a decentralizalt magyar oktataspolitika - melynek szamtalan eldnyét
lehetne itt felsorolni, igy példaul a kézponti monopoliumok megsziinését stb. - egyik arnyoldala. A
helyi dontési szabadsagfok jelentds ndvekedése fontos mozzanat a helyi igényeket szem elott tarto

rugalmassag szempontjabol.

Felsofok

A felsooktatasban a fenntartok szerinti differencialodast elsdsorban az 6t egyhazi egyetem és
25 apro egyhazi foiskola alakulasa jelentette. Az 1993-as felsdoktatasi torvény - a Petd-intézettel
egylitt - Osszesen négy maganfoiskolat ismert el, de ezekhez még hozzdszamithatjuk a késdbb
minisztériumi rendelettel legitimalt K6zép-Europai Egyetemet is. igy a 90 magyar intézmény koziil
35 szamithat privatnak. Bar szamuk az Osszes intézmény tobb, mint egyharmadat teszi ki,
hallgatolétszamuk nem haladja meg az Osszes egyetemista 7 szazalékat. Feltételezziik, hogy a
fenntartok szerinti diverzfikalodas a felsdoktatdsi intézményeket is kozelebb hozta a megrendelok

igényeihez, sot azt is, hogy a magadnszféera megjelenése létével kihivasként hat az allami szektorra.

A maganszféra

A maganiskolak és az allami oktatasi rendszeren beliil megjelend piacosodott posztszekundér

szféran kiviil a magyar oktatasi rendszernek van egy jelentds nagysagu, tisztan privat szektora is.

»A magyar oktatdsi rendszernek a tarsadalmi, gazdasagi rendszervaltdst kovetd igen
figyelemre méltd teljesitménye az oktatds allami monopoliumanak oldodasa, részint a
szolgaltatasaikat, vagy azok egy részét tandijért nyjtod privat iskoldk, részint a vallalkozasi vagy non-
profit alapon szervezddd - gazdasagi tevékenységiiket piaci, vagy onkoltségi tandij-bevételre épitd -
piaci képzések, oktatasi vallalkozasok megjelenése, s egyes teriileteken dontd térnyerése €s ezzel az
oktatasi piac kialakulasa....1995 juniusdban valamivel tobb, mint 3000 vallalkozas €s non-profit
szervezet jelolte meg fo tevékenységének az oktatast. Ebbdl 888 a non-profit szervezet, s 2191 a
vallalkozas (676 jogi személyiségl és 1515 jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag. Potencialisan

- de valoszinileg ténylegesen is - ide sorolhat6 az 1597 kozépfokt oktatasi intézmény jelentds része,
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valamint az 59 allami tovabba 4 alapitvanyi és magan felsdoktatasi intézmény is. Osszességében a
vallalkozasi alapu szakképzés piacan mintegy 4000-4500 szolgaltatd all versenyben, amelynek kb.
2/3-a, 3/4-e privat szervezet. E szervezetek hozzavetdleg évi 300 ezer fo képzésével foglalkoznak, ami

ovatos becsléssel is 15-20 milliard forint koriili piacot jelent (Polonyi 1996, 28-32).

A maganszféra oktatdsi térnyerését egyértelmlien olyan kihivasnak tekintjiik, amely

serkentdleg hat az allami szféra innovacios hajlandosaganak kialakulédsara is.

3.2.3 Mennyiségi fejlodés
Kozépfok

Az elmult évek egyik leglatvanyosabb oktatéasiigyi fejleménye az érettségit ado kdzépiskolak
tanul6i aranyanak gyors emelkedése volt. Ot év alatt a 14-17 évesek kozott aranyuk csaknem 20

szazalékponttal nott és 1995/96-ban elérte a 61 szazalékot:

Abra 3-B: A szakkozépiskolasok és gimnazistik szdzalékos ardnya a 14-17 éves népességben
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A gimnaziumok ezen beliill a végzdsok egynegyedét, a szakkozépiskoldk egyharmadat
fogadjak. Ezzel parhuzamosan fokozatosan csokken a szakmunkasképzobe keriilok szama. Mig
1990/91-ben a kozépfoku, nappali tagozatu oktatdsban részvevok 40,5 szazalékat tették ki a
szakmunkastanulok, addig ez 1995/96-ra 29,3%-ra csokkent. Ha ehhez még hozzavessziik, hogy a
végz0sok legalabb negyedének modja nyilik 20 éves kordra 2 éves nappali intenziv, vagy
szakkdzépiskolai formaban érettségit szerezni, ez a lemorzsolodasok bekalkulalasa utan is legalabb 6
szdzalékponttal emeli az egyes évjaratokbol fiatalon, a munkaerdpiacon valé megjelenés eldtt

érettségit szerzok aranyat.
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A szakkozépiskoldkat érintd fontos fejlemény az is, hogy 1989/90-hez képest 1993/94-re
masfélszeresére (4668-rol 7228-ra) novekedett a technikusi képesitd vizsgat tett didkok szama. Igy

aranyuk mar a negyedik osztalyosok 6todét-hatodat éri el.

Mindez azzal is jar, hogy a munkahely-specifikus szakmai specializacio egyre inkabb egy
dltalanosan képzo szakasz utanra tolodik ki, és mind nagyobb aranyban keriil ki az iskolarendszerbol.
Ugyancsak ebbe az iranyba hat a tankotelesség 16 éves kori rogzitése, illetve felmeno rendszerben
2010-re 18 évre emelése, es az Orszagos Szakmajegyzékben szereplo szamtalan olyan szakma, amely

csak a 16 éves korban leteendo alapvizsga utan tanulhato.

Felsofok

Az egyetemeken és foiskolakon a nappali tagozatos hallgatok 1étszama 1990/91 és 1995/96
kozott csaknem megkétszerezodott és elérte a 130.000-es nagysagrendet. Az esti €s levelezd
hallgatokkal egyiitt ma mar a felsdoktatasban résztvevok szama koriilbeliil 180.000. Mindemellett a
18-22 évesek kozotti aranyuk csak kismértékben emelkedett (12%-161 15%-ra), mert ez a korosztaly

egy demografiai cstcs korosztalya volt.

A lakossag altal atlagosan elvégzett iskolaévek szamanak novekedése a késdi Kadar
rendszerben lelassult, e tekintetben a fejlett orszagoktdl vald elmaradasunk - a korabbi csdkkenés utan

- ismét novekedni kezdett.

Tablazat 3-D: Az elvégzett osztalyok dtlagos szama a 7 éves és idosebb és a 25-29 éves korosztaly esetében

1920-1990.

Ev 7 éves és idosebb 25-29 éves

1920 4.69 5.71
1930 5.05 5.79
1940 5.40 5.94
1950 5.70 6.72
1960 6.22 7.43
1970 7.22 9.24
1980 8.05 10.59
1990 8.66 11.01

Forras: 11. Szukicsné dr Serf6z6 Klara: Iskolazottsagunk alakulasa a népszamlalasi adatok tiikrében A Népességtudomanyi Kutato Intézet
kutatési jelentései 1993/2

A fentebb leirtak azt jelzik, hogy a (felsd) kozép- és részben a felsdfokon tapasztalhatod
expanzio6 utan az iskolaban eltoltott atlagos évek szdma ismét meredekebben emelkedik. Ennek azért
van jelentdsége, mert pontos mérések hijan feltételezhetd, hogy a hosszabb iskolazas eredménye -

statisztikusan 0sszefiiggésben - ndveli a versenyképességet.
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3.2.4 Tartalmi differencidalodas

Alternativ programok az dltalanos iskoldban és a gimnaziumban

Az altalanos iskolai és gimnaziumi tanuldcsoportok zome normal oktatasi program szerint

tanul. Az alternativ programban részvevok alacsony aranya arra is visszavezethetd, hogy a tananyagot

szolgéaltato infrastruktura egyrészt fejletlen, masrészt draga.

Tablazat 3-E: Normal és alternativ programok szerint tanulo tanulocsoportok az dltalanos iskolaban és a

gimnaziumban, 1995

Altalénos iskolak Gimnaziumok
Tanitasi program Osztalyok % Osztalyok %
szama szama

Normal oktatas altalanos tanterve 32 455 65,62 2592 59,15
szerint tanulok
Normal oktatas szakositott 7238 14,63 912 20.81
("'tagozatos') tanterve szerint
tanulok
Normal oktatasban "alternativ" 2650 5,36 625 14,26
pedagégiai programok szerint
tanulok
Egyéb (nemzetiségi, kéttannnyelvi, 7114 14,39 253 5,78
fogyatékos)
Osszesen 49457 100,00 4382 100,00
(Forras: Jelentés 1996, 253)

Arra, hogy az ¢érettségi kotottségei ellenére a gimnaziumok miként reagaltak a

differencialodas és a valaszthatdsag kovetelményeire, a nyelvoktatas fejlodésén tul a specialis és az

egyedi tanterv szerint tanulok aranyabol és a zardvizsgara felkészitd fakultativ gyakorlati targyakat

tanulok szamabol is lehet kovetkeztetni.

Mig 1989/90-ben a négy évfolyamon Osszesen 5783 specialis (ének-zene, matematika,

testnevelés) tanterv szerint tanulo diak volt, szamuk 1993/94-re 8466-ra emelkedett. Ugyanebben az

idokdzben az egyedi tanterv alapjan tanulok szama is két és félszeresre (3848-rol 9908-ra) nott.

A fakultativ gyakorlati targyakat tanuldo negyedikesek szdma a kovetkezo valtozasokat

mutatja:
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Tablazat 3-F: Zarovizsgara felkészité fakultativ gyakorlati targyak oktatasa a gimnaziumban, 1990/91 és

1994/95
Tanulék szama
A gyakorlat
megnevezése

Allamigazgatasi ismeretek 304 138 -166
Egészségiigyi adminisztratori ism. 29 35 +6
Epitdipari miiszaki rajz 16 19 +3
Gépipari miszaki rajz 272 94 -178
Gépiras 792 945 +153
Gépiras és gyorsiras 792 206 -586
Gépjarmiivezetdi és szallitasi iigyintézoi
ismeretek 373 215 -158
Gyorsiras 16 29 +13
Idegenvezetés 471 786 +315
Iratkezel6i ismeretek 6 11 +5
Kémiai anyagvizsgalat 147 96 -51
Konyvtarkezeldi ismeretek 174 138 -36
Nevelési alapismeretek 512 347 -165
Postaforgalmi kezel6i ismeretek 125 5 -120
Szamitogép-kezeloi ismeretek 762 2556 +1794
Tarsadalombiztositasi iigyintézoi ismeretek

53 54 +1
Tavgépiro kezeldi ismeretek 53 8 -45
Testnevelési sportszervezési ismeretek 53 176 +123
Egyéb helyi fakultativ gyakorlatok 226 504 +278
Osszesen 5176 6362 1186

(Forras: MKM/a 1991, 47; 1995, 44)

A gimnaziumokban tehat elsdsorban a szamitogépes ismeretek javara tolodott el a gyakorlati
fakultaciok rangsora. Ehhez hozzavéve a két masik legnépszeribb valaszthato targyat, a gépirast -
amely természetesen mar szovegszerkesztést jelent - és az aktiv nyelvhasznalatot fejlesztd
idegenvezetést, akkor azt latjuk, hogy ezek egyiittes aranya 4 év alatt 39%-r6l 71%-ra nott. A
gimnaziumok tehat, amelyek egyébként szakképzettséget igazold okiratot nem is adhatnak ki, maguk
is hozzajarulnak a felsdfokl képzettség megszerzését nem ambicionald rétegnek a munkaerdpiacon

val6 ,.,foglalkoztathatosagi kapacitasanak” noveléséhez.

Ugyanakkor a fakultativ e/méleti tantargyak valasztasat az érettségi targyakra valo felkésziilés
hatarozza meg. A harom kotelezd érettségi targyat a harmadikosok €s a negyedikesek koziil 1993/94-
ben is kiemelkedden sokan valasztottak (magyar: 8253, matematika: 9618, torténelem: 10509).
csaknem hasonl6 nagysagrendet mutatott a biologia és a fizika, feltehetden az orvosegyetemi felvételi
hatasara. (7523 1ill. 4199). A tobbi targy valasztasdnak nagysagrendje elmarad ezekétdl. A
legkozelebbiek a foldrajz és a szamitastechnika, 2387 ill. 1776 valasztassal, a tobbi targy ezeket is

erdsen lemaradva koveti.
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A szakkozeépiskolak vilagbanki programja

Az 1991 aprilisdban indult Gn. vilagbanki program a kozépfoku szakképzés szik
specializaltsaganak feloldasat szolgalja. A program 61 szakkodzépiskoldban indult és 1993/94-re
tovabbi 21 iskola csatlakozott hozza, és ezt a tartalmi fejlesztést vallalta a PHARE program anyagi
tamogatasaval csatlakozo tovabbi mintegy 40 szakkodzépiskola. Ugyanakkor joval tobb iskola vette at
magat a programot vagy annak egy részét.'’ A program tartalmilag azt célozta meg, hogy a
szakkozépiskola elso két évében a diakok a gimnaziumi képzéssel gyakorlatilag egyenértékii dltalanos
képzésben részesiiljenek. A masodik két év a szakmai orientdciot szolgalja, és csak az érettségit
kovetd néhany honaptol két évig terjedd szakaszban kovetkezik be a felhasznaloi igényeket
kozvetleniil kiszolgald differencialt szakosodas. A kozismereti targyak az elsd két évben az draszdm
85%-at teszik ki, a masodik két évben a szakmai targyak 40 szdzalékkal részesiilnek és a szélesebb
alapu, szakmacsoportos képzésre iranyulnak. A szakkozépiskoldk mintegy harmada tehat mar a NAT
bevezetése elott néhany évvel egy iranyultsagaban azzal kompatibilis, de legalabbis hasonld tartalmi
fejlesztést valdsitott meg. Ez hozzajarult a szakkdzépiskolai és a gimndziumi oktatas tartalmi
kozeledéséhez, ezaltal a felsdoktatas rekrutacios bazisanak kiszélesedéséhez, valamint ahhoz, hogy a
tényleges szakképzés a korosztdly nem elhanyagolhaté hdnyada szamara mar joval az 1998-ban
felmend rendszerben hatalyba 1épd valtozasok elott késdbbre tolodjon, novelve az iskolaban eltoltott
évek atlagos szamat is. Az innen kikeriilo munkaero pedig mindinkdabb a posztindusztridlis gazdasag
szolgaltato szektoranak leendo munkaereje, és nem a hagyomanyos nagyipari foglalkozdsokra-

kozegre képzett és szocializalt réteg'’.

Valészintileg e fejlemények tudatdban fogalmazott egy MUM anyag a szakképzés tartalmi

valtozasairol a kovetkezdképpen:

»Az iskolai rendszeri és az iskolarendszeren kiviili képzés tartalmadba mar beépiilnek a
munkajogi, munkavédelmi, kdrnyezetvédelmi ismeretek, a tarsadalmi ismeretek, a kommunikacio,
allaskeresési technikdk és gazdasagi alapismeretek, vallalkozasi ismeretek....Az informatika, ezen
beliil az alapvetd szamitastechnikai ismeretek kiillonb6zo mélységben mar beépiilnek a tananyagokba

nem csak az iskolarendszerben, hanem a tanfolyami, illetve felnSttoktatasban is.*

E tendenciak jelenléte kétségtelen, pontos statisztikai adatok hijan azonban sulyukat,

jelentdségiiket nehéz felbecsiilni.

1 T6t Eva kutatdsai a kovetkezd alapadatokat tartalmazzék: ,Ma a 79 modelliskola Gsszesen 166 képzési
programot kinal (egy-egy iskola atlagosan két, néhany esetben harom szakmacsoportban érdekelt). Azon
iskolak szama, amelyek részben vagy egészben kovetik a képzési programot, 200 és 300 kozott mozog, s ez a
szam fokozatosan novekszik. Az 1995/96-os tanévben a vilagbanki modell szerint beiskolazott tanulok
szama 15000 (Tot 1996, 44) Ez azt jelenti, hogy csaknem minden harmadik elsdéves szakkozépiskolas a
vilagbanki modell szerint tanul.

" Tot Eva vizsgalatai alapjan a program legjelentdsebb hozadéka - a konkrét tanterveken, tananyagokon
tulmenden - az emberi erdforras fejlesztése volt. A legjobb befektetésnek az bizonyult, hogy a részvevod
tanarok megtanultak tantervet, tananyagot fejleszteni. (Toth 1996, 43-44)
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A szakmunkdsképzési és a szakkozépiskolai profil valtozasai

A magyar szakképzés (elsOsorban a szakmunkasképzés) hagyomanyosan a miszaki, ipari-
¢épitdipari szakmdkra orientalt. A szakmunkasképzoben masfél évtizede tartosan 70% koriil van az
ipari és épitdipari szakmat tanuldk szama. (A szakmajegyzékben felsorolt szakképesitések 45

szdzalékat ma is az altalanos miiszaki illetve egyéb ipari agazatok adjak,)

Tablazat 3-G: A szakmunkdstanulok szazalékos megoszlasa gazdasagi aganként, 1980/81-1993/94

1980/81 1985/86 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Ipar 59,1 57,9 57,5 56,9 57,7 58,4
Epitdipar 10,3 11,5 11,3 11,5 12,3 11,3
Mezogazdasag. 8,4 8,5 8,9 8,6 8,1 8,0
élelmiszeripar
Szolgaltatas 3,6 42 43 4,9 6,0 6,9
Kereskedelem, 18,4 17,5 17,2 16,4 15,3 14,8
vendéglatas
Szallitas, hirkozlés 0,3 0,4 0,6 0,7 0,6 0,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: MUM 1994, 49

A relativ szamok mogott az ipari szakmak 1990-hez képest legalabb 40-50 ezres, a
kereskedelmi és vendéglatoipari szakmak tobb mint 20 ezres létszamcsokkenése rejlik. (Osszes
létszam 1990/91-ben: 209371, 1993/94-ben: 174187, 1996-97-ben 143846). Ugyanakkor a szolgaltato
szakmakban ebben az iddszakban még valamelyest nott is a tanuldk szama, de még igy sem haladja

meg az Osszlétszam 7 szazalékat'?,

A szakkozépiskolakban a miszaki, ipari €s épitdipari szakon tanulok aranya szintén tartosan

47-48 % koriili értéket mutat (mikozben rohamosan csokkent az e szektorban foglalkoztatottak

szama):

Tablazat 3-H: A tanuldlétszam valtozasai a kiilonbézo szakkozepiskolai profilokban, 1990/91-1994/95

Szakkozépiskolai profil/év 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 1993/94 1994/95
Miiszaki szakkozépiskola 502 5254 54076 57585 58930
66 0
Ipari szakmunkasképzést folytato 294 3115 32142 30315 28809

szakkozépiskola 72 9
Ipari-épitoipari szakkozépiskola 301 2540 1978 3783 5563
6
Miiszaki, ipari és épitoipari egyiitt 827 8623 88196 91683 93302
54 9
Az 6sszes szakkozépiskola szazalékaban | 49,1 48,2 474 47,6 474

Forras: Jelentés 96, 249

12 Az ipari és szolgaltato szakmak szétvalasztasa és megbizhato statisztika szolgaltatisa azért problémas, mert

szamos szakképzettség mindkét szektorban jol hasznalhato.
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A fenti szamok a makroszinti képzési profil nagyfoku stabilitasat jol jelzik, de nem tiikrozik
az ezen szint alatti, folyamatosan zajlo elmozdulasokat. Ennek részben ismét a statisztika
minisztériumi figyelorendszerének valtozatlansaga az oka. Az Orszagos Kozoktatasi Intézetben 1996.
végén felvett kérddives felmérés, tovabba iskolakban és onkormanyzatoknal ugyanebben az idoben
folytatott interjus vizsgalat alapjan a mikroszintii elmozdulasrol, fejlesztésrol rendelkeziink mar
informacioval’. Adatokat gydjtottiink az elmult években inditott és megsziintetett profilokrol és
szakiranyokrol. Habar a megsziintetett miiszaki-ipari foglalkozasok €s szakiranyok szama nem haladja
meg nagysagrendekkel az Ujonnan inditottakét, de az jellemzd, hogy a jellemzden nagyipari-
nehézipari szakmak szlinnek meg, és ezeket egyéni-/kisvallalkozasban is {izhetd szakmak,
mindenekeldtt az ipari szolgaltatd jellegliek valtjak fel. A technikusi szintnél is gyors tartalmi
modernizacié folyik (a vegyipari agazatot felvaltja az ipari kdrnyezetvédd, a gépgyartas-technologiat
a mechatronika stb.). Ezek a nagy szektorokon beliili elmozdulasok a nem ipari szakmdkra is
Jellemzoek, és ez a tendencia mindeniitt nagyon eros. Hajtoereje pedig a egyértelmiien a lakossagi
kereslet valtozasa, nem a gazdasaghol jovo direkt nyomdas, és még kevésbé a fenntarto
kezdeményezése. Az iskoldik a nem keresett szakmakat is rendre meghirdetik, de ezek jelentkezok hijan

- no és a kordabbi kényszerbeiskolazadsi gyakorlat megsziinése miatt - egyszeriien elhalnak.

Posztszekundér képzés felsooktatasi keretekben

A kozépfoku végzettség altalanossa valasaval az oktatasi piac 0j kihivasokkal talalkozott.
Mind a felsdoktatas, mind a munkaerdpiacra felkészitd altalanos és konkrét szakmai képzés irant
jelentdsen megndtt a (fizetdképes) kereslet. A felsdoktatas ekozben lényegében tovabbra is zart
maradt, ugyanakkor tomeges igény keletkezett 0j tipust szolgaltatdé szakemberekre. Ez oda vezetett,
hogy mind tobb intézmény és program lépett be a versenybe a hagyomanyos képzési keretek mellett
vagy azokon kiviil. Harom szektor (kdzépiskola, felsdoktatas, piaci képzés) metszéspontjan alakult ki
egy dinamikus, piacorientalt posztszekundér képzési rendszer, amely gyorsabban tudott reagalni a

gazdasagi igényekre, mint a nehézkes hagyomanyos oktatas.

A felsofokil képzés is erdteljes piaci alapu szakképzésbe kezdett. Itt tobb koriilmény is
segitette e szektor gyors kialakulasat. Egyrészt - foleg a foiskolai ag - egyébként is erdsen
szakmaorientaltan szervezodott, ami megkonnyitette ezt a fajta piaci nyitast. Masrészt a felsdoktatasi
torvény egy homadlyosan megfogalmazott pontja lehetdové is tette, hogy az intézmények maguk
szervezte pénzes kurzusokat inditsanak. Valoszintleg az is hozzajarulhatott e kurzusok sikeréhez,
hogy a felsdoktatason kiviil rekedtek tgy érezték, hogy e hatsé kapukon mégiscsak be tudtak
nyomulni a fels6foku képzésbe. A kurzusok egy része (a foiskolakon egyharmada) egyenesen ezzel a

szandékkal szervezddott (lasd 0.-évfolyam). A Magyar Rektori Konferencia adatai szerint 1994-95-

13 Errdl konkrét adatok 1997 méajuséban lesznek.
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ben 20 foiskola és 8 egyetem Osszesen 351 posztszekundér kurzust szervezett (a Haynal Imre
Egészségtudomanyi Egyetem 276 egy-két hetes tanfolyamaval egyiitt). E kurzusok tobb, mint
egyharmada nem nyujt allamilag elismert formalis képzettséget, az elismerés ezek esetében teljesen a
piacra van bizva. A hivatalosan elismert formalis végzettség tipikusan a szakmunkas-végzettség. Ha a
hivatalos statisztikak szerinti 7248 technikusi vizsgat és a Haynal Imre EE kurzusai nélkiil is tobb,
mint 5000 posztszekundér tanfolyami résztvevot vessziik, akkor ezek létszama az Gsszes nappali

elsoéves tobb, mint 35 szazalékat teszi ki.

Az alabbi tablazat azt jelzi, hogy a felsdoktatdsban szervezett posztszekundér kurzusok

érzékenyen reagaltak a szolgaltatd szektor specialis képesség-igényeire:

Tablazat 3-1: A posztszekundér kurzusok részvevoi tanfolyam-tipusok szerint, 1994

Kurzusok Egyetemek Foiskolak

0.-évfolyam 336 1021
Idegenforgalom, vendéglatas, 52 800
kereskedelem

Kozgazdasag, menedzserképzés, 124 556
nyelvek

Informatika, szamitégép 428 189
Egészségiigy, szocialis munkas 6460* 75
Kisipari képzés - 80
Kornyezetvédelem, mezdgazdasag 56 41
Oktatasiigy 39 172
Honvédelem - 186
Sajté, kiadok 6 112
Sport 1250 87
Osszesen 8751 3319

*A Haynal Imre Egészségtudomanyi Egyetem 1-2 hetes kurzusaival egyiitt
(Forras: sajat szamitas, a Magyar Rektori Konferencia adatai alapjan)

A felsdoktatas tartalmi valtozasainak atfogd szambavétele meghaladja e tanulmany kereteit.
Mutatja azonban a mozgas irdnyat, hogy a harom 0j maganfoiskola profiljai a kovetkezok:
nyelvtanarképzeés, idegenforgalmi szakemberek, ujsagirok, kommunikdacios szakemberek kepzése,

modern iizleti tudomdanyok, informatika.

Tudds versus képesség

A magyar oktatasiligy alapvetden a kognitiv tudads dtadasdra szervezddott. Bar a specialis
szakmai tudas és az altalanosabb tudas viszonyaban az iskolaszerkezet egészében az dltalanos felé
tortént eros elmozdulas (gimndziumi térnyerés, vilagbanki szakképzés, egyetemi alapképzések), a
tudascentrikussag csak kevés szamu alternativ iskolaban tolodott el a képességcentrikussag felé. A
szocidlis képességek fejlesztése (parbeszéd, vita, értékelés, valogatas, kritika) elhanyagolt. Az oktatas

motivacidja biintetd jellegli, nem fejleszti az Onbizalmat és a kreativitast. Bar a versenyképesség
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szempontjabol taktikailag is fontos (s bizonyara modernebb elvek szerint szervezodott)
menedzserképzés - kiilondsen a piaci szektorban - statisztikailag egyre nagyobb teret nyer, a képzés
egészében egy biintetésre, megaldzasra €piilo rejtett tanterv van érvényben. A sikerre orientdltsdag, a
vallalkozo, kisérletezo kedv, a kockazatok (a tévedés hatasainak) felmérése, a kompromisszumkeresés,
a konfliktusmegoldo képesség, az empatia, az dnbizalom, a kreativitds, a megbizhatosag, a pontossag,
a probléema megfogalmazasa, algoritmizaldsa, a strukturakban valo tajékozodas, az adatok
értelmezése, dekodolasa, az adathalmazokban valo eligazodas mind-mind dltalanos deficitie a
magyar szocializacionak.

Egy 1992-ben, holland-magyar szakképzés-fejlesztési projekt keretében végzett kérddives felmérés'

Osszegzése az alabbi empirikus adalékokat szolgaltatja a témahoz: ,,Az adatok megerdsitik, hogy a
személyiségfejlesztés, bizonyos altalanos képességek fejlesztése a szakmai képzésnek is fontos része kell
legyen....(id. mGi 35-46. tablazatai) Elhanyagolasuk - amely az uralkod6 gyakorlat - hosszll tavll veszteséget
okoz, hiszen tipikusan fiatal korban kialakithato jellegzetességekrdl van szo. Talan ennek is koszonhetd, hogy a
vizsgalt foglalkozas gyakorldi a gyorsabban, iddsebb korban is kialakithaté szaktudasnak és szakiranya
képességeknek a magas szinvonalu munkavégzéshez valo sziikségességét hatarozottan kisebb fontossagunak

itélték, mint a felsorolt altalanos képességek szerepét.

A valaszok megerdsitik a szakirodalomban leirt valtozasokat a modern munkaerdvel szemben A
»posztindusztrialis” munkakorokhoz fontosnak tartott tulajdonsagok (,,kezdeményezokészség”, ,Kreativitas”,
»SzervezOképesség”, , Kommunikacios készség”) fontossaga ndvekszik a legnagyobb mértékben. a
»tradicionalis, XIX. szdzadi” munkakorokhoz jobban illeszkeddk (,,J6 idegzet”, ,,Gondossag, alapossag”) a

valtozast tekintve a sor végére keriiltek,...”

Egy, az Egyesiilt Allamokrol hazatérd sziilonek az tint fel, hogy mig ott a tanar a gyerekek
pozitiv tulajdonsagaira koncentralt és inkabb azt sugallta, hogy hibaik ellenére képesek lesznek a
feladat teljesitésére, Magyarorszagon a tanar a negativumokat emelte ki és magatartasanak inkabb az
volt a rejtett szocializaciés iizenete, ,,er0lkodhettek ugyan, de mégsem fog sikeriilni“. Emiatt egy
amerikai atlaggyerek a kognitiv tudasanyagban elmaradhat ugyan a magyar atlagtol, de
onbizalomban, kedvben, kivancsisagban, 6nallosagban, kreativitasban minden bizonnyal megeldzi a

magyar atlagot.

Szokas masrészt a magyar iskolarendszer végzettjeinek elit rétegét dicsérni. Mind a kiilfoldon
dolgoz6 szakmunkasok, mind az egyetemet végzettek tigymond ,kivaldéan megalljak helyiiket.
Kritikus helyzetben a magyar munkaerd gyakran bizonyul kreativnak, kiilondsen ha 6-8-10-szer annyi
fizetést kap érte, mint itthon. Feltevésiink szerint e helyzet két okra vezethetd vissza. Egyrészt a

magyar tudaselit aspiracioja olyan magas, hogy gyermekeit (akar az iskolarendszer ellenében illetve

" A kutatas cime: Szakképzés a piacon. Kozremikoddk: a Nijmegeni Alkalmazott Tarsadalomtudoményi
Intézet, az Orszagos Kozoktatasi Intézet és a MAHOLNAP Alapitvany. A kiadvany, amelybdl idéziink:
Martonfi Gyorgy: Kozgazdasagi szakkozépiskolat végzettek a munkaerdpiacon, OKI - MAHOLNAP
Alapitvany, 1992
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azt jelentds mértékben kiegészitve) maga képzi vagy képezteti. Ugyanide sorolhatdé egy jelentds
szakmunkas-sziilo réteg is, amely aldozatot nem kimélve vasarolja meg a kiegészitd képességeket és
motivalja gyermekeit. Masrészt sokszor fejlodik ki egy kényszerhelyzet sziilte, ,biitykdléses
kreativitas®, amely a hianyzo feltételek kényszer( athidalasa kozben kiizzadt képesség, amelynek az

ara esetleg sokkal magasabb, mint latszélagos hozadéka.'

3.3 A gazdasiag munkaerdigénye és képzési tevékenysége'®

3.3.1 Munkaeroigéeny, képzettség szerinti struktura

A termeld és a nem termeld agazatok eltérd munkaerdigénye kozismert tény. Az ipar
nagyjabol 3/4 részben fizikai dolgozot igényel, majdnem fiiggetleniil a cég nagysagatol. A nem
termeld agazatokban ez az arany joval kisebb. Az igazi eltérés azonban a kisebb vallalatoknal van.
Mig a nagyobb vallalatoknal (300 fp felett) a nem termeld szféraban is 60-70%-os a fizikaiak aranya,
addig a 100 fo alattiaknal 1/3-nal is kevesebb. Mindez azt jelenti, hogy az ipar részaranyanak
csokkenésével, és kiilonosen a kis kereskedo és szolgaltato cégek szaporodasaval a gazdasag jelentos
tobbletet igényel a képzettebb, jellemzoen érettségivel és valamilyen - kozép- vagy felsofoku -

szakképzettséggel rendelkezo munkaerobol.

Gazdasagunk termelékenysége az utdbbi iddben évrdl évre javult, ami nem kis részben a
1étszamcesokkenésbol adodik. Az egyes dimenziok - példaul a tulajdonviszony - mentén a vallalatok

foglalkoztato képessége eltér.

> Az amerikaiak Taszaron specializalt szakmunkasokat akartak felvenni (acs, allvanyozo, vizvezetékszereld
stb.). A kivant 6sszetételd munkaerdt nem kaptak meg. Meglepddve tapasztaltak, hogy ennek ellenére ment a
munka, hiszen a segédmunkas értett a kapcsolokhoz, s a szakmunkasok is képesek voltak tobbféle munka
elvégzésére.
A Siemens Rt. igazgatdsaganak elnoke, Hetényi Péter ugyanennek a jelenségnek egy masik aspektusara
mutat ra: ,,A korszerii nyugati technoldgiak esetében nincs sziikség a ,,biitykolds mérndkokre*, akiknek
sokszor lehetetlen helyzeteket kellett ,,fusizo modszerekkel“ megoldaniuk. A régi struktira inkabb a
hibaatcsoportositasra €piil, szoba sem johetett a nulla hibaszazalék mint cél.” (Népszabadsag, 1995. julius
22))

Egy szénerédmiivekkel foglalkozd, a pernyét lekotd és semlegesitd berendezésekre szakosodott
kornyezetvédd mérndk - ilyenbdl az egész vilagon legfeljebb néhany szaz van - egy interjuban a
,,biitykoléses kreativ tudas” versenyképességérdl szamolt be. A volt szocialista orszagok nagy
barnaszénmezdire telepiilt, szennyez6 erémiivek, és a szocialista hattéripar fejletlensége magas szintre
fejlesztette ezt a tudast, mellyel Magyarorszagon 3-4 szakember rendelkezik. Ok, negyvenes éveikben jarva a
megfeleld magyar mamutcég tonkremenetele utan egy osztrak céghez szerzédtek, és mind a német, mind az
amerikai versenytarsakkal szemben - ez jelenti ebben a szakmaban a vilagpiacot - jelentds ,,tudaselonnyel”
rendelkeznek, Braziliatol Indonéziaig versenyeznek a megrendeldk a megbizasukért. Terjeszkedésiik
akadalya, hogy néhanyuk tudasa reprodukalhatatlan, nem tudnak 0j szakembert felvenni. A megfeleld
magyar mérndki utdnpdtlas (mivel alacsony presztizsii szakma lett!) szakmai szinvonala gyenge, és a KGST
terepen, ,,szocialista hattériparral” val6 egylittmiikddés keretében végzett munka sem aktualis tobbé.
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Abra 3-C: Azon villalatok szdzalékos megoszldsa, ahol a létszam csokkent illetve nem csokkent az elmiilt 4
esztendoben

Bcsokkent ANEM csokkent

0% 20% 40% 60% 80% 100%

A - ALLAMI TOBBSEGI TULAJDONU VALLALAT - KULFOLDI TULAJDONRESZ NELKUL
B - 1-49% KULFOLDI TULAJDONRESZU VALLALAT
C - LEGALABB 50%-BAN KULFOLDI TULAJDONBAN LEVO VALLALAT

Feltételezve, hogy a nagy leépitések lezajlasa, a munkaerOpiaci egyensuly létrejotte utan a
versenyképesebb vallalatok a munkaerd-megtartok, az adatok a kiilfoldi (rész)tulajdonu vallalatoknak

a piacon valo nagyobb sikerességét igazoljak.

Az adatok is alatamasztjak, hogy a felsofoku végzettségiiek utan a szakképzett fizikaiak
munkaerdpiaci pozicioi romlottak legkevésbé, irantuk kereslet is van. Az a tény azonban, hogy
kortikben is magas a munkanélkiiliségi rata, jol jelzi, hogy a szakmunkas-kereslet és -kinalat
jelentdsen eltér. Az eltérés azonban nem kizarolag szakmak kereslete és kinalata szerinti eltérést takar,
hanem vonatkozik a munkakdriilményekre, bérszintre stb.'” Feltételezhetd, hogy a szakmunkasok
iranti kereslet azért is magas, mert bérszintjiik a tobbi tarsadalmi réteghez képest is tobbet siillyedt,
nemcsak a munkaerd-kereslet- és kinalat eltérd szakmastruktiraja miatt. Ez a mozzanat magyarazza a
kdzpontilag tdmogatott munkaerdpiaci képzések kudarcat, valamint azt a tanacstalansagukat, hogy

mire képezzenek.

Versenyképességiink egy sajatos tényezojére bukkantunk az adatok kozott.

' Az ebben a fejezetben leirtak empirikus hatterének java része a ,,Versenyben a vilaggal” kutatasi program
kérddives felmérésébdl szarmazik. Részletesen lasd: Martonfi Gyorgy: Versenyképesség, munkaerd, képzés.
Ugyancsak felhasznaltuk az 1995 6szén a Magyar Munkaadoi Szovetség szamara végzett vallalati felmérés
adatait. (Martonfi, 1996)

17 Képzett 4polondk, szovondk, esztergalyosok stb. az esetek jelentds részében nem szakméajukban helyezkednek
el, vagy gyorsan foglalkozasvaltok lesznek.

30 Bessenyei Istvan - Martonfi Gyorgy: A gazdasag versenyképessége és az oktatas



Zarotanulmanyok »Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

Abra 3-D: A foglalkoztatottak kvalifikiciés szintje az drbevétel exporthanyaddanak fiiggvényében
[Mnincs export Earbevétel 1-10%-a M10-40%-a E140-70%-a W70% 16tt |
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Az abrardl leolvashatd az a némileg meglepd kovetkeztetés, hogy minél tébbet exportal egy
vallalat, anndl alacsonyabb munkaero-allomanyadnak kvalifikacios szintje. A nagy volumenii exportot
bonyolit6 vallalatok tehdt a magyar atlagnal joval képzetlenebb Osszetételi munkaerot
foglalkoztatnak. Ez figyelmeztetd jel. Arra utal, hogy a nyugati toke - amely az exportalo vallalatok
nagy hanyadaban érdekelt - eloszor az alacsonyabb minoségigényii termelését helyezte erre a piacra.
Az 0jabb beruhazasok, a K+F részlegek szorvanyos Magyarorszagra telepitése azt sejtetik, hogy ez
valtozoban van: a kiilfoldi toke a magyar munkaerdnek a képzettebb részének foglalkoztatasaban is
komparativ eldnyt remél. Ennek ellenére mindez pillanatnyilag azt jelenti, hogy a magyar munkaero-

allomany képzettebb részenek teljesitménye nehezen adhato el a vilagpiacon.

3.3.2 A vallalatok képzési tevékenysége
A gazdasag kozvetleniil kétféle modon kapcsolodhat a szakképzésbe: egyrészt a sajat maga
altal fenntartott tanmihelyek altal, masrészt a sajat szervezésh illetve az altala megrendelt és

finanszirozott at- és tovabbképzések altal.

Bar a kormanyzati torekvések a gazdasag egyre erdteljesebb szakoktatasi részvételét
forszirozzak, mind az iizemi tanmiihelyek, mind a belsd szervezésii tanfolyamok szama eroteljesen
csokken. A keményedd piaci feltételek, a rovidtavu rentabilitas prioritasa és a munkanélkiiliség miatt

amugy is rendelkezésre allo munkaerd miatt egyre kevésbé éri meg tanmiihelyeket fenntartani.

Bessenyei Istvan - Martonfi Gyorgy: A gazdasag versenyképessége és az oktatas 31



"Versenyben a vilaggal" - kutatasi program Zarétanulmanyok

Tablazat 3-J: A szakmunkastanulok szamanak és megoszlasanak alakulasa a gyakorlati képzés helye szerint
1980-95 kozott

Tanulék szama a(z

Tanév iskolai lizemi iizemi munka- nem csoportos €s | dsszesen
tanmihelyek-ben | tanmi— helyeken egyéb munka—
helyekben helyeken

Tanulék szama

1980/81 20804 48833 27495 56964 154096
1985/86 25702 75908 37848 39932 176380
1990/91 33300 83225 40216 52630 209371
1991/92 40040 69506 33923 61186 204655
1992/93 46337 52178 28099 61956 188570
1993/94 52593 42028 20804 58762 174187
1994/95 55902 33725 19471 54232 163330

Tanulék megoszlisa

1980/81 13,5 31,7 17,8 37,0 100,0
1985/86 14,6 43,0 19,8 22,6 100,0
1990/91 15,9 39,8 19,2 25,1 100,0
1991/92 19,6 34,0 16,6 29,9 100,0
1992/93 24,6 27,7 14,9 32,9 100,0
1993/94 30,2 241 11,9 33,7 100,0
1994/95 34,2 20,6 11,9 33,2 100,0
Forras: MUM

Abra 3-E: A tanmiihelyek szama és megoszldsa 1980 és 1995 kizott
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200000 T —&— iskolai tanmdhelyekben
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¥
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Forras: MUM

A kiképzohelyenként juttatott 3000 forintos addalap-kedvezmény nem jelent igazi dsztonzést
a gazdasagi egységeknek. E téren tehat szikiilt a gazdasag befolyasa, de hangsulyozzuk, hogy ez

tipikusan a hagyomanyos gyari ipari szakmunkasrétegre vonatkozik. Az ipari és személyi szolgaltato
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kisvallalkozasok részvétele és befolyasa jelentdsen megndtt, 0k szivesen alkalmazzak a kisegitd
munkaerdként rendszerint profitot is termeld szakmunkastanulokat. Az iskolai tanmiihelyekben folyo
képzés aranyanak novekedése kovetkeztében szakképzés gyakorlati részében iskolasodasi folyamat
figyelhetd meg, ami az allami-onkormanyzati fenntartok, és kiilonésen az iskolak pozicioit erdsiti.
Ezzel ellentétes tendencia viszont, hogy a gazdasagot képviseld kamarak komoly befolyast kaptak a
szakmunkasképzés szervezésében és ellendrzésében. Hozza kell tenniink, hogy a térvény adta jogok
¢és feladatok atvétele - a kamarak panasza szerint a minisztériumok ,,szabotdzsa” miatt - jelentds késést
szenved. A kamarai torvényt 1994-ben fogadtak el, és 1996 végére a kamarak alapfeladataik ellatasara

még részben sem késziil(het)tek fel.

A vallalat méretétdl fiigg, hogy ott folytatnak-e szakmunkastanulo-képzést, bar az egyes
hasznalt méret-valtozok mentén eltérd mértékben. Ugyanakkor minden vizsgalt kategdridban a

vallalatok legalabb felét jellemzi a tanuloképzésben valo részvétel.

Abra 3-F: Azon vdllalatok szdzalékos ardnya, amelyek folytatnak tanuldképzést. (Allomdnyi létszam szerinti
megoszlas.)
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A fenti abra egyetlen ponton jelez fontos dolgot: a 100 fonél kevesebbet foglalkoztatok
jelentos hanyada is torodik a helyben torténd utanpotlas-neveléssel, illetve az igy remélt elonyok
(sajat technoldgia megismertetése, amit az utcarol felvett dolgozonal is meg kell tenni; nagyobb
alojalitas cég irant a helyben képzetteknél; valogatni lehet az évek soran megismert tanulok koziil; a
tanulok mas munkaerdt valtanak ki, olykor egyenesen profitot termelnek; a koltségek egy részét a
szakképzési hozzajarulasbol leirhatjak stb.) meghaladjak a kalkulalt hatranyokat (a képzés koltségei
hosszabb tavon sem tériilnek meg; sok biirokracidval jar a dolog; esetenként a legjobb szakembereket
kell oktatoként alkalmazni, akik erre az idore a termelésbol kiesnek; az oktatas beruhazasigényes, akar
kiilon tanmihelyt is igényelhet; a gyerekek ,zavard tényezok” a termelés helyszinén stb.).
Tanuldképzés - ha nem is a korabbi, a kozponti nyomasra talméretezett mértékben - tovabbra is
folyik a cégeknél. Az adatok azt jelezték, hogy az elmult években karcstisodast elszenvedd vallalatok

még nagyobb aranyban tartottdk meg gyakorld helyeik egy részét, mint a l1étszamban boviilok.
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Egészében tehat elmondhato, hogy a gazdasag szereploi raalltak arra a palyara, hogy a szamukra
rentabilis, illetve stratégiai terveikhez sziikséges szamban és Osszetételben képeznek szakmunkdsokat,
de az ezen feliili terheket nem vallaljak. A nem dltaluk megtermelt szakképzett munkaero eloallitasa
ezek utan az iskolakra, a munkatigyi szféra regionalis oktatasi kozpontjaira, valamint a képzési piacra

harul.

A tanuloképzésben vald részvétel agazatok és tulajdonosok szerinti megoszlasa jol jelzi a
gazdasag szereploinek eltérd poziciojat. A kiilonb6zd 4agazatokban eleve kiilonbozik a
szakmunkéstanulok szama. A feldolgozdiparban atlagosan joval kevesebb (49,9) mint a
szolgaltatasban (92,2) és kiillondsen a kereskedelemben (134,6). De mas az Osszetételiik is. Az iparban
a gyakorlati képzésben részvevok 80,3%-a keriil ki a nappali szakmunkésképzdsokbdl, a nem termeld

agazatokban egyiittesen csak 61,1%.

Abra 3-G: A kiilonbozé méreti vallalatokndl tanuldk, ezen beliil a 14-17 éves nappali szakmunkdsképzésok
atlagos szama, I. TERMELES
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A kiilonb6zo méretii vallalatoknal tanulok, ezen beliil a 14-17 éves nappali szakmunkasképzdsok atlagos szama

Abra 3-H: II. KERESKEDELEM és SZOLGALTATAS
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Azt is leolvashatjuk abrakrol, hogy a termelo agazatokban a kisebb cégeknél relative tobben
tanulnak, mint a kereskedelem és szolgaltatas kisebb vallalataiban, koziiliik viszont a magasabb
képzesi szinten lévok képviseltetik magukat nagyobb aranyban. A nagyobb vallalatoknal a helyzet
pontosan ennek a tiikorképe. A gyakorlati képzésben részvevok Osszességében joval tobben vannak a
nem termeld szféraban, és itt alacsonyabb a 3 éves képzésben 1évok aranya. Ez azt jelenti, hogy a
termelo és a nem termeld dgazatok munkaero-strukturdja kozotti eltérés novekvoben van, viszont a
kis feldolgozoipari cégek fokozott tempoban igyekeznek behozni a képzettségi struktura terén

tapasztalhato lemaraddsukat.

Minél nagyobb hanyadban kiilfoldi tulajdonos birtokol egy vallalatot, annal tartézkoddbb a
szakmunkasképzésben vald részvétel tekintetében. Ha azonban vallalkoznak helyben torténd
tanuloképzésre - tehadt a munkaerdt nem csak kiviilrdl toborozzak, hanem sajat maguk nevelik ki
utanpoétlasuk egy részét - akkor azt intenzivebben csinaljak. Azaz fajlagosan tobb didkot képeznek, és
azoknak nagyobb hanyada vesz részt magasabb szintii képzésben. Ez az oOsszefiiggés a kiilfoldi

vallalatok koherensebb humaneroforras-politikajara utal.

Kiilonosen aktiv volt a szakképzés Onalld megszervezésében az IPOSZ. Az IPOSZ sajat
osztalyokat hozott 1étre, és kilenc szakméban - német segitséggel - tanterveket dolgozott ki. 1994-ig
tobb, mint 35 iskola inditott IPOSZ-osztalyokat, dsszesen kb. 35-6t. Az ipari tanulok szama a kisipar
teriiletén néhany év alatt az 5000-es nagysagrendrol a 40000-es nagysagrendre emelkedett. Ez azt
jelenti, hogy szigetszer( ujitasként létrejott Magyarorszagon egy olyan dualis modell, ahol a képzés

gyakorlati részét teljes egészében a gazdasag szervezi (Solti 1994, 7).

A vallalatok kereken fele jelezte, hogy belsé tanfolyamokat is szervez, a nagyobbak és a
kiilfoldi tobbségi tulajdonban 1évok gyakrabban, mint a tobbiek. Ugyanez mondhato el a névekedési
stratégiat kovetokre, azaz e stratégia és altalaban az uj piacok meghoditisa nem képzelheto el

intenziv munkaero-fejlesztés nélkiil.

Abra 3-I: Azon villalatok szdzalékos megoszldsa a névekvé és egyéb stratégiat valasztok koziil, akik szerveznek
illetve nem szerveznek hazi tanfolyamokat.
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Bessenyei Istvan - Martonfi Gyorgy: A gazdasag versenyképessége és az oktatas 35



"Versenyben a vilaggal" - kutatasi program Zarétanulmanyok

Azon vdllalatok aktivabbak a belso képzés szervezésében, ahol amugy is magasabb a
munkaero képzettsége, vagyis az egyes vallalatok kozétti kvalifikacios rés folyamatosan névekszik.
Azon vallalatoknal, ahol szerveznek belsd tovabbképzést, valamennyi, legalabb érettségivel
rendelkezd munkavallal6i kategoria nagyobb aranyban van jelen, mint a tobbieknél. Az érettségivel
nem rendelkezd kategoriakra - legyenek Ok szakképzettek vagy szakképzetlenek - ennek pont a
forditottja igaz. Sarkitva azt mondhatjuk, hogy a munkaero folyamatos képzésének fontos elofeltétele

az erettségi, és a kozépiskola jelenlegi expanzioja ebben a tekintetben bizato a jovore nézve.

Abra 3-J: A véllalatokndl dolgozok megoszlasa képzettségi szint és fizikai-szellemi munkakor szerint
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A vallalatok kisebbik része - a legnagyobb kategoriaban is alig tobb, mint fele - mikodtet
képzési csoportot, ritkdbban osztalyt. A képzési tevékenység intenzitdsa természetesen erdsen
Osszefiigg az ezzel foglalkozo szervezeti egység 1étével. Vonatkozik ez mind a kis- €s kdzép-, mind a
nagyvallalatokra. Elmondhato, hogy oktatdssal foglalkozo - barmilyen kis - szervezeti egység hijan a
bels6  munkaerd-fejlesztési, utanpotlas-nevelési  tevékenység nagysagrendekkel — szerémyebb
volumenben folyik, mint ahol oktatasi eléadok intézik az iigyeket. Az oktatasiigy vallalaton beliili
. intézményes kezelése” tehdt - a korabban is emlitett Osszefiiggéseket figyelembe véve - a vdllalatok

piacon maradasanak, versenyképesseg-javitasanak kvazi sine qua non-ja.

A megkérdezett vallalatok koziil hétbol hat dolgozdinak a nem helyben torténd
tovabbképzését is timogatja valamilyen formaban (tandij atvallaldsa, szabadnap biztositasa stb.). Az
anyagi tdmogatas becsiilt atlagértéke a vallalatok kozlése szerint 1,4 millio forint, dolgozonként
atlagosan 3000Ft. Ez az Osszeg koriilbeliil fél szdzaléka a bérkoltségnek, tehat minddssze harmada a
vallalat szakmunkasképzést szolgald, szakképzési hozzajarulasi kotelezettségének. Mashogy
fogalmazva: a vdllalatok képzési kiadasanak minddssze negyede forditodik - igaz, ez onként - nem
szakmunkdsképzésre. Ez roppant alacsonynak tinik, ha meggondoljuk, hogy a vdllalatok
versenyképessége fokozottan mulik az aranyaiban is joval nagyobb szegmenst képviseld, magasabban

kvalifikalt rétegeken.
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A képzésre forditott kiadasok jelentosen szornak. Ezt azon az abran szemléltetjiik, amely
szerint a novekedési stratégiat kovetdk a - defenzivebb - stabilitasi stratégiat valasztoknal egy fore

vetitve haromszor akkora 0sszeget forditanak dolgozoik képzésére.

Abra 3-K: A kiillonbozé stratégiat hirdetok egy fore vetitett képzéstamogatdsa ezer forintban.
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A gazdasag képzési tevékenysége sokszinll. Vannak hangstlyosabb teriiletei, de a kérddivre
adott valaszok alapjan az lehet a legfobb megallapitds, hogy a képzések iranya dgazattol,
tulajdonviszonytol, és az egyéb meért dimenzioktol kevéssé fiigg. Az alabb kovetkezd, a képzési

iranyok megoszlasat illusztralo két abrat egyiitt érdemes vizsgalni.
Abra 3-L: Az adott képzési iranyt mint tamogatottat megjelols vallalatok szdma.
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Abra 3-M: A képzési iranyok megoszlisa a tamogatds mértéke szerint

gazdasagi témaju maszaki témaja informatika, nyelvoktatas vezetoképzés k észségfejleszto egyéb
képzés képzés szamitogép- tréning
kezelés

A vallalatok atlagosan 3-4 témat jeldltek meg mint tAmogatottat, az 5 nagy tovabbképzési
témat a valaszolok legalabb fele megjelolte. Ezek kozil csak a gazdasagi téma szignifikansan
kiemelkedo. Még hangsulyosabb a téma a tamogatas mértékét is bekalkulalva - az 6sszes tamogatas
negyede jut rd, gyakorlatilag az agazattol és egyéb vallalati ismérvektdl fiiggetleniil. Nem vilagos
azonban az adatokbol, hogy mennyiben kdszonhetd a téma prioritasa a piacgazdasagra valo atallasnak
és a ndvekvo verseny igényelte magasabb szintl gazdalkodasi kultiranak. 4 képzési piacon fellelheto
kindlat alapjan mindenesetre hajlamosak vagyunk azt hinni, hogy a kiaddsok jo része a gyakran

valtozo ado-, tb- és egyéb jogszabaly-valtoztatas kovetkezménye.

A miiszaki képzésnek a mintat ado vallalatoknal betoltdtt kiemelkedd szerepe részben abbol
adddik, hogy a feldolgozodipar vallalatai aranyukon feliil vannak képviselve. De nem csak ennek. A
miszaki ismeretek megujitasa ugyanis a valaszolok szerint kiemelten fontos a szolgaltatdo cégeknél.
Emlékeztetiink ezzel kapcsolatban a sokat exportalé vallalatok relative alacsony képzettségl
munkaerd-allomanyara, valamint arra, hogy a kiilfoldi tulajdonu cégeknél a miiszaki képzés volumene
csekély. Kirajzolddik a kép: a kiilfoldi tdke hozza magaval a miiszaki tudast, a fejlesztést maga
elintézi ,,otthon”. Elsdsorban kevéssé¢ kvalifikalt, az adott technologiai szintet fegyelmezetten
mikodtetd, de kiilondsebben magas miszaki tuddssal nem rendelkezd - viszont olcsé - munkaerdt
alkalmaz. A fejlesztés elsorvadasa miatt a legmagasabb miiszaki kultira hordozoja a szolgaltato

szektor, 0k viszont csak itthon versenyképesek (egyelore).

Az informatika és a nyelv szintén altalanosan kiemelt teriilet. EIobbi a gyors technologiai
fejlodés miatt altaldnosan fontos, utobbi részben az elmult évtizedek iskolai deficitjét hivatott pdtolni,
de a fokozddd nemzetkodziesedésnek és a munkaerdpiacon folyd novekvo versenynek is kdszonhetd.

(Nota bene: az Eurdpai Unié azon fejlett orszagaiban - Skandindvidban, Hollandiaban -, ahol
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hagyomanyosan magas szintli a nyelvtudas, szintén kiemelt teriiletként kezelik az idegennyelv-

tanitast, amint az EU szint( programoknak is ez az egyik kiemelt teriilete.)
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A helyben szervezett és tamogatott képzések motivumait és céljait firtaté kérdésiinkre adott valaszok
megoszlasait tartalmazza az alabbi tablazat.

Tablazat 3-K: A helyben szervezett és tamogatott képzések motivumai és céljai. Megoszlasok (%) és atlagertékek
az 1-5 skalan. (1 = semmilyen szerepe nincs ; 5 = donto fontossdgii)

1 2 3 4 5 ATLAG
ISKOLAI HIANYOSSAGOK POTLASA
Az iskolarendszerii elméleti képzés 34 21 22 14 9 2,43
hidnyainak pétlasa
Az iskolarendszerii gyakorlati képzés 25 16 21 26 13 2,86
hidnyainak pdtlasa
MUNKAEROPIACI MEGFONTOLASOK
Az adott munkavégzo képesség nem vasarolhatéo meg 20 11 22 27 21 3,17
a munkaerdpiacon
Az adott munkavégzo képesség megvasarlasa 27 18 27 19 10 2,68
lényegesen tobbe Keriilne, mint a képzés
Belso karrierutak biztositasa 30 14 26 24 6 2,62
VALTOZ(TAT)ASOK MIATTI BERUHAZAS
Uj technika/technolégia mikodtetése a termelésben 12 8 25 33 22 3,43
Uj technika/technolégia mikodtetése az 10 11 23 38 19 3,45
adminisztraciéban
Valtozasok az értékesitésben 23 14 19 26 18 3,02
Uj gazdasagi partnerek, kapcsolatok 27 17 28 20 9 2,67
boviilése/valtozasa
Termékszerkezet/szolgaltatasi szerkezet valtozasa 23 19 30 19 10 2,74
Szervezeti valtozasok 22 20 32 19 7 2,69
A MUNKAERO-FEJLESZTES CELJA
Ismeretbovités 8 8 19 37 28 3,68
Képességfejlesztés 9 8 19 38 27 3,66
Személyiségfejlesztés 16 12 25 29 19 3,23

A fenti tablazat rovid Osszefoglalasa a kovetkezOképpen hangozhat. A munkaerd
(tovabb)képzésére leginkabb a technikai, technologiai megujulds miatt van sziikség, de egyéb
valtozasok, innovaciok is 0sztonzdleg hatnak a képzésre, mint ahogy bizonyos munakerdpiaci
megfontolasok is. Ez utobbiak koziil a legdontdbb érv, ha bizonyos specifikus munkavégzo képességek
nem vasarolhatok meg a munkaerdpiacon. Sok munkakdrre tehat mindenképpen ,,rd kell képezni” a
leendd munkaerot. A vallalati vélemények szerint sok mas mellett az iskolai képzés hianyainak
potlasardl is sz6 van, de ez egy viszonylag kevéssé fontos indok. Ez a hidnypotlas foleg a gyakorlati
képzésre vonatkozik (melybdl a vallalati kor - legalabb annyira anyagi megfontolasbol, mint
kényszerbdl - oly nagy mértékben vonult ki az elmult évek soran). Egészében tehat az iskolarendszer
szakképzés inkabb implicit dicséretet, mint elmarasztalast kapott. A képzések soran az ismeretbovités
és a kepessegfejlesztés egyforman - nagyon - fontos, de a személyiségfejlesztés is fontos feladata a

felnottképzésnek.

Korabbi empirikus vizsgalataink és a nemzetk6zi szakirodalom szerint a vallalati munkaerd-
politika, a munkaerd-felvétel, a belsd munkamegosztas rugalmassaga nagy mértékben lemérhetd azon,

hogy a vdllalati vezetés hogyan viszonyul a formdlis képzettségekhez. A kisebb vallalatok -
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feltételezésiink alapjan részben nagyobb rugalmassaguk, részben kevésbé tagolt munkamegosztasuk
miatt - kisebb jelentdséget tulajdonitanak annak, hogy a képzés elismert végbizonyitvany nyujtasaval
jar-e. Ez jol kidertilt a most feldolgozott valaszokbdl is. Ez egyuttal az oktatasi szektor szamara azt is
jelenti, hogy a vdllalatméret csékkenésének idoszakdaban tobb ,,univerzalis munkasra, generalistara”
- sokféle feladatra bevetheto munkaerore - mint ,,specialistara’ van sziikség a gazdasagban. (Erre az
igényre reagalt villamgyorsan a piaci képzés, szemben a lassabban mozdul6 iskolai képzéssel.) A
generalista, vagy mas szohasznalattal az univerzalis munkas természetesen nem a (még) semmihez
sem ¢értd, gimnaziumban frissen érettségizettet jeloli a szakkdzépiskolat végzettel szemben, ahogy a
szakképzési lobbi szereti abrazolni. Ellenkezdleg: szinvonalas és tobbiranyt szakmai
alapképzettséget, bizonyos jol meghatarozhato, kifejleszthetd - és szamtalan foglalkozasi teriileten jol

kamatozo6 - munkavégzd képességeket jelent.
Az adatok elemzése soran egy eddig empirikusan még nem igazolt, bar sejtett osszefiiggést is

sikeriilt kimutatni.

Abra 3-N: A fizikai dolgozok egyes képzettségi szintjein kevés illetve sok munkaerét foglalkoztaté cégek
veleménye arrol, hogy a tanfolyamok adjanak e formalis végzettséget. fontossagi indexek az 1-5 skalan.

Bkevés [Matlagos Msok

sza kké p ze tle n fizikai sza kké p ze tt fizika i érettsé gize tt fizikai
érettséginélkil

Az a feltételezett Osszefiiggés, hogy ahol aranyaiban tobb a képzett fizikai dolgozo, ott a
papirt is jobban igénylik, részben magatol értetddd, de van benne egy 6nigazold mozzanat is. Erdemes
megjegyezni, hogy a szellemi dolgozdkat kiilonb6zo ardnyban foglalkoztatd cégek valaszaiban nem
volt érdemi kiilonbség. A papir tehat dontéen a fizikai foglakozdasokkal kapcsolatban meriil fel. Ez azt
jelenti, hogy az Orszagos Képzési Jegyzékben megjelenitett (és FEOR szammal ellatott, azaz
foglalkozashoz kétott!), tartalmi kovetelmenyeiben a minisztériumok altal meghatarozott NEM fizikai
foglalkozasok biirokratikus szabdlyozdsa inkabb gatolja, mint segiti az igényelt képzettségii

munkaero-allomanyt eloallito képzési szektor tevékenységet.
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A vallalatok egyhatoda szerint a képzés soha meg nem tériild beruhazas még akkor is, ha a
vallalat szempontjabol nélkillozhetetlen. A tSbbség szerint azonban szigoruan a koltség-haszon
egyenleget figyelembe véve is pozitiv a szaldd. Az atlagos megteriilési idot igen alacsonyan,
koriilbeliil 3 évben hataroztdk meg a vallalatok. A kisebb és a kiilfoldi tulajdonban 1évd vallalatok

talaljak a megtériilési idot rovidebbnek, téma szerint pedig az informatikai képzést.

Az alacsonyra szabott megtériilési ido azonban azt is sejteti, hogy a hosszabb megtériilési
ideji képzéssel - és ezaltal hosszu tavii human erdforrds fejlesztéssel - keveset foglalkoznak a cégek. A
gazdalkodds bizonytalansdgai és a tokehiany mellett gyanitiuk, hogy szemléleti oka is van e teriilet

hattérbe szorulasanak.

3.3.3 A gazdasag kozvetett részvétele a képzésben

Finanszirozas

1994-95-ben a szakképzés finanszirozasi forrasai a kovetkezoképpen oszlottak meg:

Tablazat 3-L: Koltsegmegoszlas a szakképzésben, 1994/95

Kozponti koltségvetési hozzajarulas a fenntarténak 30-40%
Fenntartdi (6nkormanyzati) hozzajarulas 35-45%
A gazdasagi szervezetek hozzajaruliasa (a szakképzési alappal egyiitt) 15-20%
Az intézmények sajat bevétele 4-10%
Egyéb forrasok (alapitvanyok, stb.) 0-1%

Forras: MUM

A gazdasag kozvetlen anyagi tamogatasa jelentds: 1995-ben a MUM szamitasai szerint elérte
a 13,8 milliard forintot. Ez forras a kozponti koltségvetés és az dnkormanyzatok utan a harmadik
legnagyobb 0sszeg. Miutan a szakképzési alap a bérkoltség meghatarozott (altalaban 1,5) szazaléka,
nagysagat a foglalkoztatottak szama ¢€s a fizetések Osszege egyiittesen hatarozza meg. A folyamatosan
csokkend foglalkoztatottsagi 1étszdmot a relative nagyobb mértékben emelkedd fizetések
kiegyensulyozzak, igy a gazdasag szakoktatasi hozzajarulasa nominalisan folyamatosan emelkedik.

Emiatt a gazdasag igényt tart arra, hogy befolyasa is nagyobb legyen.

A szakképzési alap kozvetlen iskolatdmogatasra is felhasznalhato. Egyrészt a gazdasagi
egységek kozvetleniil is kothetnek tdmogatasi szerzodéseket az iskolakkal (korabban csak
szakkozépiskolakkal, most mar a szakmunkasképzokkel is), de letudhatjdk a szakképzési
hozzajarulast kiképzési hely fenntartasaval is. E formak direktebb modon kothetik - és kotik is -Ossze a

felhasznaloi igényeket az iskolai kibocsatassal.

A kamarak szerepe
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A szakképzési torvény szerint az allamnak a gyakorlati képzés szervezését fokozatosan a

gazdasag kezébe kell adnia.

Az 1994 marciusaban elfogadott kamarai torvény alapjan a kamarak javaslatot tehetnek az
allamilag elismert szakképzések listajanak bovitésére, az elsd szakma megszerzésének lehetséges
idotartamara, a szakmai targyak tartalmara, a vizsgaztatds modjara. A képzési kdvetelmények
kialakitasaban egyetértési joguk van. A kamarak hatarozhatjdk meg a mesterképzés kereteit és
vizsgaztatdsat. A kamardk joga az lizemi képzési helyek ellendrzése is. Potencialisan tehat nohet a
kamaraknak, mint a gazdasag képviseldinek a szakképzésre gyakorolt befolyasa. Infrastrukturajuk
még fejletlen, a minisztériumok a felkésziiletlenségre hivatkozva vonakodnak a feladatokat, és az
ehhez sziikséges forrasokat atadni, s ez eroteljes korlatot szab befolyasuknak. 1996-ban a kamarak
mégis mar 31 féle mesterképzés tananyagat és vizsga—kovetelményeit dolgoztak ki, jelenlétiik, ha

lassan is, de erdsodik.

3.4 Kommunikacios utak: szabalyozas

3.4.1 Biirokratikus szabdlyozas
Az oktatas egyes teriileteit (kozoktatas, szakképzés, felsdoktatas) kiilon térvények
szabalyozzak, melyeket az eldzd parlament fogadott el 1993-ban'®. Ezek az azéta tortént véltozasok
soran is megorizték eredeti karakteriiket. E harom térvény nem azonos térvényhozoi stilust tiikroz, és
neheziti az adminisztracidt az is, hogy az iranyité minisztériumok kozotti - sot az MKM-en beliili -

kommunikacié és egyiittmikodés sem zokkendmentes.

A biirokratikus koordinaciot két példan mutatjuk be: az Orszdgos Keépzési Jegyzék szabalyozo

szerepén valamint a felsooktatasi felvétel szabalyozdsan.

Az Orszagos Keépzési jegyzék

Bar az OKJ a tarsadalmi partnerek kozremikodésével jott létre,” kialakitasaban a
minisztériumi lobbi-érdekek jatszottak dontd szerepet. Mig a nemzetkozi szakma-lehatarolési
kisérletek a specializalt szakmak Osszevonasara, integralasara torekednek, a magyar képzési
jegyzékben 933 szakma szerepel. (A szakmak szdma feltehetdleg azért is azért novekedett ilyen
nagyra, mert ez szolgalta a minisztériumi szakapparatusok érdekeit, ez biztositotta ugyanis a

szakképzéssel foglalkozo osztalyok l1étjogosultsagat. Masrészt szakképzési fejkvota csakis az OKJ-be

'8 Szamos egyéb torvény és alacsonyabb szintli jogszabaly hat még az elemzett teriiletre. Ezek koziil kiemelendd
a Kozalkalmazottakrol, a Kamarakrol, a Szakképzési Hozzajarulasrol szold torvény, az 1995-ben kiadott
korményrendelet a Nemzeti Alaptanterv bevezetésérol valamint az érettségi 1997-es 01j szabalyzata.

1 Lasd a Politikai szabalyozas c. fejezetet.
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felvett szakma utan jar.) Nemcsak a kimeneti kovetelményeket rogzitették (a vizsgarendszer
kialakitasaval), hanem az OKJ szigortan eldirja a képzéshez sziikséges iskolai (esetleg kiilon
szakmai) eloképzettséget is. Eldirja a képzés idotartamat, az elméleti és a gyakorlati képzési idod
aranyat. Az OKJ tehat egy allamilag minden oldalrol koriilhatarolt szakmarendszert alkot, amelyen
beliil szam szerint a tradicionalis ipari-mezdgazdasagi szakmak dominalnak. A vizsgak
kovetelményrendszerének meghatarozasaért 11 szakminisztérium felel. (A gazdasagi kamarak részt
vesznek a vizsgabizottsagokban, bar a vizsgabizottsag elnokét a torvény szerint a szakminisztérium
nevezi ki*’.) A vizsgatartalmak meghatirozisaban dontd szerepe van az Ipari és Kereskedelmi

Minisztériumnak, amely 6sszesen 455 szakmaért felel.

Az OKJ tartalmat a torvény értelmében évenként feliilvizsgaljak. Elsd évben 955 tételbdl allt
a JegyzEék, ez valtozott 896-ra, majd 1996 végén 933-ra. A legutobb kiadott Jegyzék két fontos
valtozast tartalmaz. Valamennyi képesitésnél feltlinteti az ISCED szinteket, amelyeket az Eurdpai
Uni6 és az OECD altalanosan alkalmaz, és amely az egyes képesitések honositdsat, elismerését,

Osszehasonlithatosagat hivatott jelezni.

A masik valtozas a FEOR?' szamok feltiintetése az egyes képesitéseknél, azoknak a tipikus
foglalkozasoknak a képesitéshez kapcsolasa, melyeknek gyakorldsara a képzés folyaman
felkészitenek. Bar a foglalkoztataspolitikahoz sziikséges statisztika igényli a foglalkozasok
osztalyozasat, ennek az (ismételt) Osszekapcsolasa a képesitésekkel - 1ényegében képzési utakkal -
emlékiinkbe idézi a munkaerd-tervezok altal kedvelt terminust, a ,kongruenciat”. Olyan logikat
sugall, amely éles ellentétben all az élethossziglani tanuldssal, a kompetenciakartyakon nyilvantartott
képzettséggel és a hozzdajuk vezetdo sokszinii képzési uttal, az dltaldnos és szakképzés hatarainak

tovabbi elmosoddasaval, amelyek tobbek kézott az Europai Unio javalosolt stratégidi is.

Ha a gazdasagnak nem felel meg a hivatalos szakma, akkor maga képez vagy képeztet, és
olyan végzettséget elismerd bizonyitvanyt ad, amely a belso karrierutakat biztositja, s amelynek kiilsd
értékét kizardlag a piac donti el. E két mechanizmus révén a magyar szakképzés egy allamilag
szabalyozott (dotalt) és egy liberalizalt (Onerds, a gazdasag altal fenntartott) szegmensbdl all. A
gazdasag szerepldi egyébként nagyobb részben - 41% a 26%-kal szemben - ugy nyilatkoztak, hogy az
Orszagos Képzési Jegyzék nem felel meg a gazdasag igényeinek. A szakmak tal merev, biirokratikus

lehatarolasat, a hatarok modositasanak lobbista Utjait mi innovacids akadalynak tekintjiik.

Felsooktatasi keretszamok

2 Ezt a vallalatok egyébként szigorhan elvetik. 1995. 3szén végzett kérddives felmérésiink szerint a
vizsgabizottsagokban az iskoldk, a munkaadok szakmai érdekszervezetei, valamint a kamarak delegalasi
jogat tekintenék fontosnak. Ezen kiviil elfogadjak a fenntartd Onkormanyzatok delegalasi jogat, de a
minisztériumnak még delegalasi jogot sem adnanak, nemhogy az elndk kinevezésének jogat.

2 Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszere
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A felsdoktatasi 1étszamok tervezésének korabbi, merev keretszamokhoz kotott, intézményekre
¢és szakokra lebontott modja megvaltozott ugyan, de végeredményben a kdzponti finanszirozas donti
el a hallgato6i 0sszlétszamot. A kormanyzat - a Felsooktatasi és Tudomanyos Tandcs javaslata alapjan
- évente meghatarozott szamu hallgatonak biztosit - meghatarozott koltségvetési 0sszegig terjedo -
fejkvotat. A javaslat a hallgatoi 1étszam novelésére szakteriiletenként és képzési szintenként tesz
javaslatot, amelyben - igymond - a munkaerd-piaci elemzéseket és prognozisokat veszi figyelembe.
Az intézmények vehetnek fel ugyan a kdzpontilag meghatarozott irdnyszamoknal tobb hallgatot, de
akkor egy-egy hallgatora kevesebb fejkvota jut, €s az infrastrukturara jutd kvotat a tobblet-hallgatoi
létszam nem befolyasolja. A minisztérium valtig hangsulyozza, hogy az 1j hallgatéi normativa
Hkompetitiv. modon 0Osztonzi a felsdoktatasi hallgatdi 1étszam novelését™, de a fent leirt
mechanizmusban nehéz ilyen 0sztonzést felfedezni. Sot, kozvetlen tervgazdasagi érvek jelennek meg
a véleményben, amely szerint fenntartotol fiiggetleniil minden intézmény megkaphatja a képzés allami
tamogatasat, ,,am csak olyan hallgato-1étszamnak megfelelden, amelyet a munkaerdpiaci progndzisok
indokolnak.” (,,Kompetitiv"“ alatt feltehetden ismét azt az alkumechanizmust értik, amely a

hallgatolétszam biirokratikus meghatarozasa koril alakulhat ki.)

A kotelezoen bevezetett tandij sem tolt be szabalyozasi funkciot. A tandij nagysagat
tanulmanyi teljesitménytol és szocialis helyzettdl tették fiiggové. A tandijak nagysagrendileg olyan
Osszeget jelentenek, amelyek az egyetem koltségvetésében nem jelentdosek, a didkokéban viszont
nagyon is érezhetdek. Nem sikeriilt sem tandij-kolcsonrendszert, sem allami tandij-alapot létrehozni.
Emiatt inkabb szolgdl a tandij a diakok megrendszabadlyozasara, mint a kliensek és az egyetemi

kindlat kozotti kézvetlenebb kapcsolat kialakitasara.

3.4.2 Politikai szabdlyozds

Tarsadalmi partnerség

Magyarorszagon 1991 ota létezik formalizalt tarsadalmi partnerség. Az Erdekegyeztetd
Tanacsban, valamint az Orszagos Munkaerdpiaci Tandcsban a munkaadok, a munkavallalok és a
kormany képviseldi vesznek részt. Az Orszagos Szakképzési Tanacs tovabbi két szereplovel, az
iskolafenntart6 Onkormanyzatok és a kamarak képviseldivel egésziil ki. A Megyei Munkaiigyi
Tanacsokban a munkaadok és a munkavallalok mellett a harmadik fél a megyei dnkormanyzatok
képviseldje. Kbdzépszinten a megyei munkaligyi tanacsok az orszagos tanacs altal nekik juttatott

ugynevezett decentralizalt pénzeszkdzok tovabbi elosztasarol dontenek.

A Szakképzési Torvény 1995-6s modositasa az Orszagos Képzési Tanacs jogositvanyait -
magatol értetddden a szocidlis partnerek egyetértése nélkiil - az Orszagos Szakképzési Tanacsnak adta
at, amely igy az Orszagos Képzési Tanacs utddja. (Az OKT mikddési teriiletei a kvetkezoek voltak:
a kiilonbozd pénzalapok - foglalkoztatasi alap, szakképzési alap - elosztasdban vald részvétel, a

torvénykezés, a képzési kozpontok finanszirozasanak és mikodésének véleményezése, szakmai
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kérdésekben tanacsadas.) A szakképzési torvény modositasaval az elkiilonitett pénzalapokat
Osszevontak és az Orszagos Szakképzési Tanacs szerepkorét a stratégiai tanacsadasra szoritottak
vissza. A gazdasag szerepldinek sulyat foleg azaltal csokkentették, hogy a korabbi tripartit testiilet
helyébe egy otoldalti grémiumot allitottak (a kormany, a szakszervezetek és a munkaadok mellé a
kamarak és az onkormanyzatok kertiltek az OSZT-be). A Szakképzési Tanacs kivaldéan funkcionalhat
a szakképzési nyilvanossag megformalasaban, de a minisztériumok politikaformalasi, rendeletalkoto

tevékenységét a gazdasag szereploi a korabbinal is kisebb mértékben képesek befolyasolni.

Az 1j felallasu gazdasagi kamaraknak a szakképzési torvény a szakképzés gyakorlati részének
megszervezésében juttat jelentds szerepet. A gazdasag képviseldi a szakképzés-politika

befolyasolasaban az Orszagos Szakképzési Tanacson keresztiil vehetnek részt.

Egy korabbi felmérésiinkben a gazdasag képviseldi kevésnek érzik szerepiiket a szakképzés-

politikaban:

A munkaadok szerint a szakképzés-politika jelenleg erdsen centralizalt, a kormany és a
minisztériumok befolydsa mindenki masét messze feliilmilja. Ezen kiviil a képzd intézmények,
valamint kisebb mértékben a regionalis és helyi igazgatasi kozpontok birnak még viszonylag nagyobb
befolyassal a politika formalasara. A gazdasag szerepldinek - barmelyik felet képviseljék is és
barmilyen elven szervezddjenek is - van ugyan némi hatdsa a dolgok menetére, de csekély, és
valamennyi allami szereplonél kisebb. A jelenlegi €s az elvart befolyas mértéke kozotti eltérés éppen
a munkaadoi érdekképviseleti szervezeteknél a legnagyobb. A munkaadok hatarozottan elutasitjak a
politikaformalas jelenlegi modjat és egy, a jelenleginél sokkal kiegyensulyozottabb viszonyokat

biztositd politikaformalasi mechanizmus mellett voksoltak.

A jelenlegitdl eltérd modon képzelik el a munkaadok a szakmunkasvizsgak bizottsagainak
Osszeallitasat is. A jelenlegi szabalyozas szerint a bizottsagi elnokoét a minisztérium jeloli ki, a
valaszok viszont igen kis aranyban tamogatjak a minisztériumoknak még a vizsgabizottsagokba valo
delegalasi jogat is

Ugyszolvan egyhangiilag vélik a munkaadok, hogy nélkiilik torvényi és més alapvetd
szabalyozast nem szabadna hozni. Minthogy az elmult években nem ez volt a gyakorlat, ugyancsak

nagyfoku elégedetlenségiiket hangoztatjak a jelenlegi szabalyozassal és minisztériumi iranyitassal

szemben (Martonfi, 1996).

A gazdasag szférajanak szakképzés-politikai befolyasara jellemzd, hogy azok a
multinacionalis cégek, amelyek ma a magyar export 60-70 szazalékat adjak, ugy érzik, hogy teljesen
ki vannak zarva a szakképzés-politikai dontésekbol. Mig a multik erre panaszkodnak, a munkaiigyi
miniszter azt allitja, ,,hogy a nemzetkozi vallalatok kézel nyolcvan szazaléka jelen van az ET-ben
azzal, hogy a mar ott ilok képviselik érdekeiket.” Nincsenek azonban jelen képviseldik az Orszagos

Szakképzési Tanacsban.
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Felsooktatasi puffer-szervezetek

A felsooktatas teriiletén a két puffer-szervezet, az Orszagos Felsooktatasi és Tudomanyos
Tanacs valamint az Akkreditacios Bizottsag lényegében az egyetemi lobbi €s a minisztérium kozotti
megegyezés alapjan jott 1étre, s gyakorlatilag teljes egészében ki van zarva beldle a gazdasagi élet
képviselete. Mi sem jellemzobb, hogy egy milegyetemi vezetd oktatd maganszervezésében jott létre
egy olyan bizottsag, amelyben a gazdasag és az akadémiai szféra képviseldi jonnek Ossze. E
bizottsagnak viszont semmiféle dontési kompetenciaja nincs, legfeljebb a nyilvanossag mozgositasara

tamaszkodhat.

Onkormanyzatok

Az intézményfenntartd dnkormanyzatok a kozoktatas és a szakkozépiskolai képzés teriiletén

hat jelentdsebb jogositvannyal rendelkeznek:

e intézmények létesitése vagy megsziintetése,

e az intézmény koltségvetésének meghatarozasa,
e az intézmény vezetdjének kinevezése,

e atdrvényességi ellendrzés az intézmény felett,
e az intézet helyi tantervének jovahagyasa,

e az intézmény eredményességének értékelése.

A telepiilési szintQ oktatas- és gazdasag-, esetleg foglalkoztataspolitika 1éte erdsen fligg a
telepiilés méretétdl. A megyei jogu varosokban az ezekre a teriiletekre vonatkozé koncepciok
megvitatasa, helyi politika felvazolasa tipikus, vagy legalabbis kisérletek torténnek erre. A kisebb
varosokban ennél valtozatosabb a kép, de koherens oktataspolitikai, gazdasagpolitikai elképzelésekkel
csak kisebb résziik rendelkezik. A helyi politikdt nagyrészt az intézményi politikak (és az
onkormanyzat részérdl ezek tamogatasa vagy elvetése), illetve a telepiilésen meghatarozo sulyt
vallalatokkal vald kiilonds banasmoéd ,,potoljak™. A szdmos ok koziil egy, hogy csak a nagyobb
telepiilések rendelkeznek megfeleld szakértelemmel, vagy ennek hidnyaban megfeleld forrasokkal a

szakértelem megvasarldsahoz.

A kilencvenes évek elejének decentralizald gyakorlata a megyék szerepének jelentds
visszaszoruldsdhoz vezetett. ennek egyik jarulékos hatasa, hogy regionalis oktatds- ¢és

foglalkoztataspolitikat csinalni mindmaig ugyszolvan lehetetlen.
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Jellemzd dontési ut az, ahogyan példaul a fovaros reformalta meg a szakképzést. Egy
rovidtava atalakitasi koncepcio alapjan hatvan szakma képzését sziineteltetik. Ez mintegy 1800
képzési hely megszinését jelenti. Mi volt a dontés alapja? A koncepcio kidolgozasat megeldzden a
kozgytlés oktatasi bizottsaga targyalt az érintettek képviseldivel €s a szakmai szervezetekkel. A
dontés meghozatala elott ugyanezt az utat jarjak végig. Olyan szakmaékat sziintetnek meg, ,,amelyek
irant egyre csokken a sziilok, a tanulok és a munkaadok érdeklddése, illetve nem szerepelnek az
orszagos képzési jegyzékben“. Ezzel parhuzamosan 17 0j szakma képzése indulhat, elsdsorban a
vilagbanki tdmogatasban részesiild vagy a PHARE-programban részvevd iskolakban. A piacimitdcio
jol ismert példajaval allunk tehat szemben, amikor is a felvilagosult regionalis biirokracia felméri,
hogy mire nincs igény, illetve hogy az allam mit nem dotal, és adminisztrativ uton szamolja fel azokat
a szakmakat, amelyekre a sziiloknek, tandroknak és munkaadoknak nincs igénye, de amelyek az iskola

belso érdekei miatt eddig mégis tartosan fennmaradtak.

3.4.3 Piaci szabadlyozads
A fenntartok pluralizalédasanak leirasakor lathattuk, hogy Magyarorszagon széles oktatasi
piac alakult ki. Oldédott az oktatds kozvetlen és mindent atfogd allami monopdliuma, a
biirokratikusan akkreditalt diplomak mellett a piac egyre tobb, allami pecséttel formalisan el nem
latott bizonyitvanyt ismer el. Jellemzonek mondhaté egy, a tanfolyami piacon aktivan jelen 1évo
szakkdzépiskola igazgatdjanak az a kijelentése, hogy ,.érdekes, hogy a pénzes tanfolyamokra (aminek
tartalmat helyben talaljak ki) még tobben is jelentkeznek, mint amiket a Munkaiigyi K&zpont rendel

meg toliink (és allja a tanfolyami hallgatok részvételi dijat).”

A piac “kettévagta®, megkettdzte az intézményesitett kulturalis toke mikodésének dimenzioit.
Mivel a nyolcvanas évek végére a biirokracia részben elvesztette ellendrzését a bizonyitvanyok és a
tudastoke mas, korabban altala monopolizalt formai felett, a piac 6nalld legitimacioval latott el uj -
vagy régi - képzettségeket, fel-, illetve leértékelhetett szamos, a biirokratikus koordinaciobol
szamlzott  tuddst. A bizonyitvanyok, végzettséget Dbizonyitd okmanyok devalvacioja,

atrendezodése...méltoképpen jelzik e folyamatokat (Gyekiczky 1994, 161).

Polonyi Istvan kutatasai azonban ramutattak, hogy e piacot kozvetve tovabbra is erdsen

ellendrzik a monopoliumra térekvo nagy érdekcsoportok.

Az is elég szembetling,...hogy a piac meglehetdsen szegmentalt, s egy-egy szegmentumban is
igen erdteljesek a monopolizaciora valo torekvések. A piac szegmentalasaban és egy-egy szegmentum
monopolizalasaban jelentds szerepet jatszik az allamigazgatas - a munkaiigyi, vagy a szakma
agazatilag illetékes minisztériumanak - formalis vagy informalis beavatkozéasa. Szamos olyan
szakképzés van, amelynek képzési és/vagy vizsgaztatdsi monopoliumat kormanyrendelet adja
meghatarozott piaci szerepld részére kizarolagos joggal. Es szamos olyan informalis fohatosagi

beavatkozas 1étezik, amelyik informalisan ad kvazi monopolszerepet néhany piaci résztvevonek. Jol
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kitapinthatok azok az allamhaztartasi torekvések, amelyek a piac monopolizicidjanak tovabbi
erdsOdését, a piacra 1épés korlatozasat vetitik eldre....,,Tobb elképzelés latott napvilagot a vallalkozasi
alapon szervezodd szakképzések akkreditaciojanak sziikségességérdl. Tartani lehet tdle, hogy egy
ilyen akkreditacio célja meghatarozott piaci szerepldk (pl. szakoktatasi iskolarendszer, az atképzd
kozpontok ¢és a felsdoktatds) monopolhelyzetbe juttatdsa. Ugyanis olyan képzési formanal, ahol a
kimeneti vizsgakontroll mikddik, nem igazan vilagos, hogy miért is kell akkreditalni (Polonyi 1996,

36).

Monopolizaltnak tekinthetd 1ényegében a tankonyvpiac is, annak ellenére, hogy a kiadok
szama megsokszorozodott. (A harom legnagyobb tankonyvkiadd piaci részesedése 1994 tavaszan
meghaladta a 77 szazalékot). Az is kétségtelen azonban, hogy a kitagult oktatasi piacnak még ilyen
korlatozott miikédési modja is jelentds mozgast hozott a kinalatboviilésben, a tartalmak
modernizalasaban. A hivatalos tananyagok hirtelen konkurenciat talaltak a piaci kurzusok
tananyagaiban, a multinacionalis vallalatok sajat (igen gyakran kiilf6ldi) képzései szintén szervezési-
tartalmi kihivast jelentenek. A legnépszeribb és legdragabb tiszta piaci alapti menedzserképzés
pragmatikus alapon foglalkozik olyan képességfejlesztéssel, mint a  személyiségfejlesztés,
informaciokezelés, kreativitas-fejlesztés, nyelvtanulas, egyiittmiikodés. Ez 6nmagaban is innovaciora

motivalhatja az allami oktatasi rendszert.

Nem egészen vilagos a vallalatok allaspontja a képzési piac tekintetében. 1995-0s
felmérésiinkben az egyes kérdésekre olykor szinte formadlis logikai - de mindenképpen elvi -
ellentmondasban 1évd valaszokat adtak. Hatarozottan a szak- és tovabbképzési piac baratjanak
mondtak magukat, a versenyt nevezve a mindség legfobb biztositékanak, mikozben preferaltak azokat
a valaszlehetoségeket is, hogy az allam finanszirozza a kész munkaerd kiképzését és tovabbképzését

akar azon az aron is, hogy ,,a tovabbképzések egységesitésében nagyobb szerepet jatsszon”.

3.5 Az osztrak gazdasag versenyképessége és az oktatasi rendszer

Ausztria az Eurdpai Uni6 negyedik leggazdagabb orszdga. Az egy fore jutd bruttd nemzeti
termék terén csak Dania, Belgium és Luxemburg elozi meg. (Ha e mutatd osztrak szintjét 100-nak
vessziik, akkor Magyarorszag csak 31 pontot ér el). Mint ismeretes, az osztrak gazdasag a kotott
marka-schilling arfolyam miatt a német gazdasag fejlddéséhez, a német gazdasagpolitikahoz kotdodik.
Gazdasaga - emiatt is - inkabb kdvetd, mint innovativ. A gazdasagi ndvekedés 1989 és 1992 kozott
valamivel az Eurépai Uni6 atlaga felett volt, 1993 éta az EU 3%-os atlaga koriil mozog. Az inflacios
rata 1992 6ta - az EU ratajaval parhuzamosan - csokken és 1995-ben nem haladta meg a 3%-ot. A

munkanélkiiliség joval a 10-12 szdzal¢kos EU-atlag alatt van és 1996-ben 6-7 szazalék koriil mozgott.
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Bar az allam viszonylag sokat aldoz kutatasra és fejlesztésre®, a gazdasag 6nalld kutatési
kapacitasanak alacsony szintje miatt a kutatasi-fejlesztési kiadasok terén eléggé hatul kullog az

eurdpai rangsorban.

A foglalkoztatottsag szerkezete egyoldalu: 13 orszag koziil Ausztridban a harmadik
legmagasabb a primér és szekundér szektorban foglalkoztatottak aranya. Még Magyarorszaggal

Osszevetve sem all jol Ausztria a harmadik szektorban foglalkoztatottak szamaranyat tekintve.

Mindezek miatt - irjak a kritikusok - Ausztria versenyképessége veszélyben van: mig az ipari
korszakban beszallitoként és telephelyként elokeld helyezéseket érhetett el az eurdpai rangsorban, az
informacios tarsadalomra val attérésben mar nehéz lesz 1épést tartania.”> Ausztria ,,vilagbajnok a

zsugorodo piacokon® - giinyolédnak azok, akik a gazdasag szerkezetvaltasat lasstinak talaljak.

Mindazonaltal az orszdg magasan fejlett hagyomanyos infrastruktiraja (lakas, kozlekedés,
kozlizemek, vendéglatas, oktatas), moralis allapota (munkaerkdlcs, kozbiztonsag), lakosainak
kulturaltsaga (megbizhatoésag, pontossag), politikai stabilitasa, jogrendszerének fejlettsége miatt

egyeldre tartja magat az eurdpai gazdagsagi és aktualis versenyképességi rangsor felsd harmadaban.

A kétarcu gazdasagnak felel meg Ausztria iskolarendszere is. E rendszer alapjaiban
konzervativ, elitista, szegmentalt (horizontalisan nehezen atjarhatd) €s szelektiv. Dominal benne a
specializalt szakképzés. Az iranyitas erdsen kozpontositott, tilbilirokratizalt és dontden a kodzponti
allamhaztartasbol finanszirozott. Jellemzd a bazisalapu, kotott ("pantlikazott") finanszirozas. Az
intézmények Onallosaga kis mértékii. A tanarok szdvetségi alkalmazasban allo kozhivatalnokok. A
reformokat erdsen fékezi, hogy az oktatasiigy csak kétharmados torvényekkel valtoztathatd, ami
kiilénosen a jogilag talszabalyozott osztrak rendszerben hatranyos (ahol a tantervekig lemenden

torvényi szinten szabalyozzak az oktatasiigyet).

Ugyanakkor Ausztria a magas nemzeti 0ssztermékébdl magasabb ardnyban aldoz oktatasra,
mint Magyarorszag (Ezenkiviil mégiscsak torténtek olyan reformlépések is, amelyek némileg oldjak a

szegmentaltsag és merevség korlatait. Az érettségit ado kozépfoku oktatas a korabbi helyzethez képest

2 A GDP 1,5%-4t, ami kevesebb, mint az EU étlag.

3 Ausztria a habor(i utan nagyon iigyesen helyezkedett, amennyiben a tudomanyos innovaciokat befektetési
javak és gépek formajaban importalta. High-tech-et vasarolt tehat, amivel low-tech-termékeket gyartott és
exportalt. A némethez viszonyitva 20-30 szazalékkal alacsonyabb bérek miatt érdemes volt Ausztridban
gyartatni. Ausztria emiatt a német, elsdsorban a délnémet ipar klasszikus beszallitojava valt. Kissé eltalozva:
Bajororszag meghosszabbitott munkapadjava. Ezaltal a német bérszinvonal is erds hiizohatéast gyakorolt.
Jelenleg a németek is nehéz helyzetbe keriilnek és ez Ausztriat is belerantja ebbe a helyzetbe. Pédaul a
biokémiaban és a mikroelektronikdban az USA és Japan mar messze megeldozte Németorszagot. Az eddigi
utanzé és licencvasarlé pozicié nemigen tarthato, hiszen mind Azsidban, mind Kelet-Eurépéban olyan a
termelés olyan konkurencija jott 1étre, ahol a humantoke dontden nem rosszabb, mint az osztrak. Ezen
orszagok termelékenysége egyaltalan nem olyan alacsony, mint bérszinvonala. Az osztrak bérszinvonal
emiatt csak akkor tarthatd, ha nagyon-nagyon sokat fektetiink be kutatasba és fejlesztésbe. SOt ha ez
sikeriilne is, nagyon kétlem, hogy Ausztria tudja tartani a helyét a vilag leggazdagabb orszagai kozott.
(Interju B. Feldererrel, Profil, 1996/9)
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viszonylag kiterjedt. A felsdoktatds teljesen nyitott. Az iskolarendszer horizontalis atjarhato—saganak
hianyat ellensulyozza a differencialt tovabblépési lehetdségek sokasaga €s a kiterjedt (részben privat)
at- ¢és tovabbképzési rendszer. Az iskolak és az egyetemek tanarai jol fizetett hivatalnokok, a tanar-
diak arany europai viszonylatban is kiemelkedden jo (1987-ben egy tanarra az elemi iskolaban 10, a
gimnazium felsd tagozatdban 4,9, a szakkozép—iskoldkban 9,6 tanuld jutott.) A tankdnyvek
ingyenesek, a bruttd nemzeti 6sszermékbol az OECD 1992-es adatai szerint 7,9% jutott oktatasra. ami
Finnorszaggal egyiitt europai vezetd helynek szamit. Az iskolai infrastruktara altalaban kivald, sok
iskola (foleg kozépiskola) nyujt sokfajta specialis képzési €s tevékenységi lehetdséget is. Az iskolai
onallosag megteremtése iranyaban is tettek 1épéseket: maximaltak a ,,pantlikazott” pénzek nagysagat
¢és szabad savot biztositottak az alter—nativ tantervi elmeknek. A kozépfokon tervezik az igazgatok
munkaltatoi joganak bevezetését, ami jelenleg az iskolaszék kezében van. A konzervativ szerkezeten
beliil is torténtek olyan innovaciok, amelyek bizonyos rugalmassagot biztositanak: a kredit-rendszer
70-es évekbeli bevezetése az egyetemeken, a modul rendszerGi szakképzés, ujabban pedig a

szakfoiskolak 1étrehozasa.

3.5.1 Szerkezet

Iskolafokozatok és atjarhatosag

Elemi iskola, kozépiskolak

Miutan a szocialdemokracia feladta az egységes, komprehenziv altalanos iskola tervét, az
osztrak oktatas szerkezetét illetden az valt kulcskérdéssé, hogy miképp tudjak egymashoz kozeliteni a
szegmentalt agak, igy foként az altalanos iskola (Hauptschule) és a gimnazium (AHS), a négy éves,
érettségi nélkiili szakkdzépiskola (BMS) és az 6t éves technikum (BHS), valamint a dualis
szakmunkasképzés €s az iskolai (technikumi) szakképzés szinvonalat. (Az atjarhatosag ugyanis csakis
akkor biztosithatd, ha az iskolai agak képzési kovetelményei nem allnak tdvol egymastol.) Jelentds
problémanak szamit e téren az, hogy az altalanos iskolabol gyakorlatilag nem lehet atlépni a
gimnaziumba. Bar az altalanos iskolai ¢és gimnaziumi tanterveket kozelitették egymashoz, a
szegmentaltsag és a szinvonalkiilonbség lényegében megmaradt. A legfontosabb atlépési lehetdség az,
hogy a gimnadzium als6é tagozata utan a tanulok valthatnak, és atléphetnek a technikumi agba.
(1993/94-ben az elsdosztalyos technikumi tanulok 27,7%-a jott a gimnaziumbol). Ugyanakkor a
szakképzés teljesen zsakutcas, és a szakkozépiskolasok és technikumi tanulok tutja is erdsen zart
horizontalisan. (A gimnazium felsd tagozatdnak tanuldi koziil csak 13 szazalék jott mas

iskolatipusbol).
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Az osztrak kozépfoku szakképzés erdsen tagolt, igen specializalt rendszert alkot. Tagolddik a
tisztan iskolai dgakra €s az lizemi képzési helyekre épitd dualis szakképzésre, az iskolai 4gon beliil az
érettségit addo (BHS) és érettségit nem add (BMS) iskolatipusokra, az érettségi utani roviditett
szakképzésre (Kollegstufe). A technikumi képzés onmagaban is erdsen tagolt és szakosodott. A

dualis rendszerben 233 kiilonb6zo szakmat oktatnak.

A zsakutcas tanoncképzés és kovetkezményei

A dualis szakképzés - a némethez hasonloan - a heti egy napos allami tanonciskolai oktatasbol

¢és a gazdasag kezében 1évo gyakorlati képzésbol all.

A tovabbtanulasi zsakutcat jelentd dualis rendszer(i tanoncképzés Ausztridban is kezd
népszerQtlenebbé valni. A szakmunkasképzés zsakutcas jellege miatt egyre tobb tanuld iranyul az
érettségit ado iskolakba, igy fogyoban a tanoncképzés utanpotlasa. Masrészt a gazdasag is kevesebbet
aldoz a koltséges kiképzési helyekre. A csokkenésnek demografiai okai is vannak, hiszen konstans
kozépiskolas 1étszam mellett, de csokkeno korosztalyi létszamoknal torvényszeriien csokken a
tanoncképzés 1étszama is. A tanoncképzés erdsen a kisiizemekre és a kisiparosokra épit: 1991-ben az
Osszes tanonc 52 szdzaléka olyan munkahelyen gyakorolt, ahol a foglalkoztatottak létszdma nem
haladta meg a huszat. Az egynapos iskola és a nem mindig kvalifikalt mester sokaknak nem vonzo
alternativa. (A nagylizemek Ausztridban nem tartanak fel a németorszagi tizemi képzési kdzpontokhoz
hasonld nagy, jol felszerelt, sajat szakmunkasképzd intézményeket). Mindamellett a csokkenés
ellenére 1994/95-ben még mindig a 10. osztalyosok 46 szazaléka tanult a szakmunkasképzokben.
1985/86-hoz képest ez csak 4 szazaléknyi veszteséget jelent.

A szakképzés zsakutcas jellegének megsziintetését, egyenértékli kozépiskolaként vald
elismerését foleg a szakszervezetek kovetelik. Német tartomanyokkal példaldéznak, ahol 6t évi munka
utdn meg kivanjak nyitni az egyetemeket a szakmunkésok eldtt. Ha azonban a dualis rendszert
szakkozépiskolasitjak, azaz az iskolai részét erdsitik, akkor nem lesz elég vonzo a munkadok
szadmara, akik éppen a specialis lizemi munkaszocializacio6 €s a kihasznalhat6 tanonc-munkaerd miatt

tartanak fenn kiképzo helyeket.

Az osztrak munkaadok (akik a dudlis képzés lizemi részét és a vizsgaztatast szervezik és
finanszirozzak) nagyon biiszkék arra, hogy a 23 éves koru lakossag csaknem 80 szazaléka rendelkezik

valamilyen szint{i (technikumi, szakkdzépiskolai vagy szakmunkas) szakmai végzettséggel.

A gazdasag oktataskutatod intézetének jelentése erre a magas szakképzettségi aranyra vezeti
vissza a viszonylag alacsony ifjusagi munkanélkiiliséget. Azt allitjdk, hogy a pusztan iskolai

szakképzéssel rendelkezd eurdpai orszagokban kétszer akkora az ifjusagi munkanélkiiliség, mint a
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dualis rendszerrel bird orszagokban. Mig az eurdpai kdzosségben a 25 évesek atlagosan 21 szazaléka

munkanélkiili, addig ez az arany Ausztridban csak 5 szazalék koriil mozog.

Egyetemek, szakfoiskolak

Az egyetemek kozotti atjarhatdsagot két tényezo biztositja. Az egyik paradox modon az
osztrak egyetemi tanulmanyi rend talszabalyozottsaga. Ez a részletes szabalyozottsag ugyanis egyben
egységesitést is jelent, amennyiben a tanulmanyi és vizsgarendek mindeniitt egységesen kotelezdek.
Masrészt az egyetemek kozotti atjarhatdsagot megkonnyiti az a részmodernizacio is, amely lehetové
teszi, hogy a hallgatok kredit-rendszerben tanulhassanak, s a krediteket mas egyetemeken is
elismertessék. Az elismerésben a tarsegyetemek parhuzamos tanszékeinek van mérlegelési joga, de az

elismerésre a kdlcsondsség a jellemza.

A szakfoiskola nemcsak az érettségizettek szamara nyitott, hanem - kiilonbozeti vizsgaval - a
szakmunkasok elott is. (Az eddigi gyakorlat azt mutatja, hogy a szakmunkésok csupan a hallgatok
5,5%-at teszik ki). Maga a szakfoiskola sem zsakutcds: a végzettek egyetemen is folytathatjdk
tanulmanyaikat. Mindeddig 28 szakiranyban &sszesen mintegy 4000 didk tanul ebben a forméaban,
ami az osztrak didklétszam kevesebb, mint 2 szazaléka. Miutdn évente 10-11 0j szakfdiskolai
szakirany Iétesitésérdl van szo, 2000-re koriibeliil 10-12.000 fos kapacitassal szamolnak. (Ez a
létszam viszont mar szétfesziti a szovetségi kormany e célra szant pénziigyi kereteit, hiszen a
normativ koltségek 90%-at a kozponti koltségvetés fedezi, emiatt pillanatnyilag ez latszik a fejlesztés

felso hataranak.)

Szelekcio, lemorzsoléodas
Elemi iskola - kozepiskolak

A szelekcido elsd 1épcsdje a négy elemi utdni valasztasi kényszer. A legigéretesebb
tovabbtanulast jelentd gimnaziumi agba (AHS) gyakorlatilag csak ezen a ponton lehet belépni. A
gimnaziumok a tanulmanyi eredményhez kotik a felvételt és sok helyen felvételi vizsgat vezetnek be.
Ennek eredményeképpen az elemi iskolabol négy év utan a tanuldk egyharmada keriil csak be a
nyolcéves gimnazium als6 tagozatdba. A masodik 1épcsd a négy év elemi iskolai osztaly és négy év
altalanos iskola utan valaszthatd 5 osztalyos technikusképzés, amely szintén a tovabbtanulasra
automatikusan jogositod érettségit ad. Az elemi iskola utdni valasztas tehat igen koran kettéosztja a

tanulokat a zsakutcas dualis szakképzési agra esélyesekre és a felsdoktatasba keriilokre.

A felsdoktatasi szelekciot emiatt a két érettségit add intézménytipus ateresztd képessége
jelenti. Mindkét tipus jelentdsen bovitette kapacitasat, s kiilonosen a technikumok ateresztd képessége

ndtt - ez az iskolatipus 1970 6ta megkétszerezte tanuldinak létszamat. Mindamellett egészen a
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nyolcvanas évek kozepéig a korosztalynak mindossze egynegyede jutott el az érettségiig, s ez a szam
csak a kilencvenes évek kozepére haladta meg az egyharmadot. A 10. iskolai évben 1994/95-ben a

tanulok mintegy 41 szazaléka tanult a két érettségit ado iskolatipusban.

1994-ben a korosztaly 36,2 szazaléka jutott el az érettségiig (1971: 16,8%). Ez a szam elég
magas ahhoz, hogy az érettségi automatikus egyetemi felvételt jelentd volta miatt erdteljesen
megterhelje a felsdoktatast, de elég alacsony ahhoz, hogy tdmeges érettségit add kozépiskolazasnak
lehetne tekinteni. Az érettségit add kozépfok gy maradt tehat elitista, hogy kozben megoldhatatlanna

valo feladatot zaditott a felsooktatasra.

Felsooktatas

Hogyan alakul az egyetemi hallgatok rekrutalasa? A legnagyobb aranyban a gimnaziumi
érettségizettek keriilnek egyetemre: ez az arany mar a hetvenes években is meghaladta az ott
érettségizettek 60%-at, a kilencvenes évekre pedig a 75%-on is taljutott. Sokkal kevesebb technikumi
érettségizett valasztotta a felsdoktatast: 1970-ben csak 25,1%-uk, 1990-ben pedig 43,2%-uk. (A
technikumi érettségizettek esetében ezt egyrészt az magyarazza, hogy ok szakmaval hagyjak el az
iskolat és igy dolgozni mehetnek, masrészt viszont ugyanugy csak a kézépiskolaban tanult szakmai
teriileten érzik magukat verseny—képeseknek, mint a magyar szakkdzépiskolasok, ami aspiracioik
fékjét jelenti. (A tovabbtanulasi aranyok a kilencvenes évek csucspontja utdn némileg visszaestek, de

a fent jelzett aranyok koriilbeliil megmaradtak.) (V6. Bessenyei/Melchior 1996, 201-202).

Az osztrak felsdoktatasi rendszer egyike Eurdpa azon kevés tercier szektorainak, amelyekbe
az érettségi automatikus felvételt jelent. Emiatt igen magas az egyetemeken tanulok abszolit szama.
Ugyanakkor meglehetdsen szigoru a belsd szelekcio: az elsdéveseknek csak alig tobb, mint fele jut el
a diplomaig. Emiatt alakult ki az a statisztikailag érdekes helyzet, hogy mig az egyetemistak szama
Ausztridban a lakossaghoz (és a korosztalyhoz) mérten magas (25% koriili), addig a végzettek
szamaban Magyarorszag is maga mogott hagyja (Auszria: 1992-ben 100.000 lakosra 156 végzett,
Magyarorszag 1994-ben 175 végzett™).

Ezek az aranyok az OECD-tagallamokkal valé &sszehasonlitasban nem kiilondsen magasak:
Ausztria a korosztaly 20-25%-nyi egyetemista aranyaval az OECD-statisztika also negyedében foglal
helyet.

A nagy lemorzsoloédas (és a hosszll tanulmanyi ido) miatt a minisztériumi vezetés erdsen
kritizalja az egyetemek munkajanak hatékonysagat. Ugyanakkor a lemorzsolodott kdzel 50% jol

»elrazodik a kiilonbozo at- és tovabbképzések rendszerében és az alacsonyabb iskolafokozatokban, s
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véleménylink szerint olyan kulturalt, jol képzett, motivalt és jol tanithat6 munkaerdt jelent, amely
éppen rugalmassaga ¢és a szakmai kotottségektol valo fiiggetlensége folytan alkalmas az informacios
tarsadalomban keletkezo, de nem szakmasitott munkahelyek betoltésére. (Ez a lemorzsolodott réteg

nagysagrendileg azonos egyébként a technikumi €rettségizettek szamaval.)

Felnottoktatas, tovabbképzés

A fenti fejezetek ramutattak az osztrak oktatasi rendszer korlatozott atjarhatdosagara. Ha egy
tanuld bekertilt az egyik iskolai agba, rendkiviil nehéz szamara a valtas. Ugyanakkor a rendszerhez
tartozik egyrészt egy érettségihez vezetd ,,dolgozok iskolaja“, (a Kollegstufe) és egy - statisztikailag
csak részben megragadhato - terjedelmes at- €s tovabbképzési rendszer, amely némiképp relativizalja
az atjarhatatlansagot. E képzési formak és tanfolyamok segitségével ugyanis tobb olyan végzettség

megszerezhetd, amely a linearis iskolarendszeri palyan nem volt lehetséges.
E rendszer a kovetkezd {0 szektorokbol all:

e a tarsadalmi partnerek kezelésében 1évdé két nagy at- és  tovabbképzo
intézményhaldzatbol, a munkaaddk altal fenntartott WIFI-bol és a munkavallaloi
képviseletek altal fenntartott BIFI-bol,

e az egyesiileti rendszerben miikodo népfoiskolakbol,

e amagankézben 1évo at- és tovabbképzo intézetekbol,

e a munkaiigyi hivatalok altal szervezett munkaerdpiaci képzésbol.

A munkaadok altal iranyitott WIFI a legnagyobb osztrak at- és tovabbképzo halozat. Sajat
adataik szerint 1994/95-ben a WIFI 17.500 kiilonb6zd kurzusat 267.000 részvevd latogatta. A WIFI
kinalatdba sokféle tanfolyam tartozik: személyiségfejlesztés, idegen nyelv, menedzsment,
iizemgazdasagtan, jog, szervezés, informatika, marketing, kdrnyezetvédelem, miszaki ismeretek. E
témakorokben csaknem minden agazat szamara szerveznek tanfolyamokat érettségizetteknek, kezdo
vallalkozoknak, miivezetoknek. Sulyponti teriiletiik a szakmai karriert segitd vallalkozoi vizsgakra, a

szakoktatoi vizsgakra €s a szakmunkas-vizsgakra valo felkészités.

A munkavallaléi tovabbképzd intézetek (BIFI) foleg a munkavallalok szakmai
tovabbképzésével foglalkoznak. Masik stulypontjuk azon személyek at- és tovabbképzése, akik a
munkanélkiiliség utan 0j szakmat akarnak tanulni, szocialis akadémiajuk pedig a szakszervezeti

funkcionariusok tovabbképzését szolgalja.

* E szamoknal figyelembe kell venni, hogy a magyar tanitoképzoknek és részben tanarképzoknek megfeleld
osztrak pedagodgiai akadémiak nem szerepelnek a statisztikaban, valamint azt, hogy a magyar statisztika csak
a nappali képzést veszi alapul.
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A munkaiigyi hivatalok altal szervezett munkaerdpiaci képzés jellemzd formaja a
szerkezetvaltasb6l adodé munkaerdpiaci keresletre valo reagalas. Igy egyéves atképzd jellegh

szamunkasképzést inditanak példaul a fémipar ndvekvd szami munkanélkiilijei szamara.

3.5.2 A tartalmi valtozdsok trendjei

A kozépfok szerkezeti aranyai mint a tartalmi valtozasok mutatdja

Az osztrak oktatdsi rendszerben dominans a szakmai jellegli képzés. A kozépiskolak felsd
tagozatainak szintjén Ausztria 22 OECD-orszag koziil a harmadik helyen allt a szakmai képzés sulyat
illetden. Kiilonosen feltiind a klasszikus gimnaziumban tanuldk és a szakmai kozépiskolakban tanulok
kozotti kiilonbség: mig példaul Magyarorszagon a 10. osztilyos tanulok 27 szazaléka jart
gimnaziumba, addig ez az arany Ausztridban csak 18 szazalék volt. Az osztrak iskolai kdzépfoki
szakképzésben részt vevok aranya Osszességében meghaladja a magyar szakkozépiskolasok aranyat,
ugyanakkor kevesebb az érettségit ado agba (BHS) keriilok szama. Feltind a koliinbség a
szakmunkasképzeés terén: e korosztalybol Ausztridban csaknem a tanulok fele, mig Magyarorszagon
mar csak 35 szazaléka vett részt ebben az iskolatipusban. Az altalanos (human) gimndziumi és a
realgimnaziumi Aagban érettségizettek szama és aranya az utdbbi években meglehetosen nagy
alland6sagot mutat. Az altalanos agba 1991-ben 2,6-szor, 1996-ban 2.9-szer érettségiztek tobben,

mint a redlgimnaziumi agban.

A gimnazium mindkét aga a klasszikus gimndziumi hagyomanyokra épiil, a tovabbtanulasra

valo felkészitésnek megfeleld erds elméleti képzéssel.

Az otéves technikumokra - a régi magyar technikumokhoz hasonléan - a korai specializacio,
a talzsufolt (heti 40 oras) tanterv, az alapos szakmai felkészités a jellemzd. Az itt folyd képzést sokan
a gyengébb eurodpai szakfoiskolak szinvonalaval tartjak egyenrangunak. Az itt végzettek harom éves
szakmai munka utan automatikusan megkapjak az tizemmérnoki cimet, ami az iskola presztizsét csak
noveli. A munkaadok altalaban kedvelik a technikusi végzettséglieket, bar egyre inkabb
megfigyelhet itt is, hogy - kiilondsen az 01j informatikai munkahelyeknél - az altalanosan képzett, jol
betanithaté (nem tovabbtanulé vagy az egyetemrdl lemorzsolodott) gimndziumi végzettet részesitik

eldonyben.

A technikumokban a legnagyobb szdmban a miiszaki és ipari technikumokban végeznek: az
ott érettségizettek aranya 40 és 50 szazalék koriil mozog. Inkabb csokkenést mutat a kereskedelmi

technikumok, inkabb emelkedést a kozgazdasagi technikumok végzettjeinek aranya.
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A technikumoknak elsdsorban a szakfoiskolak megjelenése okozhat problémakat. Eddig az 5
éves, specializalt technikum egyediil uralta a technikusi és {izemmérnoki munkaerdpiacot.”> Ez az
iskolatipus azonban jellegzetesen az ipari korszak terméke, amely nem kivant kiilonleges altalanos
képességeket. A posztindusztrialis korban azonban egyre inkabb kereslet lesz a kommunikacios
technikéakat, a menedzsmentet vagy a személyiségfejlesztést érintd képességekre. S éppen ezek azok a
targyak, amelyeket az uj szakfoiskolak kotelezden felvettek tanterveikbe, s amelyekkel erds
konkurenciat jelentenek a technikumoknak. Ez a kihivas oktataspolitikai iddzitett bombat rejthet. Ha
ugyanis a technikumok e kihivds nyoman megreformaljdk tananyagaikat és - a specialis szakmai
oraszamokat csokkentve - radllnak az informacios tarsadalom munkaerdpiaci igényeinek kielégitésére,
akkor pont azt a specialis vonzerejiiket vesztik el, amely a pillanatnyi helyzetben az iparnak vonzo.
Ha maradnak a régi szakmai specializaltsagnal és a klasszikus ipari tarsadalom igényeinél, akkor
megtarthatjadk pillanatnyi népszeriségiiket, hosszabb tavon viszont eljelentéktelenedhetnek.
Ausztridban egyébként még nem érzékelhetd olyan oktataspolitikai akarat, amely - a magyar
vilagbanki képzéshez hasonléan - a technikumi képzés elsd szakaszanak szakmai specializaltsagat

csokkentené és altalanos jellegét erdsitené.

A dualis szakképzés agazatai és szakmai

A szakmunkasképzésben a kisipari és ipari szakmak dominalnak. Aranyuk nem csokken,

inkabb enyhén emelkedik:

Tablazat 3-M: A szakmunkdstanulok szama és megoszlasa dgazatonkent, 1984-1994

Agazat 1984 1994
abszolut % abszolut %

Kisipar 87575 50,7 71332 55,8
Ipar 25567 14,8 16278 12,7
Kereskedelem 34420 19,9 21586 16,9
Turizmus, szabadidéipar 17570 10,2 11475 9,0
Kozlekedés 2760 1,6 2348 1,8
Pénziigy 524 0,3 708 0,6
Nem a kamarak 4261 2,5 4027 32
szervezésében

Osszesen: 172677 100 127754 100

Forras: BMWA 1995, 12

A lanyok kozott a harom legnépszeribb szakma a kiskereskedo, fodrdsz és iigyintézo,
Osszesen 59,1 szazalékos részesedéssel, a fiuk kozott a gépjarmiiszerelo, a villanyszerelo és az

asztalos, Osszesen 28,2 szazalékos részesedéssel. A fiuk kozott a tiz legnépszeribb szakma adja a

» A harom év utan megkapott izemmérnoki cim nagy galibat okozott az eurdpai képzettségi egyeztetéseknél,
mert a kozOsség nem akarja posztszekundér formanak (€s mérndknek) elismerni ezt a képzést és
végzettséget.
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tanulok 54,7%-at. Ezek - a fenti harman kiviil - a kovetkezok: kdmives, kiskereskedd, gaz- és

vizszereld, géplakatos, lakatos, szakacs, szobafestd ¢s mazolo. (BMWA 1995, 14)

A tartalmi korszerGsités kulcsszava a szakmunkasképzésben a '"kulcsképzettség", a
tulspecializalt szakmak integralasa. Mivel azonban a gazdasag éppen a specializalt, a hagyomanyos
ipari munkamegosztasra szocializalt munkaerd miatt aldoz a szakmunkasképzésre, az OGsszevont
alapszakmakat - a szakszervezetekkel ellentétben - nemigen forszirozza. Emellett ijra és ujra felmertil
a szakmai elmélet erdsitésének igénye, ezt viszont a heti egy napra szoritkozd tanonciskolai oktatas

idobeli korlatai akadalyozzak.

A felsooktatads szakirdanyainak valtozdsai

A hetvenes években a felsdoktatas hallgatoi 1étszam szerinti szakmegoszlasa kozott még nem
voltak pregnans kiillonbségek. Mégis el lehet kiiloniteni harom markans csoportot: a legtdbb hallgato a
bolcsészek ¢és a miszaki tudomanyok teriiletén tanult, A masodik legnagyobb csoportot a
tarsadalomtudomanyi és kozgazdasagi szakok, a természettudomany, az orvostudomany és a jog
képezte. A legkisebb szdmban - mindmadig - a teoldgian és a mlivészeti €s egyéb szakokon talalhatok

hallgatok.

A felsdoktatas kiterjedése nyoman legnagyobb aranyban a k6zEépsd csoport és az elsd csoport
bolcsészettudomanyi része ndtt: a hallgatok szadma ez utobbiban alig tiz ¢év alatt
meghdromszorozodott. Ezzel parhuzamosan a miiszaki egyetemistak szama csokkent és visszaesett a
kozépsd mezdnybe. A nyolcvanas évekre a tarsadalomtudomaényi és kozgazdasagtudomanyi
stadiumok erdteljes novekedése volt megfigyelhetd. Kisebb mértékben nodvekedett a miszaki

egyetemistak, a jogot és a természettudomanyokat tanulok szama is.

A kilencvenes években folytatddott a nyolcvanas évek trendje, azzal a kiilonbséggel, hogy a
természettudomanyok népszeriisége megugrott. Ez utobbi a kornyezetvédelem fontossagaval és a

biotechnika elterjedésével fligghet 0ssze.

Az osztrak egyetemi képzés tehat tartalmaban kevésbé orientalodik a miszaki képzésre,
viszont tradicionalisan sulyt fektet a jogi, kozgazdasagi és természettudomanyi agakra. A
versenykepesség szempontjabol elgondolkodtato az alacsony miiszaki végzettségi arany és az emberi
tényezo , karbantartasat” szolgalo humdn szakok, a gazdasdg és politika szervezésének minoséget
meghatarozo jogi és kézgazdasagi szakok valamint a tudomdnyos-miiszaki innovdaciok befogadasara

, . ~T s s~ , ;. . ... 26
és a kutasra elokeészito természettudomanyi szakok dominancidja.

2 A human szakok magyarorszagi alacsony ardnyat mutato statisztika annyiban nem realis, amennyiben nalunk a
nagy létszamu pedagdgusképzés ezt a szakiranyt némiképp poétolja, hiszen a sok mas palyat valaszto,
pedagdgus végzettségl végiil is valdszinileg human palyakra megy.
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A szakfoiskolak révid, meghatarozott tanulmanyi idoben, gyakorlatkézeli, az informacios
tarsadalom igényeire is reagalo tantervvel képeznek hallgatokat. A képzés iskolas, a jelenlét kotelezd,
a lemorzsolodas a tervek szerint alacsony. A képzésbe bevonjak a gazdasag képviseloit is. A tanterv a
szocialis technikadkhoz tartozd képességeket is megcélozza. A szakfoiskolai kurzusok azokban a
szakagakban indithatok, amelyekre a székhely korzetében valddi kereslet van. A kurzusok a
gazdasagi, kiilgazdasagi menedzserképzésre, az idegenforgalomra és az uj kommunikdacios

technikakra koncentralnak.

3.5.3 A szabdlyozds

A felsdoktatasi szféra deregulalasa

Az osztrak felsdoktatas iranyitdsaval Osszefiiggd vitdk harom f6 kérdéskort olelnek fel. Az
egyik az 1 felsdoktatasi torvény bevezetése €s az ennek nyoman kialakitando 0j iranyitasi struktira, a
masik az allamhaztartdsi koltségredukcidé nyoman kialakult helyzet (ami a felsdoktatas

befogadoképességét, a szabad bejutast érinti), a harmadik kérdés az 01j szakfoiskolak megjelenése.

A felsooktatasi torvény

Az osztrak egyetemi rendszer iranyitasira az 1j torvény elfogadasa elott a minisztrériumi
iranyitas meghatarozd szerepe és a kozpontositottsag magas foka volt jellemzd. E jellegzetesség
kiterjedt a finanszirozasra, a tantervkészitésre és jovahagyasra, a politikai akaratképzésre valamint az

egyetemek kiilsd kapcsolataira.”’

Egy szabalyozasi szinttel lejjebb specialis tanulmanyi térvények, részletes tanulmanyi rendek
és tantervek irjak eld a tanulmanyok felépitését. Egy specialis tanulmanyi térvény példaul
meghatarozza egy szak vagy tobb rokonszak tantervét, a tanulmanyi agakat, a tanulmanyok iddbeli
szakaszait, ezek minimalis idejét, a diplomavizsga és az egyéb vizsgak szaktargyait és szervezeti

rendjét, a végzettségeket és a végzettségekkel betdlthetd foglalkozasokat(!).

Az ilyen részletességli szabalyozas meglehetdsen lemereviti a rendszert. A szabalyozas
megvaltoztatasa igen iddigényes, mivel az dsszes érdekvédelmi szervezettel meg kell a valtoztatasi
javaslatokat vitatni és bevezetésiik csak a konszenzus elérése utan torténik meg. 1983 és 1993 kozott
0t alkalomal modositottdk a tanulmanyi torvényt, ami kétévenkénti torvénymodositast jelent. Ez a

torvénykezési munka rendkiviil megterhelte a biirokratikus apparatust ¢és a dontéselokészitd

2 Az OECD Ausztriarol szolé tanulméanya az osztrak egyetemek részletes és kozponti dllami ellendrzési
mechanizmusainak illusztralasara az egyetemi tanulmanyi torvény példajat idézi. Eszerint a tanulmanyok
szabalyozasa Ausztridban két torvénnyel és két rendelettel torténik. Az 1966-os tanulmanyi toérvény
meghatarozta a felvétel és a beiratkozas feltételeit, a tanulmanyok szerkezetét és szervezetét, a vizsgak
formait és lefolyasat valamint a fokozatok odaitélésének rendjét. (OECD 1993, 31-32)
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szervezeteket, az eredmény pedig végiil is csak olyan részinnovacio volt, amely a rendszer

szabalyozasat nem érintette. Emiatt a rendszer mozgékonysaga korlatozott.”

Az egyetemiranyitds minisztériumi kotottségét ¢és merevségét megsziintetni kivand 1j
felsdoktatasi torvényt 1993-ban fogadtak el és fokozatosan vezetik be. A torvény egyrészt szamtalan
szinten fliggetlenitette az egyetemeket a minisztériumoktol, masrészt Uj belsd iranyitasi szervezetet
teremtett. A minisztérium csak a makro—koordinéciora szoritkozik és minden 1ényeges belsd dontést
az egyetem kapott meg. Igy mind az allashelyek betoltése (professzorokig bezarolag), mind a
gazdasagi ligyek, mind a tanulmanyi rend meghatarozasa a rektori szint dontési korébe keriilt. Az 1)
torvény leegyszerlisiti a belsd dontési utakat. Az eddigi kollégiumi (egyetemi tanacsi) dontések
helyett egy, a rektorbol és rektorhelyettesekbdl allo operativ bizottsag donthet a napi iigyekben. Az
egyetemek onallosagot kapnak a személyi dontésekben. (A rektort a minisztérium altal javasolt harom
személy kozill az egyetemi kozgytilés valasztja.) A rektor foallast menedzser, a tanulmanyi tigyekkel
kiilon oktatasi dékan foglalkozik. A kotott pénzgazdalkodast az egyetemre bizott belso elosztas valtja
fel, megszinnek a pantlikazott pénzek. Szervezeti és mikodési szabalyzatukat az egyetemek maguk
hatarozhatjak meg. Jelenleg 6t egyetem mikodik az 4j rend szerint (Linz, Klagenfurt, Leoben, Graz,

Universitét fiir Bodenkultur, Wien).

Természetesen sok vita folyik a torvény koriil. Sokan attdl félnek, hogy az 1j, operativ testiilet
bevezetése a tarsadalmi partnerség jelentds gyengiilésével jar. Az autondom belsd pénzelosztasnak sem
oriil mindenki. Az eddigi minisztériumi lobbizas bejaratott utjai helyett a belsd egyetemi

erdviszonyok kozott kell majd lavirozni, s sokan ettdl elosztasi pozicidik gyengiilését féltik.

A tudomanyos képzésre orientalt egyetemek alkalmazkodasi képességét mindazonaltal az 1j
torvény bevezetése utan is megkérddjelezik. Az akadémiai oligarchia belso ,,0sszezarasa® erdteljesen
tompitja a torvény esetleges dinamizaldé hatasat. (Emiatt az egyetemi oktatds mindségének
kereteken kiviil, Uj intézmények alapitdsaval lehetséges. Igy kerillt sor a szakfdiskoldk
megszervezésére, amelyek idokdzben a legnagyobb nyilvanossagot kapott felsdoktatasi innovaciova

valtak.

A szakféiskolak finanszirozasa

2 E merevségre az OECD fent idézett tanulmanya az abrazolé geometria szak sorsat idézi fel példaként. Mig az
eurdpai miszaki egyetemeken a szamitogéppel tamogatott tervezés elterjedtsége miatt az abrazold geometria
szakokat mar felszamoltak és a szamitogépes tervezést vezették be helyette, addig az osztrak tanulmanyi
torvény az abrazold geometriat tovabbra is eldirja az épitész- és gépészmérndkok elsd szigorlatara. Ez - véli
az OECD-jelentés - védelmet nyljt az egyetemi tanaroknak az elavult szakokon, egyben azonban
megakadalyozza a valtozé feltételekhez vald gyors alkalmazkodast. (OECD 1993, 32)
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A szakfoiskolak finanszirozasa vegyes, de lényegében mégis megmaradt a kozponti elosztas
keretei kozott. A szovetségi dotacié mellett a tartomany €s az Onkormanyzat csak 10%-kal jarul
hozz4 a tanulmanyi koltségekhez. A gazdasag pénzzel nem tamogatja a képzést, ezzel szemben
felszereléssel, épiilettel és specialis Osztondijak juttatdsaval vesz részt az alapitasokban. A
tanulmanyok egyeldre itt is ingyenesek, viszont felvételi vizsgat kell tenni, s a létszamot biirokratikus
eszkozokkel (keretszam-meghatarozassal) limitaljak. Miutan azonban a kereslet a szakfoiskolak irant
rohamosan nd, varhat6, hogy a tandijvita élesedéséhez a szakfoiskolak finanszirozasi nehézsége is
hozzajarul majd. Ez a pénziigyi szituacid egyébként konkurencia-helyzetet teremtett és ezaltal
elosztasi harcot valtott ki az egyetemek és a szakfoiskolak kozott, miutan ugyanazon a koltségvetési

szeleten kellett osztozniuk.”’

A szakmunkasképzés finanszirozasa

A szakmunkasképzés iskolai részét (heti egy nap) a szovetségi kozponti koltségvetés,
gyakorlati részét - a szakmunkastanulokkal kotott tanuloszerzddés alapjan - a munkaadok
finanszirozzak. Ez a helyzet természetesen azt is jelenti, hogy a munkaadok maguknak szeretnék
fenntartani a szakmunkasképzéssel kapcsolatos dontési jogokat is. A finanszirozas kérdése emiatt
hosszu évek ota huzodo ideoldgiai és hatalmi vita targyat képezi. A szakszervezetek azt szeretnék, ha
azok a gazdasagi egységek, amelyek nem tartanak fenn kiképzési helyet, szakképzési adot
(hozzéjarulast) fizetnének. Ezekbdl lehetne aztan képezni egy olyan szakképzési alapot, amelynek
closztasaban a szakszervezet is fontos szerepet jatszhatna. Egy ilyen, a tarsadalmi partnerek altal is
ellendrzott ujraelosztassal - érvelnek a szakszervezetek - ellenstlyozni lehetne a gazdasag rovidtava,
az adott szituacidhoz talsagosan is kotdodd szakképzési torekvéseit. Létre lehetne hozni olyan
iizemkozi kiképzd helyeket, ahol a legujabb technologidkra, a leglijabb moddszerekkel lehetne

felkésziteni a szakmunkastanulokat.

A gazdasag képviseldi visszautasitjak a szakképzési alap bevezetését. Erveik a kovetkezok:

e az U1j addé nem javitana a szinvonalat, csak azon vallalatok pénzét osztana Gjra, amelyek

amugy is képeznek;

¥ 1996-ban az osztrdk ,,Bokros-csomag® keretében erdsen megnyirbaltak a didkszocidlis kiadasokat és mas
takarékossagi intézkedéseket is bevezettek:

- Megvontak a tomegkozlekedésre szo16 diak-szabadjegyeket.

- A csaladi potlékot a didkok az eddigi 27 éves kor helyett az adott intézményben eldirt minimalis tanulmanyi
idd tartamara + egy évig kaphatjak, azaz atlagosan 24 éves korig.

- A sziilok utan eddig a 27. életévig jard tarsadalombiztositast szintén a fenti idore csokkentik.

- Az egyetemi éveket ezutan nem szamitjak be a nyugdijba.

- Tervezik a tanulmanyi idd leroviditését.
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a gazdasag allami Ojraelosztas nélkiil, magatol is 1étrehozta az lizemkozi képzési helyeket
ott, ahol az sziikséges volt;

az allami 0jraelosztas révén létrehozott képzési helyek leszakitandk a tanoncképzést a
munkaerdpiacrél és kozponti dontéssel esetleg ott hoznanak létre {izemkdzi kiképzo
helyeket, ahol nincs munkahelykinalat;

azok az allamok (példaul Franciaorszag), ahol szakmunkasképzési alap van és allami
ujraelosztas folyik, kezdik bevezetni a dualis képzést;

a szakmunkasképzési alap tervgazdasagi képzodmény, amely nem egyeztethetd Ossze a
piacgazdasag elveivel,

az 0j alap elosztasa 0j biirokraciat igényelne.;

Ausztriaban nem tobb, hanem inkabb kevesebb adora van sziikség;

Emiatt a gazdasag pont ellenkezdleg azt szeretné, hogy 0j adok helyett a képzési helyek

teremtésére adokedvezménnyel motivaljak az tizemeket. Kovetelik, hogy szamitsak le a tanoncképzési

koltségeket a helyi adokbol, hogy a kiképzési koltségek 30 szazalékat irhassék le az adobol, hogy a

kizarélag képzési célbol vasarolt alloeszkdzok utdn emeljék meg a beruhdzasi adokedvezményt.

Az dt- és tovabbképzési rendszer finanszirozdsa

Egy friss elemzés szerint (Lassnig 1996) az osztrak felnottképzést és szakmai tovabbképzést

lényegében a piac koordindlja. Mig a munkaadok ezt megfelelonek talaljak, addig a munkavallaloi

“ ey

tovabbképzési szabadsdg forméjaban kérik.*® Ez a kovetelés azon alapszik, hogy a tovabbképzés

koriilbeliil egyenld aranyban hoz hasznot a munkavallalonak és a munkaadonak, viszont jelenleg az

at- és tovabbképzések terheinek zomét a munkaadok viselik:

3% Vranitzky kancellar 1996 novemberében egy rendkiviili korméanyiilés utén be is igért ilyen szabadsagot.
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Abra 3-0: Az dt- és tovabbképzés finanszirozdsa a WIFI példdjan

Szovetségi
koltségvetés
0,36%
A gazdasagi
kamarak dotacidja
35,15%

A részvevo és a
munkahely
54,96%

Munkalgyi hivatal
(mint megrendeld
9,53%

Forras: Koller et al. 1996, 115

Ez a helyzet - érvelnek a szakszervezetek - egyrészt a munkaadoknak juttat egyoldala dontési
szerepet a tovabbképzés meghatarozasaban, masrészt az lehet a kovetkezménye, hogy mar kozéptavon
az at- és tovabbképzésbe valo befektetések jelentds csokkenésével lehet szamolni, hasonldan a

szakmunkasképzési helyek szamanak jelentds megnyirbalasahoz.

A gazdasagi kamarak 1995-ben nyilvanossagra hozott oktatisi programja a tovdbbképzést
segitd oktatasi utalvanyok (voucher) fokozatos bevezetését javasolja. Eszerint a sikeres
szakmunkasvizsgaval rendelkezd tanoncok évente 10.000 ATS-t érd utalvanyt kapnanak, amivel

szakmai tovabbképzésiik koltségeit fedezhetnék (lasd Wirtschaftskammer, 1995/a).

3.5.4 Politikai részvétel: a tarsadalmi partnerség
Az osztrak politikai rendszer egyik jellegzetes vonasa a tdrsadalmi partnerség magas foku

intézményesitettsége és biirokratizaltsaga.

A tarsadalmi partnerség intézményeiben a munkaadokat a gazgasagi kamarak képviselik:
ezekben a tagsag (¢s a tagdij) kotelezd. Az Onkéntes alapon szervezddott Iparszdvetség a munkaadoi
érdekképviselet masik oszlopa. A munkavallalok érdekképviselete - a hivatalnokok kivételével - a
munkavallaléi kamara és a szakszervezetek feladata. A munkavallal6éi kamarakat a foglalkoztatottak
kotelezd befizetései tartjak el; a szakszervezeti tagsag Onkéntes. Mindkét fél nagylétszamu

biirokratikus apparatust tart fenn.

A tarsadalmi partnerség intézményei a jelenleg kormdnyzo két parthoz is kozvetleniil
kétodnek. A munkaadéi kamarak a Népparttal (OVP), a munkaskamardk és a szakszervezetek az

osztrdk szociadldemokrata parttal (SPO) vannak szoros kapcsolatban. A vezetdi helyek elosztisanak
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iratlan szabalya példaul az, hogy ha az igazgatd népparti, akkor a helyettese szocidldemokrata és
forditva. Ez a szabaly a politikai posztok betdltésében épplgy érvényes, mint az allami intézmények
szintjén.

Természetesen az oktatasiigy politikai iranyitasaban is érvényesiil a paritasos rendszer. Az
orszagos szintli dontési folyamatokra a szakmunkasképzés iranyitasa és a szakfoiskolak akkreditalasa,

az intézményi szintre az egyetemek belsod dontési utjai lehetnek jo példak.

A tarsadalmi partnerség szerepe a szakmunkasképzésben

A dudlis osztrak szakmunkasképzés szervezésében vezetd szerepet jatszanak a munkaadok
képviseldi. A gazdasag szervezi és finanszirozza a gyakorlati képzési helyeket, a gazdasagi kamarak
kezében van a szakmunkasok vizsgaztatasa. A gyakorlati képzés és a gazdasdg ilyen szoros
Osszefonddasa az eredeti elképzelések szerint egyrészt arra szolgalt, hogy a késdbbi potencialis
munkahely konkrét kdvetelményrendszere kdzvetlen hatast gyakorolhasson a kiképzésre. Masrészt
ezaltal gondoltak elérni a tanoncok jobb foglalkoztatasi esélyeit, hiszen a hagyomanyok alapjan abbol
indultak ki, hogy a kész iizemi szocializaciéval rendelkezd munkaerd konnyebben helyezkedik el.
Nem kevés szerepet jatszik persze a gazdasag elképzeléseiben az sem, hogy a tanoncok jelenléte
egyben olcsd munkaer6t is jelent. Mindezek a konkrét kiképzési hely eros partikularis érdekeltségeit is

Jelentik.

A konkrét, rovid tavi munkahelyi érdekek -ellensulyozasara a szakmunkasképzés
iranyitasanak bonyolult, biirokratikus rendszere alakult ki, amelyben az allam az tigyek intézését és a
konfliktusok megoldasat a tarsadalmi partnerekre delegalja, ezaltal tehermentesitve magat e
feladatoktol. A gazdasagi kamardk szakmunkasképzési iroddi ellendrzik a  bejelentett
tanuldszerzodéseket, orkddnek a kiképzés torvényessége felett, valamint minden szakképzési iigyben
tanacsadassal szolgalnak. A harom tagl vizsgabizottsagokat is a szakmunkasképzési irodak hozzak
l1étre, mégpedig Ugy, hogy az elndékotr a tartomanyi szakképzési tanacs altal, a két tagot pedig a
tartomanyi gazdasagi kamardk és a tartomanyi munkavallaléi kamarak altal Gsszeallitott listarol
jelolik. Ezek az irodak segitik a szakmunkastanulok elhelyezkedését, s a tanuldszerzodés felmondasa
esetén gondoskodnak ujabb kiképzési helyrdl. A szakmunkasképzési irodak - bar a gazdasagi kamarak
szervezésében mikddnek - szovetségi hivatalnak mindsiilnek. Hataskoriikk viszont nem terjed ki a
gyakorlati képzési helyek licencének visszavonasara: ez a teriileti allamigazgatasi hivatal joga. E

kérdésben a szakmunkasképzési irodaknak véleményezési joga van.

Ennek ellenére a szakmunkasképzés iizemi része gyakorlatilag a munkaadok iranyitasa alatt
all. A szovetségi gazdasagi minisztérium - amely a gyakorlati képzés jogi kereteinek
megteremtésében és a szakképzési jegyzék elkészitésében kompetens - népparti vezetés alatt all, igy

szintén a gazdasag érdekkorébe tartozo hivatalnak szamit.
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A szakszervezetek a szakmunkasképzés e konkrét szintjén nem vesznek részt a dontésekben.
Emiatt kovetelik is, hogy hozzanak 1étre paritasos alapon allo hivatalt, amelyben a munkavallalok
képviseldi is szavazati joggal rendelkeznének. Jelenleg iizemi szinten a szakszervezetek ugynevezett
szakmunkastanulo- és ifjusdgvédelmi irodai olyan érdekvédelmi feladatokat lathatnak el, amelyek a
munkajogi eldirasok betartadsara, a szakmai szinvonal (k6zelebbrdl meg nem hatarozott) biztositasara

szoritkoznak.

A Szovetségi Szakképzési Tandcs olyan paritdsos, tanacsado, javaslattevo €s torvényeldkészitd
szerv, amelynek 12 szavazati jogu és két tanacskozasi jogu tagja van. A 12 szavazat joggal rendelkezo
helyen egyenld aranyban osztozik a szdvetségi gazdasagi és munkavallaloi kamara. A két
tanacskozasi jogu helyre az oktatdsi minisztérium javaslata alapjan a gazdasagi miniszter kér fel két
szakmunkasképzo iskolabol valo tanart. Az elndklést felvaltva végzi a partnerek altal allitott két
tarselnok. A tanacs legfontosabb feladata az, hogy véleményezze a szakképzési torvényhozast és
javaslatokat dolgozzon ki a gazdasidgi minisztérium ¢és a szOvetségi oktatasiranyitds szamara a

szakképzeést illetd kdvetkezd kérdésekben:

o szakképzési jegyzék,

o szakképzési eldirasok,

o szakképzési kisérletek,

e vizsgarend,

e kiilfoldi szakmak elismerése,

e a szakoktatok vizsgaztatasanak rendje.

A Szovetségi Szakképzési Tanacsnak megvannak a parhuzamos tartomanyi megfeleldi is,

hasonl6 feladatkorokkel.

A szakmunkasképzési jegyzék megujitasat, modositdsat - a tarsadalmi partnerektdl érkezd
javaslatok alapjan - a SzoOvetségi Szakképzési Tanacs késziti eld. A tandcs a javaslatok alapjan
eloterjesztést nyljt be a gazdasdgi minisztériumhoz, amely a modositott képzési kdvetelményeket
vagy az Uj szakmakat rendeletben hatdrozza meg. Tartalmilag elsdsorban a tanacs, ritkabban a
gazdasagi minisztérium késziti elo a valtozasokat. E javaslatok tobbsége tapasztalati alapon sziiletik,
de projektek és kutatasok is eldlészithetik oket. Ezek alapjan hatarozzak meg a szakmai profilokat,
szakmai elagazasokat, képzési célokat, a vizsgakovetelményeket és a vizsgarendet. Az igy kialakitott

kovetelményrendszer minden kiképzési helyre kotelezd érvényf.

A gazdasag képviseldi tehat a tarsadalmi partnerség intézményein keresztiil kozvetlentil
befolyasolhatjak a szakképzés legnagyobb szeletét kitevd szakmunkasképzes szerkezetét és tartalmat,
de a munkavallalok ellendrzd organumai is magas fokon intézményesitettek. fgy a tarsadalmi

partnerség intézményei e téren is konszenzusteremto, kiegyensulyozo szerepet jatszanak. Az igy
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kialakitott egyensulyi helyzet jelentds mértékben hozzajarult a hagyomanyos osztrak tarsadalmi
békéhez. Az egyenletes névekedés, a viszonylag lassu, de kiszamithato fejlodés koraban az
egyeztetések biirokratikus bonyolultsaga nem okozott problémat. A gazdasag azon szektora, ahol a
szakmunkasok foglalkoztatasa a jellemzo, a specializalt, a hagyomdnyos ipari munkamegosztdasra
szocializalt munkaeré képzésében volt érdekelt. E helyzetnek jol megfelelt a specializalt szakmakhoz

kotott, orszagosan egységes bértarifarendszer és az ezzel parhuzamos szakmajegyzék.

A jelenlegi helyzetben mind a dualis szakmunkasképzést, mind a koré épiilt egyeztetési
mechanizmust sok biralat éri. A kritizalok szerint a bonyolult dontéselokészitési és egyeztetési
folyamatok erételjesen lelassitjidk az innovdcick iitemét,”" A szakmakhoz kotott egységes bértarifa-
rendszer lemereviti a foglalkoztataspolitikat. A szakmarendszer megvaltoztatasanak lassu,
biirokratikus folyamata a szakképzés modernizacidjanak gatjava valt, mert a korszerd, integralt
szakmak kialakitasat a részérdekek érvényesitése erdsen késlelteti. Az informdcios tarsadalom
kévetelményeire valo atallas azt kivannd, hogy a szakmunkdsképzés elszakadjon a napi tizemi
szocializacio  kovetelmenyeitol és  stratégiai  jellegii  képességfejlesztésre — dlljon at. A
szakmunkdsképzésben résztvevo ipari tarsadalmi lobby azonban a gyorsan munkdra foghato, a
munkamegosztis adott rendszeréhez kénnyen igazodo, nem atvalthato képességii munkaero
eloallitasaban eérdekelt. A tarsadalmi partnerség jelenlegi intézményrendszere azonban csak a
hagyomanyos  ipari  tarsadalmi  munkamegosztasra valo  felkészités  viszonylag  lassu

részmodernizdlasat teszi lehetove, a paradigmavaltast nem.

A tarsadalmi partnerség ehhez hasonlé fékezd hatasait, konzervalo jellegét sokan érzik, s az
intézményrendszer valsagahoz ez is hozzajarult. Mas okok is szerepet jatszanak azonban abban, hogy
ez a politikai irdnyitasi-egyeztetési mechanizmus atalakuldsra szorul. A tarsadalmi partnerek korabban
egységesebb tarsadalmi-politikai bazisa is megbomlott. A kétpolusu osztrak partrendszer erdsen
polarizaloédott. Az eddigi két nagy part mellet megjelent és veliik egyenld nagysagrendli szavazatokat
kap a jobboldali populista Szabadsagpart, benn vannak a parlamentben a liberalisok és a zoldek.
Emiatt a Néppart és a szocialistak tdmogatasara €piild éredekképviseleti rendszer legitimitasa erdsen
meggyengiilt. Hozzajarult ehhez még az e partokkal Osszefonodott egyeztetési biirokracia

privilégium-rendszerének nyilvanossagra keriilése is.

Masrészt a modern informacios tarsadalmak valtozasai (a globalizalodas, az informacids ipar
munkahelyeinek tértdl és idotdl valod fiiggetlenedése, a politikai pluralizalédas) pontosan azokat az
alapkategoriakat relativizaltak, amelyeken a klasszikus tarsadalmi partnerség alapult: az ipari munka

dominanciajat és a teljes foglalkoztatottsdgot (amelyre a szakszervezet hatalma épiilt), az egységes,
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allamilag szentesitett szakmarendszert, a szakmakhoz mereven kotott bértarifa—rendszert, a
nemzetallami munkaerdpiacot. Amig tehat a klasszikus ipari tarsadalmi korszakban a legendas
osztrak tarsadalmi partnerseg stabilizalo, a versenyképességet az osztrak adaptiv fejlodés szintjén
igen jol segito intézményrendszer volt, addig ma mar egy labilis legitimdcios bazisra épiilo, az
innovacios utakat lelassito, a szerkezeti valtozasokat fékezo kvazi-allami biirokraciarol beszélhetiink,

amely a posztindusztrialis versenyképességet kifejezetten hatrdltatja.

Az egyetemek érdekképviselete és a innovdciok

Az osztrak egyetemi rendszer jellegzetessége, hogy az egyetemen beliili csoportok
szervezettsége igen magas. Mind a professzorok, mind a ,.kdzépkaderek* (tanarsegédek, docensek,
megbizott eldadok) és a didkok, mind az egyéb alkalmazottak rendelkeznek olyan torvényes
érdekképviselettel, amelyeknek az intézményi szintl dontésekben jol szabalyozott részvételi joguk
van. Minden érdemleges dontéshozo szervben képviselettel és javaslattevd, véleményezési és dontési
jogokkal rendelkeznek. Az érdekképviselek rendszere - e csoportoknak megfelelden - a kovetkezd

szervezetekbol all:

e a professzori konferencia,
e a kozépkaderek konferenciaja,
e az Osztrak Didkszovetség,

e az egyéb egyetemi alkalmazottak konferencidja.

A didksag érdekvédelmi szervezete nemcsak az intézményi ligyeket érintd dontésekben

vesznek részt, hanem allast foglalnak nagypolitikai kérdésekben is.

Politologiai elemzések szerint az érdekvédelmi szervezetek elsdsorban sajat gazdasagi és
hatalmi privilégiumaik megorzését tartjak szem elodtt, ami egyrészt érthetd, masrészt azonban e

szektorban az intézményi reformok erds fékjét jelentik.

Az érdekcsoportokat a partpolitikai, szakmai, intézményi érdekek raadasul erdteljesen
keresztiilszervezik, ami parosul az akadémiai oligarchidnak a minisztériumi biirokraciaval vald
Osszefonoddasaval. Ez a rendszer biztositia ugyan ezen a szinten is a részérdekek kifejezodését és a
rendszer folyamatos egyensulydat, ugyanakkor igen sokszor végtelenitett vitikhoz és a

donteskeptelenség hatardahoz vezet.

31 Jellemzd példaul az Orszagos Szakképzési Tanacs bizottsagainak hatékonysagara, hogy a magyar-osztrak
ekvivalencia-targyalasokon - amelyeken a szakmak kolcsonds elismertetése a téma - az 1993-ban
beterjesztett 35 magyar szakma koziil 1996-ig 19-et, 1997-ben tovabbi 6-ot fogadtak el. E lasstisagban
egyrant szerepet jatszhat a biirokracia nehézkessége és az osztrak munkahelyek védelme érdekében torénd
szandékos fékezés.
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Az akadémiai érdekcsoportok az egyetem hagyomanyos szerepét (tudoményos kutatas,
kulturalis tradiciok Orzése) védelmezik. A tudomanyfejlesztés, a kulturalis tradiciodrzés és a
munkaerdpiac kiszolgalasanak harmas racionalitdsa koziil azért hathatott az osztrak egyetemekre
elsdosorban az elsd kettd, mert az egyetemi végzettek részben izolalva voltak a munkaerdpiac
hatasaitdl azaltal, hogy az allami hivatalok voltak a relative kis szamu végzett legnagyobb felvevai.
Igy a végzettek jelentds része védett hivatalnoki allasba keriilhetett. 4 hetvenes évektil kezdodoen
politikai szinten fejezodott ki az az akarat, hogy a gazdasagi élet kévetelményeit osszekapcsoljak az
egyetemi fejlesztéssel. Miutan azonban a gazdasaggal és a munkaeropiaccal sem a politikai
egyeztetés, sem a munkaeropiaci kereslet szintjéen nem volt szerves kapcsolat, e torekvések latvanyos,
am kampanyjellegii akciokban meriiltek ki. (,,Tudosok a gazdasagért”, ,Kutatok cégalapitasa®)
Felsofoka és szakképzési valamint tudomanyos kutatdi ,,informacids vasarokat™ is szerveztek.
Hasznosak voltak e kampanyjellegii akciok viszont abbdl a szempontbdl, hogy az egyetemek
tarsadalmi szerepérdl vald kozgondolkodas lassan kezdett megvaltozni €s a gazdasagi racionalitas

nagyobb érvényesiilését kdvetelte.

A hetvenes évektol kezdddden kisérletek torténtek arra, hogy a kiilonb6zd szinth
szervezetekbe bevonjak a gazdasag képviseldit. igy az 1975-ben létrehozott Akadémiai Tanacs 25
tagja koziil két tagot a gazdasag (a kamara és az iparszovetség) delegalhatott. Ez a tanacsadasi jogl
puffer-szervezet azonban csak megduplazta a tarsadalmi partnerség intézményi rendszerét és szerepe

szinte észrevehetetlen volt.

Az 1993-as Uj egyetemi torvény két 01j olyan puffer-szervezetet hozott 1étre, amelyben a
gazdasag képviseloi is szerepet kaptak: az intézményi szintii egyetemi tandcsok rendszerét és a
szovetségi szintl egyetemi kuratoriumot. A kuratérium olyan tanacsadd szerv, amely az iranyitd
minisztariumot minden egyes dontésében (szakalapitds, személyi dontések, hosszutavu tervezés,
evaluaciok) tamogatja és évente jelentést ir a parlamentnek. Ez a kuratorium eloszor 1994-ben alakult
meg. Elnokéil - mintegy jelzésképpen - egy gazdasagi vezetdt, az UNILEVER vezetd menedzserét
nevezték ki. Az egyetemek képviseletébe a két hazai professzoron kivill bevontak két kiilfoldi
professzort (egy olaszt és egy németet) is. A kuratoriumban a nem akadémiai szférat harom tag
képviseli: két vezetd ipari menedzser és egy nem egyetemi kutatdhelyi képviseld, a tobbi helyen a
parlamenti bizottsdg és az illetékes minisztérium osztozik. Bar a kuratorium csak tanacsado
szerepkorrel rendelkezik €s javaslatai a csak a minisztériumon keresztiil érvényesiilhetnek, elndke
szerint mégis van remény arra, hogy a makrokoordinacio és az ellendrzés szintjén sikereket hoz a

gazdasag és az egyetem érdekeinek 0sszehangolasa.

Az intézményi szinten létrehozott egyetemi tandcsok a kovetkezo kérdésben adhatnak tanacsot

a szenatusnak és a rektornak:

e a hosszutavu sziikségletek tervezése,
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o személyi kérdések,
e evaluacio,

e az egyetmek gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatai.

A tanacs tagjai kozé kell valasztani 1/a szovetség, a tartomany €s a helyi dnkormanyzat
képviseldit, 2/a gazdasag, a szakmai érdekképviseletek és az egyetem vonzaskorzetében
foglalkoztatottak reprezentansait és 3/az intézmény végzettjeit. A harom csoport paritasos alapon

delegalja a tagokat, azok pontos dsszetételét a helyi szervezeti és mikddési szabalyzat hatarozza meg.

A szakfoiskolak esetében a Szakfodiskolai Tandcsnak sokkal kdzvetlenebb jogai vannak. A
tanacs akkreditalja a szakfOiskolai szakinditast. A Szakfoiskolai Tanacs azutin engedélyezi a
foiskolak alapitasat, miutan megvizsgalta az infrastrukturalis, a személyi feltételeket és az oktatasi
programot, a felvételi rendszert és a finanszirozds modjat. Kozvetlen feleldsséggel tartozik a
évente ad ki jelentést a szakfoiskolak allapotar6l, de az egyetemi kuratoriumhoz hasonléan

tanacsadasi joga is van.

A SzakfGiskolai Tanacs 16 tagu. A tagok felét a Tudomanyos és Felsdoktatasi, masik felét az
Oktatasi Minisztérium nevezi ki. Ugyanakkor ezen beliil négy tagot a Gazdasagi és Szocialpolitikai

Tanécs jelolhet meg, amivel biztositva van a tarsadalmi partnerek részvétele is.

A Szakfoiskolai Tandcs a hasonlosagok ellenére tobb lényeges pontban kiillonbozik az
Egyetemi Kuratoriumtol: nemcsak tanacsadoi, hanem déntéshozoi jogokkal is rendelkezik. Mig a
kuratérium a makroszintli dontések befolyasolasaban jatszik szerepet, addig a Szakfoiskolai Tanacs a
minodségbiztositasban és az akkreditalasban is kompetens. Mig az Egyetemi Kuratorium a partikularis
egyetemi érdekek egyetetésére és védelmére rendelkezett be, addig a Szakfoiskolai Tanacs a
partikularis érdekek kivédésében és a szakfOiskoldk és a gazdasdg jobb koordinalasaban vallal

feladatot.

Ezzel a felsooktatasi intézménytipussal az allam foladta a felsdoktatasban korabban meglevo
(alapitasi) monopoliumat. A torvény szerint barmely testiilet (6nkormanyzat, egyesiilet, szovetség)

vagy akar maganszemély is létrehozhat ilyen intézményt.

A Szakfoiskolai Tandcs létrehozdsaval az osztrak miniszterialis vezetés elsdizben modott le
teljeskori iranyitasi monopoliumarol és bizta az akkreditalast egy olyan bizottsagra, amely minden
tovabbi részvevo dontési részvételet biztositja (tartomanyok, helyi énkormanyzatok, gazdasag). Ez

Jelentos lépés a deregulalt mindségellenorzés fele.
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3.6 A holland versenyképesség és az oktatasi rendszer

3.6.1 Hollandiardl réviden
Az orszag teriilete kevesebb mint fele hazankénal, lakossaga kereken masfélszer akkora.
Ennek megfelelden rendkiviil slirlin, a fejlett orszagok koziil a legsiiriibben lakott. A régebben magas
sziiletési aranyszam ujabban magyar szintre siillyedt, de a lakossag lélekszama a (foleg az egykori
tengerentuli teriileteirdl torténd) bevandorlas és az alacsony halalozasi arany miatt tovabbra is

novekszik.

A fiatal korosztalyok aranya a tarsadalmon beliil csokkent az elmult évtizedekben, de az
elorejelzések szerint stabilizalodoban van, a kovetkezdo 15 évben csak csekély valtozasat

prognosztizaljak. Ez mind az oktataspolitika, mind a foglalkoztatas szempontjabol kedvezd.

A gazdag orszagok kozétt is a viszonylag gazdagabbak kozé tartozik. Az Eurdpai Unid gazdag
tagorszagaiban GDP - a kirivoan jo mutatokat produkald kicsiny Luxemburgon kiviil - legfeljebb
10%-kal magasabb a hollandiainal, és annak legalabb 90%-a. Inflacios rataja, a GDP novekedése,
munkanélkiiliségi aranya az elmult években a fejlett eurdpai atlagnak megfelelden, vagy annal
valamivel kedvezobben alakult. A szocialis ellatas tekintetében Europaban csak a skandinavok
emlithetok vele egy sorban. Kiilonb6zo Osszetételli jobbkozép és balkdzép koaliciok kormanyozzak.
A politikai egyeztetés kultirdja magas foku, politikailag rendkiviil stabil. Hagyomanyosan hires a
vallasi tiirelemrdl. A katolikusok és protestansok aranya hasonlit a magyarorszagihoz. Fejlettségéhez
képest jelentds az egyhazak (szervezeteinek) tarsadalmi-politikai befolyésa, bar csokkendben, mig a

szekularizacid folyamata eroséddben van.

Meéretéhez képest sok hazai bejegyzésii multinacionalis vallalata van. Az orszag nemzeti
jovedelmének fele realizalodik a kiilkereskedelemben, igy a vilag konjunkturalis allapotat fokozottan
megérzi. Témank szempontjabol kiilonosen fontos, hogy pl. a masodik olajvalsagot kovetd recesszio
idején rovid idore a munkanélkiiliség a kdzos piaci atlagot is messze meghaladd 17 %-ra szokott fel
(egyes forrasok csak 14%-os csucsot emlitenek), mig az ezt kovetd tartos fellendiilés idején a

szomszédaihoz képest igen alacsony 6 %-ra siillyedt.

A gazdasagin tal kulturalis szempontbol is rendkiviil eldnyds foldrajzi elhelyezkedése,
amennyiben az angol, német €s francia nyelvteriilet - fejlett birodalmi centrumok - kozé ékelddott, és
a skandinav kultura hatasa is érezhetd az orszagban. A harom vilagnyelvet - gyakorisagat tekintve az
emlités sorrendjében - polgarai tarsalgasi szinten beszélik, azokon rendszeresen olvasnak. E harom
nagy kultlira szerencsés 6tvozete a mindennapi életben, tudomanyban, mivészetekben jol kivehetd. A
fentiekbol logikusan kdvetkezik, hogy a hollandok az eurdpai integracié élharcosai, ennek érdekében

a tobbieknél nagyobb terheket is vallalnak.
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3.6.2 A holland munkaeré és foglalkoztatds jellemz6i”
A 15-64 éves koruak gazdasagi aktivitasi ratdaja - kiillon a férfiaknal és a noknél is - megfelel
az EU atlagnak, azzal a kiilonbséggel, hogy Hollandiaban enyhén emelkeddben van - pontosabban a

férfiaknal stagnal, a ndoknél markdnsan emelkedik -, az uralkodé europai trenddel ellentétben.

6-7% koriili munkanélkiiliségi ardanyaval a 11% korili atlagh EU-n belill az egyik
legkedvezdbb helyzetben van, csupan a luxemburgiak és az osztrakok dicsekedhetnek ennél jobb
mutatéval. Csupan 5 EU orszag (Dania, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag, Portugalia és frorszag)
munkanélkiiliségi rataja csokkent 1985 és 1995 kozott, Hollandia kézottiik van.

A fiatalok munkanélkiilisége tekintetében az orszag relativ helyzete még kedvezobb, a

megfeleld ratak nemenként és egyiittesen is alig haladjak meg az EU atlag felét.

A fiatal munkanélkiiliek k6zott mind a Hollandidban, mind az Eurdpai Unid orszagainak
Osszességében nagyjabol 1/3-1/3 aranyban képviseltetik magukat a legfeljebb alsékdzépfoku
végzettségliek (ez a csoport adja a legtobb munkanélkiilit, de nem tdbbet 40%-nal), a felsd kdzépfoku

végzettségliek és a diplomasok.

A tartos munkanélkiiliség aranya a teljes munkanélkiiliségen beliill mind aranyaban, mind

trendjében simul az EU atlaghoz.

A részidoben foglalkoztatottak ardnya Hollandidban hagyomanyosan a legmagasabb. Mar
1991-ben is a 25-49 éves férfiak 9%-a dolgozott résziddben, amikor az Unid orszagaiban atlagosan 2
% volt ez az arany. A holland 9%-os rata nem valtozott, az EU-ban masfélszeresére, 3%-ra
emelkedett. Egészében a munkaerdmérleg egyenlegében az elmult 4 év foglalkoztatdsi tobbletének
nagyobb hanyadat adtak a részideji munkahelyek mind az EU-ban, mind Hollandiaban. (A részideji

allaslehetdségek nélkiil Hollandiaban az egyenleg egyenesen negativ lenne.)

A munkaeronek az egyes nagy gazdasagi dgazatok kozotti megoszlasa tekintetében a
Hollandok eldbbre tartanak, mint a fejlett eurdpai orszagok barmelyike, és a szolgaltatd szektor -
amelynek aranya Hollandiaban 3%-kal nagyobb, mint az ot kovetd Svédorszagnak - terjeszkedési
iiteme e magasabb szinten is tartja az EU atlagot. A fiatalok munkavallaloknak a ervier szektorban
vald - a tobbi tagorszaghoz képest kiemelkedden magas aranya - azt jelzi, hogy e strukturalis elony

tartos.

1986 és 1995 kozott a termeld szférat tekintve strukturalisan nem azonosan alakult a holland
és az Osszeurdpai munkaerdpiac. Eldbbiben kevésbé esett vissza a mezdgazdasagi dolgozok aranya

(ez valoszinileg a mediterran orszagoknak koszonheto), a feldolgozoiparban pedig egyenesen nem is

32 A holland munkaerdt ebben a fejezetben az EU tagallamaihoz hasonlitva mutatjuk be az Employment in
Europe... (DG, 1996) kiadvany alapjan.
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csokkent (az EU atlagaban évi 0,2%-kal). Az épitdiparban viszont Hollandidban enyhe csokkenést, a

15 orszagban pici novekedést jeleztek a foglalkoztatasi mutatok.

A szolgaltatod szektor két szeletét kiilon vizsgalva azt kapjuk, hogy a foglalkoztatottak szama
mind az Un. kozepes ndvekedést mutatd szolgaltatd agazatokban (bank, biztositas, kozigazgatas,
szallitas, hirkozlés, kereskedelem), mind a gyors novekedést produkalokban (oktatds, egészségligy,
szocialis ellatas, iizleti és személyi szolgaltatasok, vendéglatas) atlagot messze meghaladoan nott
Hollandiaban. Az elsd csoportban csak a gordogok €és a Luxemburgiak mutatdja jobb, a mésodikban
pedig csak az ireké. A harom orszagbol kettonél a magas ndvekedési iitem nyilvan az alacsony bazis
kovetkezménye, Luxemburg pedig nem utolsé sorban magas szinvonali szolgaltatdsainak

kdszonhetden a leggazdagabb eurdpai allam.

1993-95 kozott a holland GDP az EU atlaggal pontosan azonos ardnyban ndtt, mikdzben a
foglalkoztatottak szdma az Unidban gyakorlatilag nem valtozott, Hollandidban viszont a GDP
valtozas ratajanak felét érte el. Ez a versenyképesség enyhe romlasat jelentette, ugyanakkor egyben a

kedvezd foglalkoztatasi helyzet fennmaradasat is.

A 25-54 éves lakossag iskolai végzettsége az eurdpai allamok koziil a skandinav orszagokban,
Hollandiaban, Németorszagban és Ausztridban - koriilbeliil egyforman - magas, a tobbieknél
alacsonyabb. Vonatkozik ez kiilon a két nem képviseldire is. A hollandok kozott kiilondsen az
idosebbek (a 45-54 évesek) kozott magas a felsd kozépiskolai végzettséggel rendelkezdk aranya. A
korai expanzidt a (felsd)kozépfokon viszont nem kdvette a ,,szokasos” késéssel a felsdfoku expanzio,
vagy legalabbis nem olyan mértékben, hogy a munkaképes kort lakossag diplomaval rendelkezo
hanyadat tekintve is megorizte volna elonyét az orszadg. A kozvetlen élmezonyben igy is benne van,

csupan a skandinav holgyek kozott talalni szignifikansan tobb diplomast.

A holland munkaeropiac még egy sajatossagat kell érinteniink. Ha ugyanis a fejlett
orszagokat azon mutaté szerint rakjuk sorba, hogy az iskolai végzettségtol fiiggden atlagosan
mekkordk a keresetek kozotti kiilonbségek, akkor Hollandia Ausztriaval egylitt azt a végletet
képviseli, ahol nagyon kicsi a keresetek szorasa. Ha 100-nak vesszilk a felsd kozépiskolat -
jellemzoen a 16-20 évesek altal latogatott kozépiskolat - végzettek bérét, akkor a legfeljebb also
kozépfokot kijartak bérszintje 76, az egyetemi végzettséglieké 141. A holland munkaerdpiac - nyilvan
a szolidaritas értékének altalanosan nagyfoku tisztelete miatt is - nem értékeli nagyon magasra a

magas iskolai végzettséget, és a kevés iskolat kijartakat sem a nagyon alacsony fizetéssel biinteti.

3.6.3 Alapinformdciok a holland oktatdsi rendszerrol
A holland alkotmany és az oktatast szabalyozd torvények az egyéneknek ¢és tarsadalmi
csoportoknak nagyfoku szabadsagot biztositanak az oktatas terén. E szabadsag magaban foglalja az

iskolaalapitas jogat is, fiiggetleniil annak ideologiai alapelveitol, €s igen tag teret hagy az iskolai
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struktara €s az oktatasi tartalom meghatarozasara. Ezaltal érvényesiil a holland tarsadalom deklaraltan
multikulturalis jellege is. Az érdekeltek (sziiloi és tanari szervezetek, egyhazak, munkaadok és
munkavallalok szervezetei) véleményének becsatolasa intézményesitett. Vegyes dsszetétell tanacsadd
testiiletek, allamilag finanszirozott kutato és szolgaltatd hattérintézmények, valamint egy liberalizalt

oktatasi (tanfolyam, taneszkoz) piac segiti a mikodést és a folyamatos megujulast.

Az oktatasiranyitas formalisan haromszint{i, de a regionalis hatdsdgok jogositvanya csekély.
Lényegében csak nemzeti oktataspolitikarol beszélhetlink, kozépszinten csak bizonyos hatdsagi-
szolgaltatoi (palyairanyitas, feliigyelet, statisztikai-informacios) feladatokat latnak el. Ezen til minden
lényeges kérdésben (ideoldgiai és miikddési iranyelvek, tanarok alkalmazasa, tanulok felvétele,
curriculum, gazdalkodas) az iskolafenntartd €s az iskolat iranyito testiilet illetékes (a kettd kozott
gyakori a személyi atfedés). Az allami fenntartasu iskolak ardnya évtizedek ota ndvekvoben van,
jelenleg koriilbeliill egyharmad. Az iskolak kétharmadat ezek szerint magankezdeményezések
(altaldban alapitvanyok) miikodtetik, egy alapitvany tipikusan egy iskolat. Vannak természetesen sok
iskolat fenntart6 szervezetek is. A maganszféraban mikodod iskolak néhany kivétellel harom nagy
csoportba sorolhatok: katolikusak, reformatusak és vilagiak. Ujabban novekvd szamban alapitottak
iszZlam és hindu iskoldkat is. Az iskolak finanszirozasa szektorsemleges, normativ. A
szektorsemlegességet érinti az un. "tulkoltési" rendelet is. Ennek értelmében ha egy kozigazgatési
testiilet mint fenntarté a norman felill aldoz egy allami iskolara, akkor a kiillonbdzetet valamennyi az

illetékességi teriiletén mikodd maganiskolanak is at kell utalnia.

Az elsd oktatasi torvényt 1801-ben fogadtak el, az 1900-as tdrvényben pedig mar a 6-12
évesek szamara kotelezd oktatast is tartalmazta egy cikkely, de az akkor életbe 1épett torvény mar
csak a kialakult gyakorlatot szentesitette. 1969-ben mar 16 éves korra toltak ki az iskolakoételes kort,
jelenleg pedig mar a 17-18 évesek szamara is kotelezd - legalabb résziddben valamely iskola

latogatasa.

3.6.4 Szerkezet

Az éltalanos iskolaknak és az 6vodaknak az 1985-6s, altalanos iskolardl sz616 térvény alapjan
kellett fuzionalniuk. 12 éves korban torténik az elsd formalis szelekcio. Ezt egy évvel el lehet odazni
az altalanos iskolabdl a kozépiskoldba mintegy atvezetd un. atmeneti év valasztasaval. Minthogy
ugyanazon intézményben jellemzden tobbféle kozépiskola mikodik, az atmeneti év valasztasa és a
kozépiskola-tipusok kozotti  atjards rendszerint nem jar foldrajzi-fizikai értelemben vett
iskolavaltassal. Az iskolatipusok kodzotti horizontalis mozgasra egyébként nem csak elvi lehetoség
van, az ténylegesen sokakat, iskolai utja soran minden negyedik didkot érint. Az alapozd évet
elvégzok - egy évjarat bd harmada - a harom altalanos kdzépiskolaba nagyjabol egyenld szamban

keriilnek be, koziiliik csupan kevesen kényszeriilnek a legkevésbé igéretes agba.
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A 6 éves gimnazium (jellemzd é€letkor: 12-18 év) human és real aga egy-egy évjarat hatodat
késziti fel deklaraltan egyetemi szinti tanulmanyokra. A human agon 5 idegen nyelvet oktatnak
(angol, német, francia, 6gordg, latin). A 6 éves gimnaziumban végzettek kétharmada keriil végiil
egyetemre, a tobbiek altalaban valamelyik szakképzd foiskolara. Az elsd évfolyamra beiratkozottak jo

negyede nem birja a tempot, 0k az 5 éves agra keriilnek.

Az 5 éves altalanos kozépiskola (jellemzd életkor: 12-17 év) a szakképzd foiskolakon valo
tovabbtanulasra kivan felkésziteni. Végiil az itt végzetteknek alig tobb mint harmada keriil egyenesen
a szakfoiskolai agra. Igen sokan atiratkoznak a 6 éves gimnazium utols6 eldtti évébe, és 2 évvel
késdbb lesznek foiskolasok vagy egyetemistak. A végzdsok 30%-a szakkozépiskolaban tanul tovabb
17 éves korban. Igen kevesen morzsolddnak le, Ok a 4 éves altalanos kozépiskolaban folytathatjak. Az
utobbi években a sziilok és didkok korében ennek a kozépiskola-tipusnak a népszerisége nott

leginkabb.

A 4 éves altalanos kozépiskola (12-16 évese szamara) jellemzoen késobbi szakkozépiskolai
(tipikusan a 16-20 éves korosztaly iskolaja) tanulmanyokat vetit elore. Kozel 20 % 1ép at 16 éves
korban az 5 éves agra, ok 2 év elteltével szakfoiskolakra igyekeznek bejutni. Mintegy 15 % csuszik le

a szakképzési elokészitdbe.

A szakképzési elokészitobe (12-16 évesek szdmara) kényszeriilok aranya évrdl évre csokken,
az elsosoké mar 20 % alatt van. Sokan jonnek a specidlis altalanos iskolakbol, valamint itt a
legnagyobb az etnikumok, alsébb tarsadalmi csoportokbdl jovok aranya. A hatvanas és hetvenes
években ugyan Hollandidban is sok erdfeszitést tettek az esélyegyenldség megteremtésére, de a
tarsadalmi eldnyok és hatranyok reprodukalddasat itt sem sikeriilt megakadalyozni. Sikernek talan az
konyvelhetd el, hogy ebbdl az iskolatipusbol mind tdbben keriilnek szakkdzépiskolaba, bar altalaban
a kevésbé keresett szakokra. Ez az iskola a fo taplaloja a dualis kurzusoknak is. Az elsd két év
tantervében egyébként kizardlag altalanos targyak szerepelnek, mig a képzés masodik felében a

szakiranyu oriental6 targyak dominalnak.

A jellemzden 16-20 éveseket képzd szakkdzépiskolaba végiil a didkok mintegy harmada
keriil. A szakkozépiskola deklaralt képzési célja az egyes agazatok kozépszintli szakembereinek a
képzése. A képzés része - kozelebbrdl nem szabalyozott mennyiségl - munkahelyi gyakorlat is. A
végzettek koziil sokan folytatjak tovabb szakfdiskolan, és magas a palyaelhagyok aranya is. A didkok
koziil minden masodik a 4 éves altalanos kozépiskolabol jon, a tobbiek foleg a szakképzési
elokészitobol, csak kis hanyaduk az 5 éves kozépiskolabol. A normalis dgon a képzés idotartama
szakiranytol fliggden 3-4 év, de az 1979-ben létrehozott roviditett - ennek megfelelden kevésbé
értékes végbizonyitvanyt ado - dgon csak 2-3 éves. A roviditett képzésben a szakkdzépiskolas didkok
tizede vesz részt. A hagyomanyos és a roviditett képzés 1990 ota folyik szervezetileg is

sziikségszerlien azonos intézményben. Az oktatas - az 1991-es torvénymddositas 6ta - mar csak négy
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szektorban folyik: mdiszaki-ipari, mezodgazdasagi (beleértve a kertészetet, erdogazdasagot és
haléaszatot), gazdasagi-igazgatasi (a vendéglatas, idegenforgalom és kiskereskedelem is idetartozik)
valamint szolgaltatéi és egészségiigyi. Ennek az iskolatipusnak a keresettsége nott legnagyobb

meértékben az elmult évtizedben.

Folyamatosan ndvekszik a szakképzd intezmények mérete. Ebbe az iranyba az elsd és
mindmaig legnagyobb 1épést a nyolcvanas évek kozepén tették a szakkozépiskolaknak tobbé-kevésbé
kényszerti fuzionaltatdsaval. Ehhez az elsd szamu érvet nem a szakképzés-pedagdgia szolgaltatta.
Pénziigyi racionalizalas tortént, a nagy intézmények ugyanis fajlagosan olcsobbak. A fuzionalasi
kényszert az az intézkedés vezette be, hogy egyetlen iskola sem maradhatott fenn, amelyik 600-nal
kevesebb tanulot latott el. Természetesen nem csak a kényszer, de gazdalkodasi szabalyok, a tripartit
tanacs konszenzusos ajanlasa, és a 4 emlitett szektor kialakitasa a sok szakkozépiskolai szakiranybol
(vagyis a muszaki-ipari, a mezOgazdasagi, a gazdasagi-igazgatasi, valamint szolgaltatoi ¢és
egészségligyl) is az intézmények - nem feliilrdl vezényelt - egyesiilési hajlandosagat erdsitette.

Jelenleg a nappali szakkdzépiskolakat atlagosan 1100 diak latogatja.

A magyar - és a német - szakmunkasképzéshez hasonld dualis képzést csak 16 éves kornal
idosebbek részére szerveznek. A dualis képzés részben iskolarendszeren beliili, részben azon kiviili,
az érte valo feleldsség is megosztott. Minthogy az 1996-ban életbe 1épd Uj Felndttképzési és -

szakképzési torvény veszi at szabalyozasat, ezért ezt a szegmenst a felnottoktatasnal érintjiik.

A felsofoku iskolak két alaptipusa az egyetem és a szakfdiskola. A 13 holland egyetemre
tipikusan gimnazium utan keriilnek a hallgatok, a szakfoiskolakba vezetd ut foleg az 5 éves altalanos
kozépiskolabol vezet, de gimnaziumi és szakkozépiskolai végzosok is gyakran iratkoznak ebbe az
iskolatipusba, melyet 1984-ben hoztak létre az akkori szakkozépiskolak egy részének alapjain.
(Keletkezésiik tehat hasonlit a magyar foiskolakéhoz, melyek technikumi bazison jottek létre a
hatvanas években.) 1992/93-ban 162 ezer egyetemi és 261 ezer foiskolai hallgatdo tanult a

felsdoktatasban.

Szelekcio, lemorzsolddas, dtjarhatosag

Folyamatosan az oktataspolitika homlokterében all a korai szelekcid problémaja. Azokat a
torekvéseket, hogy az oktatds 14-15, esetleg 16 éves korig mindenki szamara kozos iskolaban
torténjen, blokkoltak bizonyos érdekcsoportok. Az évtizedes vajudast kovetd kompromisszum szerint
1993/94-es tanév oOta a 12-15 éves korosztaly szamara - a 4 féle als6 kozépiskola barmelyikét
latogassak is - van a tananyagnak egy torvény altal meghatarozott k6zos része. Korabban ugy
tervezték, hogy a tananyag 80%-a k6z0s legyen, de ezt - a 15 éves korig egységes iskolazast célzo
1épést - a korabbi szelekciot preferald, ellenérdekelt felek (azaz a preferaltabb kozépiskolak, pl. a 6

éves gimnaziumok stb.) sikeresen megakadalyoztak.
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Az évismétlések évfolyamonkénti €s iskolatipusonkénti megoszlasardl vannak statisztikak. A
bukottak aranya 1980 és 1990 kodzott hatarozottan csokkent. A bukasok tétje és kovetkezménye kicsit
mas, mint amit a magyar rendszerben megszoktunk (végigbukdacsol, vagy kimarad). Az iskoldk
kozotti mozgds ugyanis - amint azt mar a szerkezetrdl szolo fejezetben is leirtuk - kifejezetten tipikus.
Amint a magasabb bukasi aranyok is jelzik, vannak pontok, amikor sokan mennek at egy alacsonyabb
vagy magasabb presztizsi iskolaba. Jol lathatoan ilyen az utolsé eldtti év a gimnaziumban, innen
természetesen az 5 éves kozépiskolaba mennek legtobben. Az utolsd elotti évben az 5 éves
kozépiskolaban bukok pedig a 4 éves megfeleld évfolyaman folytatjdk gyakran. Osszességében
példaul a gimndziumot kezdettek negyede, de a 4 éves kozépiskola elsd osztalyaban kezddoknek az
Otdode is az 5 éves altalanos kozépiskolaban végez. Az atvételrdl elvben mindig a fenntarto,
gyakorlatban az igazgatoknak van joga donteni, de elutasitds csak kirivo esetben torténik. Az atjaras
gyakran nem jar intézményvaltassal, hiszen az iskolak nagyobbik fele 2-3 féle kozépiskolat is

mukodtet.

Mikozben a racionalizalasi kdvetelményeket is szem eldtt tartva 2 év alatt 10%-kal csokkent
az intézmények szama, bizonyos tipusoké - foleg egyes integraltaké - megndtt. Mig a csak 4 éves
altalanos kozépiskolak szama 20%-kal visszaesett, a mind a négy tipust integralok szama két és
félszeresére nott, de megndtt a mindhdrom altalanos kozépiskolat integralok szama is. Ez annak a
politikanak a kovetkezménye, mely a komprehenziv iskola céljat feladva az egyének életesélyeinek

javitasat a mindenkori palyamoédosités eldsegitésével ohajtja elérni.

Az egyes kozépiskolafajtak, és az utanuk esetleg kovetkezo tipikus utak (gimndzium —
egyetem; 5 éves altalanos kozépiskola —  szakfoiskola; 4 éves altalanos kozépiskola —
szakkozépiskola; szakképzési elokészito — dualis rendszer vagy roviditett szakkozépiskola) tehat a
munkamegosztas kiillonb6zd hierarchiaszintjeihez vezetnek, de mar a kozépiskola végzése kozben is
van moéd a korrekcidra. Ugyanigy a kozépiskolak elvégzése utan is; nem ritkan egy masik
kozépiskolaba iratkozik a tanuld, ahol rendszerint bizonyos - az elvégzettnél egy-kettdvel kevesebb -

elvégzett évet be is szamitanak neki.
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Tablazat 3-N: Az 1989-ben az adott kozépiskolat sikeresen elvégzett tanulok tovabbhaladdsa az
iskolarendszerben (%)

/beiratkozik/ szakkozép- dualis 5 éves szak- egyetem
iskola képzés kozépisk. foiskola
vagy gimi
/végezte/
szakképzési elokészitd
fiuk 30 66
lanyok 50 50
4 éves kozépiskola
fiuk 77 2 19
lanyok 70 8 20
5 éves kozépiskola
fiuk 31 15 55
lanyok 24 32 44
gimnazium
fiuk 1 12 22 66
lanyok 3 22 26 49

Forras: Vocational Education and Training in the Netherlands, CEDEFOP, 1994,

Differencidalddas fenntartok szerint

Hollandiaban az iskolaknak alap- és kdzépfokon is nagyjabol harmadat tartja fenn az allam,
kétharmaduk alapitdja tipikusan valamelyik felekezet (legtobb esetben a katolikus és a reformatus
egyhaz, de egyre gyarapodik a muzlim, buddhista, hinduista iskolik szama is), kisebb részben
egyesiiletek vagy egyéb privat szervezetek. Az alapitd ideoldgiai befolydsa ranyomja ugyan a
bélyegét az iskola vilagara, de valamennyi iskola koteles tartalmi téren a kdzponti, rendeletben kiadott
eldirasokhoz igazodni. Ebbdl kovetkezik, hogy valamennyi - allami és magan - iskola, azonos
finanszirozasi normak szerint részesiil dallami forrasokbol. Ezt a tényt eldszor 1917-ben rogzitették
torvényben, akkor még csak az alapfoku oktatdsra vonatkoztatva, de késdobb folyamatosan a kozép- és

felsofokn oktatasban is ezen elv szerint modositottak a térvényeket.

Mennyiségi fejlodés
A munkaerdrol szolva mar jeleztik, hogy a holland felndtt lakossag atlagos iskolai
végzettsége europai viszonylatban a fejlett orszagok kdzott is viszonylag magas mutatokat produkal.

Ez a kozépfoku iskolazasban bekodvetkezo, viszonylag korai expanzionak kdszonhetd. A holland

kozépfoku oktatas rendkiviil tagoltsaga, és mas tényez3dk miatt a képet érdemes finomitani.

Egyrészt a nemzetk6zi Osszehasonlitds az oktatasi rendszerek, szerkezetek nagyfoku
heterogenitasa miatt mindig nehéz. A holland kozépiskolai képzésen beliil folyamatos az elmozdulas a
magasabb presztizsti agak iranyaban. Tovabba a holland rendszerben nem a kozépfoku oktatasban
jelenik meg a dualis képzésben részvevok nem til népes, de nem elhanyagolhatd és névekvo tabora.

A kozépfoku oktatasba sorolddik viszont az egyre népszerlibb, expandald szakkdzépiskolai képzés,
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amelybe a szokasosnal - példaul a magyar szakkozépiskolaknal - 2-3-4 évvel késobb keriilnek a
holland fiatalok attol fiiggden, hogy eldtte a négy kdzépiskola melyikébe jartak. (A megfeleld
¢letkoru és eloképzettségli didkok szamara az ilyen szinvonalt képzés sok orszagban, igy
Magyarorszagon is a posztszekunder, felsofokl szakképzési szinten jelenik meg.) Egy korabbi
tablazatban lathattuk, hogy még a céljait tekintve egyetemi képzésre eldokészitd gimnaziumbol is
minden hatodik végzds szakkodzépiskolaban folytatja tanulmanyait. A holland kozépiskolasokra
jellemzo horizontalis mozgas is gyakran jar évvesztéssel. Ezért a holland fiatalok altalaban hosszabb

idot toltenek a kdzépiskola padjai kozott, amit jol mutat az itt kdvetkezo abra.

Abra 3-P: A 20 évesek szdzalékos ardnya a kozépfokii oktatisban néhdny orszdagban. 1994-es adatok.
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Forrés: Education at a glance, OECD Indicators, OECD, 1996

Van a holland oktatasnak még egy jellegzetessége, amely bizonyos statisztikdknal lefelé
torzitast eredményez. Magyarorszagon megszoktuk, hogy a kozépiskolabol valaki vagy kimarad,
vagy végbizonyitvannyal elvégzi. Hollandidban a kimaradas szinte minden esetben egy masik
kozépiskolaba vald beiratkozassal jar, az iskola elvégzése pedig 20-30-40%-ban nem vonja maga utdn
a zarovizsga letételét, és a megfeleld bizonyitvany kiadasat. Ennek az az oka, hogy bizonyos tovabbi
képzési utakhoz eldfeltétel a zardvizsga és a végbizonyitvany, masokhoz nem. Tehat a ,,secondary

school graduates”-tipusu dsszehasonlitdsokban Hollandia a fejlett orszagok kozott hatrabb sorolodik.

A felsofokt expanzid tekintetében Németalfold a fejlett orszdgok kozépmezdnyében
helyezkedik el. A rendkiviil gyors felsdoktatasi expanzid - mely csak kevés orszagot jellemez, és
foglalkoztatasi szempontbdl hasznossagat sokan vitatjak - nem tortént meg, de a hallgatok szama az

elmult évtizedekben folyamatosan emelkedett.
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Holland sajatossagnak nevezhetd, hogy a felsdoktatason belill az egyetemi €s a nem egyetemi
képzés aranya kiegyensulyozott, a fejlett orszagok atlagatol csak enyhén, a felsofoku szakképzés

iranyaba tér el.

3.6.5 Tartalmi differencidlodds
A tartalom kialakitasa terén a kiilsd igényekhez vald gyors adaptdloddst az a torvényi
szabalyozas teszi konnylvé, amely az oktatasi tartalom kialakitdsdban - mind az éltalanos, mind a
szakképzésben - nagyfoku szabadsigot hagy az iskolanak, illetve alapitojanak. Allami szintd
szabalyozas csak bizonyos keretekre vonatkozik (pl. bizonyos tantargyak - holland, matematika,
idegen nyelv bizonyos életkorban vald kotelezd tanitasa, itt egy minimalis kotelezd oraszam is meg
van adva). A szabalyozds azonban dontoen kimeneti jellegii, az elérendo célok és a

vizsgakovetelmények kozponti kiadasa révén torténik.

Az iskolak kozott - legyenek azok allamiak vagy privatok - szamtalan egyéni oktatasi
filozofia alapjan makdodik (a Montessori €s a Steiner /Waldorf/ iskolak kiilonds népszeriiségnek

orvendenek).

A felso kozépfoku oktatasban az altalanos és a szakképzd iskolak aranya a szakképzés felé
tolodik el, ha e megoszlast eurdpai 6sszehasonlitdsban nézziik. Megjegyzendd azonban, hogy az also6
kozépfoku oktatds - amely kizardlag altalanos képzést jelent gyakorlatilag valamennyi fejlett

orszagban - Hollandidban 1-2 évvel késdbb fejezddik be.

Abra 3-Q: A felsé kozépfokii oktatasban az dltaldnos és a szakképzés megoszlasa néhdny eurépai orszdagban.
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Forras: Key data on education in the European Union, Eurydice, EC, 1995

A szakképzés terén a tartalmi modernizacié nagy mértékben a szakmai testiiletek, a szakmai
struktara és tartalom terén a tarsadalmi partnerek, illetve ezek bizottsagainak kompetencidja. (Ezt

részletesen lasd a tarsadalmi partnerségrol szold részben.) A szakkozépiskolai képzési irdnyok
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modernizacidja a kozelmultban zajlott le. Az 1991-es torvény a korabbi sokféleséget megsziintetve
valamennyi szakiranyt négy csoportba sorolt. (Gyakran eldfordul, hogy egy-egy szakkdzépiskola a
focsoportok koziil is tobbnek az oktatasaval foglalkozik.)

e A miszaki- ipari agazatban 18 szakirany van, ezek 53 normal hosszusagu (4 éves), 4
részben redukalt tartalmu (altaldban 3 év), és 16 roviditett (altaldban 2 éves) kurzust
tartalmaz.

e A mezdgazdasagban a szakiranyok szama 8, a harom szinten rendre 14, 19 és 8 szakra
szakosodhatnak a didkok.

e A gazdasagi-igazgatasi agazatban 7 szakiranyon beliil 13 normal és 3 roviditett (2 éves)
szak van.

o Az egészségligyi és szocidlis adgazat 7 szakiranyan beliil a szakok szdma 10 a 4 éves

szinten és 3 a 2 évesen.

Osszességében tehat a szakkozépiskola 40 szakirdnyban képez kozépfoku szakembereket,
akik a 4 éves kurzust elvégezve 90 féle képzettséget szerezhetnek. A roviditett, redukalt szintl és
tartalmu képzések Osszesen 53 tovabbi, az eldozoeknél alacsonyabb értékli bizonyitvany kiadasaval

zarulhatnak.

A képzesi célok rugalmasabb valtozasat és a szerkezeti sokféleséget a tananyag modulokba
szervezeseével tamogatjak. Ez konnyebbé teszi a szakirdnyok kozdtti mozgast, felesleges ismétléseket
kiiszobol ki, lehetdové valik a regionalis igények fokozottabb figyelembe vétele, és részbizonyitvanyok
kiadasara is mod nyilik. A részbizonyitvanyok eldonye a valtozatos iskolai palyautak
megtervezhetdsége ¢és a kiilonb6zo iskolai multak bekalkulalasa mellett az is, hogy csokkenti a
munkaerdpiacra mindenféle bizonyitvany €s képzettség nélkiil érkezo évi tobb tizezres tomeget, ami
folyamatosan az egyik legfontosabb célkitizés, hiszen 0k lesznek az a ballaszt, amelyet a
posztindusztridlis gazdasag képtelen felszivni. A horizontalis mozgast is eldsegitd modulokba vald
rendezés csokkenti a lemorzsolodas, az iskolai kudarcok aranyat is, ami egy masik fontos, az egész
idoszakra jellemzd szandék. A modularizacioval a képzés dualizaldsat is rugalmasabban tudjak a
pillanatnyi igényekhez és lehetoségekhez, a képzési szintek tamasztotta kimeneti kovetelményekhez

igazitani.

Az eurdpai integracio elorehaladtaval az oktatasiigyben is - amelyre vonatkozo politika ugyan
megmaradt nemzeti hataskdrben - nd az eurdpai dimenzid jelentdsége. Az eurdpai programok
(SOKRATES, COMENIUS, LINGUA, ERASMUS, LEONARDO stb.) mind a kdzép- és felsdfoku,
altalanos és szakképzés szdmara nemzetkozi kooperaciok és cserelehetdségek sorat nyujtjak. A
hollandok e programokban orszaguk létszdmat és gazdasagi erejét meghaladd mértékben vesznek

részt. Ennek egyik oka, hogy idegennyelv-tudasuk hagyomanyosan nagyon jo, nagy hagyomanya van
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a nagy kultarakkal valé kommunikacionak és cserekapcsolatoknak. E kapcsolatok intenziv alakitasat
a mindségemelés €s nyitott gazdasaguk versenyképessége javitasa egyik eszkozének tartjak. Nem
utolso sorban pedig Hollandia a kiilfold szamara is rendkiviil fontos célorszag. (Gondoljunk tobbek
kozott a hollandiai angol nyelvli tudomanyos konyvkiadasra.) A holland kormany a nemzetkozi
programokat sajat anyagi eszkozeivel is tdmogatja. Ennek kovetkeztében egy-egy koézépiskola
rendszerint 3-4-5 mas orszagbeli - tipikusan EU-beli - iskola testvériskolajaként funkcioit egy sokkal
magasabb szinten képes ellatni. A globalis és az eurdpai dimenzid, a régidk kapcsolata tanar és diak
mindennapjainak alapélménye. Ez a tartalmi és interkulturalis nyitottsag nagyban hozzéjarul a holland

innovacios potencialhaoz.

3.6.6 Felnottképzés
A felnottképzeés tematizalasat a masodik olajvalsagot kovetd munkaerdpiaci sokk valtotta ki.
Részben felndttképzés keretében zajlik az ifjisag egy részének szakmai kiképzése is a dudlis képzés
keretében. Léteznek az iskolarendszer egyes iskola- és képzési tipusainak egyenértékd, vagy
konnyitett formai felndttek szamara. Vannak a munkanélkiilieck szamara ajanlott, és az allam altal

erdsen tamogatott képzések. A képzési piac is igen terebélyes.

A dudlis képzést tehat tulajdonképpen mar félig iskolarendszeren kiviilinek tekinthetjiik (a
holland anyagok is nagyobbrészt itt targyaljak, legtijabban az 1996-ban életbe 1€pd felndttképzési
torvényben szabalyozzak). Ez a lehetdség 16 éven feliil mindenki szamara nyitott, felnottek szamara
is (27 éves korig ingyenesen) €s egy id0 ota az altalanos képzésbol kimaradtak részére is. A képzés
altalaban egy alapoz6 és egy szakmai kiképzd szakaszbol all. Rendszerint heti egy, ritkdbban két
napig folyik iskolai oktatas a 70 koriili képzd intézményben, ennek is csak mintegy harmada un.
altalanos tantargy. A 2-3 éves képzésben résztvevok munkavallal6i jogviszonyban allnak a képzést
folytato vallalattal, de szerzddéses viszonyban vannak az iskolaval is. A mintegy 400 képzési program
tartalmi feliigyelete, a vizsgaztatas és a képzési helyekkel kapcsolatos teenddk teljes mértékben 31
agazati bizottsag kezében vannak, melyekben a munkaadok, munkavallalok és az iskola képviseldi

vesznek részt.

A duadlis szakmunkasképzésben kiképzenddk szdma a hatvanas évek elejétdl a nyolcvanas
évek elejéig 50 és 75 ezer kozott valtozott. A nyolcvanas évek eleji recesszid a férdhelyek tobb mint
20 %-os csokkenését eredményezte, igy ez az érték ismét a fenti intervallum also hatarahoz kertilt
kozel. Jelenleg egy adott korosztaly szakképzésben tanuld részének 30 %-a (egy-egy évjarat mintegy
20%-a) vesz részt a dualis szakmunkasképzésben és 70 %-a szakkozépiskolai tanuld, amit a
szakemberek és a politikusok megfeleld aranynak tartanak. A szakmunkasképzésen beliil is
elkiilonitettek korabban harom, jabban négy szintet. (A legmagasabb a magyar - és a hollandok
szomszédjaban talalhatdo német! - mesterképzésnek felel meg, és csak végzett szakmunkasok szdmara

indithato.)
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A gazdasag szereploi a nyolcvanas években vallaltak, hogy a férohelyek szama ne csékkenjen
nagy mertékben egy esetleges recesszio idején sem. Ebben a képzési formaban jabban az elméleti és
iskolai rész novelését - amely most kb. a teljes id6 6t6dét tolti csak ki - iranyoztak eld. A dualis ag
rekrutacios bazisat a demografiai csokkenés iddszakaban ugy sikeriilt boviteni, hogy allami
finanszirozas esetén a beiratkozas korhatarat elobb 24, majd Ujabban 27 éves korra emelték fel,

tovabba azt nem kotik korabbi iskolazasi feltételekhez (altalanos iskolai végzettséghez sem).

Az utols6 15 évre jellemzd a képzési formak és intézmények fokozatos integralasa,
Osszevonasa, hibrid kurzusok létesitése. 1979-ben vezették be a réviditett szakkozépiskolai képzést
(ennek nappali és munka melletti formaja is kialakult), hogy ezzel is szélesebb rétegeket vonhassanak
be a szakképzés folyamatdba. Ez - [évén szintén erdosen a gyakorlati képzésre alapozott -
tulajdonképpen hasonlitott a hagyomanyos tanoncképzéshez. 1990-ben egyesitették a szakkdzépiskola
normal és roviditett agat egy intézményben. Mintegy 50 szakkozépiskolaban kisérleti jelleggel folyt a
szakkozépiskolai ¢és a szakmunkasképzési ag elegyitése. Torekedtek arra is, hogy a szakmunkasképzés
feltehetden novekvd mennyiségl elméleti képzése a szakkozépiskolakban torténjen. A kisérlet nem
tekinthetd sikeresnek. A leglijabb, 1996-o0s torvény hatasaként a roviditett szakkdzépiskolai képzés, a
dualis elvli szakmunkasképzés és egyéb altalanos és szakképzések szabalyozasa és iranyitasa

egységes lesz, és a nappali képzésektol teljesen elvalik.

Folyamatosan épiilnek ki illetve terebélyesednek a regiondlis képzé kézpontok, melyek
korabban is sok funkciot lattak el. Itt torténik/torténhet a 16-18 évesek heti 2 napos kotelezod
iskolazdsa, a szakmunkasképzosok elméleti, és részben gyakorlati képzése (mint iizemkozi
technoldgiai kozpontban). Ugyanakkor regionalis at- és tovabbképzo kdzpontként is funkcional(hat)
az intézmény, szoros egyiittmikddésben a 28 regionalis munkaerdpiaci bizottsaggal, melyek
szakképzéssel, palyairanyitassal kapcsolatos feladatot is ellatnak. A felndttképzd kozpontok
Osszevonasa folyamatosan torténik. A nyolcvanas évek kozepén szdmuk ezer koriil volt, 1995-ben
mar csak 200. A képzd kozpontok szamat 1998-ra tovabbi Osszevonasok eredményeképpen 50-re
csokkentik. (Ne felejtsiik el, hogy Hollandia alig Dunantilnyi teriiletd orszag. Atlagosan 300 ezer
lakosu régiot lat majd el egy ilyen hatalmas intézmény.) Ezekbe integraljak a felndttek altalanos és
kozépiskolait is, amelyekbe 1993-ban 145 ezer illetve 78 ezer (a 4 éves altalanos kozépiskolaban 47
ezer, az 5 és 6 évesben 31 ezer) fo jart. Ugyanebben az évben 400 ezernél tobben vettek részt
valamilyen piaci alapon szervezett felnottképzésben, ennek gyakorlatilag kereken a fele - 216 ezer f0 -
az allam altal elismert képzést folytatd cég tanfolyaman, a tobbiek egyéb formaban. Mind elsd, mind
uj szakképzettséget sokan szereznek a Szocialis és Foglalkoztatdsi Minisztériumhoz tartozo atképzo
kdzpontokban is, a foleg felnottképzést folytato vallalati, agazati (at)képzo tanfolyamokon, valamint a
fenti iskolatipusok felnodttek szamara hozzaférhetd részidos tanfolyamain. A gazdasag belsd

képzésének volumenérdl nincs tudomasunk.
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A képzési kinalat folyamatos ndvelése természetesen nem oncéli. A cél, melyben konszenzus
van, az, hogy alapfoku szakképzettség nélkiil senki ne lépjen ki a munkaerdpiacra (jelenleg még
mindig kozel minden 6todik fiatal a legalsd szintli szakképzettséget sem szerzi meg elsd munkaba
1épés eldtt), és a munkaerd-kindlat minél jobban fedje le a mindenkori keresletet, mikdzben
érvényeslil az egyén dontési szabadsaga. Ne fékezze tehat a strukturalis munkaerdhidny a gazdasag
fejlodését, ahogyan azt sokak szerint tette a kdzelmultban. Az egyes individuumok képzési utja igy
rendkiviil szines képet mutat. Ez csak azok szdmara riaszté pazarlas, akik még mindig a képzési utak
¢s munkakorok kongruencidjaban gondolkoznak, és a képzés hatékonysagat az egyes képzettségek
legolcsobb megtermelésének kritériumahoz kotik. A megoldas lényege azonban nem annak

nagyvonalu finanszirozasaban, hanem logikajaban keresendd.

Az eurdpai tagallamok erdsen eltérd politikdt kovetnek a munkanélkiiliseg kezelésére.
Hollandia a teljes GDP-re vonatkoztatva az erudpai atlagnak megfeleld szinten kolt, és ebbdl a képzés
aranya is atlagosnak mondhat6é. Minthogy azonban a holland munkanélkiiliségi rata nagyjabol
kétharmada az EU atlagnak, igy az egy munkanélkiilire juté kiadds magasnak szamit, a tagallamok
koziil a 3-4. legmagasabb (Dania, Svédorszag és Belgium utan). Az aktiv munkaerdpiaci eszkozok
koziil a foglalkoztatas-tamogatast alig, a képzést viszont kiemelten kezelik a hollandok.
Munkaerdpiaci képzéstamogatast kizardlag a munkanélkiilieck élveznek, a megeldozést szolgéld
képzések finanszirozasat a gazdasagra és az egyénre hagyjak - ez a hollandok és osztrakok kivételével
sehol sincs igy a 15 orszag koziil. Feltételezhetd, hogy a tartosan kiemelten kezelt felnottképzési,
atképzési erdfeszitések is hozzajarultak a munkanélkiiliségi rata - Europaban mostandban szokatlan -

csOkkenéséhez.

3.6.7 Szabdlyozds

Biirokratikus szabdlyozas

Hollandia fejlett politikai kultaraju orszag, ahol az egyéni szabadsagjogok érvényesiilése
példaérteki. Az egyes gazdasagi-tarsadalmi alrendszereket torvényi Uton szabalyozzak, ezen tul
viszont az ligyekbe nagyfoku beleszolasuk van az érintetteknek. Esetiinkben ez azt jelenti, hogy az
oktatas, szakképzés és munkaerd-politika teriiletét szamos torvényi szintli jogszabaly szabalyozza. A
holland oktatéasi rendszer 1995-ben sziiletett leirasa a bevezetd fejezetben 12 torvényt sorol fel, de a

felsorolas messze nem teljes.

A fenti tény jelzi, hogy sok részteriiletet is - amely a magyarorszagi gyakorlatban vagy egy
torvény egy fejezetében, vagy alacsonyabb szintd jogszabalyban tinik fel - a hollandok kiilon
torvényekbe foglalnak. Alighanem ennek is a kovetkezménye, hogy a térvények egy része - gyorsan
kovetve az adott politikateriilet és a realfolyamatok valtozasat - atlagosan 5-6 évenként valtoznak,

kicserélodik. Most ismét egy deregulalasi hullam érte el az oktatasiigyet.
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A holland szabalyozasi gyakorlatot még két tulajdonsag jellemzi. Egyrészt a torvényekhez a
politikain kiviil a szakmai konszenzust - vagy ahhoz kdzeli allapotot - sikeriil elérni. A munkaadok,
munkavallalék és a szakmai érdekvédelmi szervezetek - valamennyien befolyasos, professzionalis
szinten mikodok - hozzajarulasa nemcsak legitimacios szempontbdl fontos, de ugy tartjak, hogy csak

ezek egyetértésével alkothatok mikodo, végrehajthatod torvények.

A masik fontos jellege a szabalyozasnak, hogy alapvetoen két eszkdzzel operal: pénziigyi
szabalyozassal - minthogy az allam a koltségek dontd hanyadat allja - és kimenet-szabalyozassal.
Ennek jellemzd példaja, ahogy az intézmények mar emlitett 0sszevonasat, fuzionalasat menedzselték.
Egyéb ligyekben csak laza szabalyozast tartanak sziikségesnek (bizonyos életkorokban bizonyos
tantargyak oktatasat stb.), de a részletek a helyi aktorokra vannak hagyva. A tdrvények - az osztrak, és
részben a magyar torvényekkel szemben kerettorvények, amelyek - a prioritdsokat tézisszertien

megfogalmazzak, de a részletes értelmezés €s kivitelezés helyi feladat.

A holland iskoldk mintegy harmada allami, kétharmada maganiskola. A finanszirozas
tekintetében azonban azonos mértékben részesednek allami forrasokbol. Az egyenldséget olyan
komolyan veszik, hogy ha példaul egy telepiilés az altala fenntartott iskoldknak magasabb kvotat
kivan juttatni, akkor ugyanolyan aranyban megemelt 6sszeget kell atutalnia a teriiletén mikodo privat

iskolaknak is.

Az allami juttatas kiegésziil a tandijjal mar kozépfokon is. Az iskolakdteles kornal iddsebb
didkok sziilei - beleértve a dualis képzés szakmunkastanuloit - éves szinten a koltségek 20%-at kell
befizessék az iskolai koltségvetésbe - ez a nyolcvanas évek végén 1200 holland forint volt.
Természetesen a kevésbé jomodu rétegek szamara kompenzacidés mechanizmusokat alkalmaznak. A

18-27 éves didkok 6sztondijat kapnak, és lehetdségiik van hossza tavi kdlcson felvételére is.

Az iskoléak igen szabadon tudnak gazdalkodni a pénziigyi forrasokkal. A tanarok bérszintjét és
terheit ugyan kozpontilag rogzitették, de az iskolanak szabadsadga van abban, hogy példaul ,,0lcsobb”
vagy ,,dragabb” tanarokkal, teljes munkaidejiivel vagy részfoglalkozasuval dolgozik. A tartalék

pénzeszkdzok is iigyszolvan szabadon felhasznalhatok.

Az alap-, kdzép- és felsofoku oktatas tehat gyakorlatilag teljes egészében allami forrasokbol
finanszirozott. Az egyetlen kivétel a félig iskolarendszeren kiviili dualis szakmunkasképzés. Az allam
itt is hozzajarul a koltségekhez, de a gyakorlat finanszirozasaban a gazdasag kotelessége, de itt is

létezik kompenzacids mechanizmus.

Az oktatasra forditott kiaddsok a GDP csokkend hanyadat teszik ki. A csokkenés egyik oka,
hogy Hollandiaban viszonylag koran hozzakezdtek a koltségszempontl hatékonysag elemzéséhez, sot
az intézkedések jo részén - példaul a tomeges intézmény-0sszevonasokon - is til vannak. Valoszint,

hogy mar a szakkdzépiskolasok nagy részét is érintd, nem is alacsony tandij, valamint a magas

84 Bessenyei Istvan - Martonfi Gyorgy: A gazdasag versenyképessége és az oktatas



Zarotanulmanyok »Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

tanar/didk arany és a tanarok magas kotelezd oraszdma (teljes allasban 29) miatt a tobbi fejlett

orszagnal alacsonyabb - 5% koriili - a GDP-bol az oktatasi céli kdzkiadasok részesedése.

A legfrissebb kormanyzati torekvések kozé tartozik az iskolafenntartéi és intézményi
autonoémia tovabbi kiszélesitése; a folyamatellendrzéstdl a kimenetszabalyozas felé vald tovabbi
elmozdulas, melyet ugyanakkor csokkend mennyiségl vizsgaval (foleg kevesebb teszttel), inkabb a
végzettek palyaatjanak kovetésével probalnak elémi; a pénziigyi hatékonysagban vald tovabbi
elorelépés feltételeinek megteremtése; részben ehhez kapcsolodoan, de ettdl fiiggetleniil is az
iskolavezetés szakmai kompetenciajanak novelése; az 1985 ota mar torvény altal is eldirt, az egyén
igényei szerint differencialt oktatds tovabbi terjedésének tadmogatasa; az etnikumok és a lanyok
iskolaztatasi hatranyainak csokkentése; valamint az eurdpai integracio és az élethossziglani tanulds

tamasztotta kovetelmények felismerése és biztositasa.

Az elmult évtizedekben fontos dontési jogok keriiltek alsobb szintekre, leginkabb az
iskolahoz és az iskolafenntartohoz. Fontos ezek koziil a gazdalkodas nyolcvanas évek elsd felében
megndtt szabadsaga. Ezen kiviil az ellendrzés folyamataban is erds elmozdulas tortént a bemeneti
(létszam, kotelezd tananyag) és folyamatellendrzés (tanitasi o6rak latogatasa) felol a kimeneti oldalra

(vizsgarendszer, palyakovetés).

Politikai szabdlyozds

A gazdasag szerepldinek az oktatasi kérdésekben vald intenziv jelenléte és a veliikk valo
egyeztetés az elmult 15 év alatt alakult ki. Vonatkozik ez valamennyi oktatasi szintre, de kiemelten a

szakképzésre, igy ennek példajat részletezziik.

1981-82 koriil eloszor észlelték azt az addig nem ismert jelenséget, hogy novekvo szamu iires
allast nem tudnak gyorsan betolteni munkanélkiiliekkel azok képzettségi, sot késobb kideriilt, a
képezhetdségben mutatkozo elégtelenség miatt. Vonatkozott ez a palyakezdokre is. A legnehezebb
idokben az iskolarendszerbdl kilépdk koziil csak minden hatodik tudott azonnal elhelyezkedni, és
atlagosan 6 honap telt el az iskolavégzés és az elsd munkaba 1épés kdzott. Az orszagosan 15 % folotti
munkanélkiili ardny a 25 év alattiak korében a 30 %-ot is megkozelitette, mas adatok szerint a
munkanélkiilieck 45 %-a volt 25 év alatti. Ezek a fejlemények nyilvanossagra keriilve mindenki
szamara nyilvanvalova tették az oktatdsi rendszer diszfunkcionalitasat, az oktatasb6l a munka

vilagaba valo atmenet nehézségeit.

Az 1980-as évek elejéig a felekezetek szerint tagolt (katolikus, protestans és vilagi) oktatasi
lobbik befolyasa dominalta a kormanyzat oktataspolitikajat. A miniszternek sigd szakértdi
bizottsagokban a gazdasag szerepldi - azaz a munkaadok és munkavallalok szervezetei - rendszerint

nem is képviseltet(het)ték magukat. A korporativ érdekegyeztetés egyébként nagy hagyomanyu
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rendszere ezen a teriileten nem mikddott. Marpedig ebben az iddben a szakképzés dontd hanyada
iskolai keretek kozott folyt. A gazdasag szerepldi a németorszagihoz hasonld dudlis szféraban ugyan
dontd befolyassal rendelkeztek, ez azonban csak a szakképzés igen kis hanyadat (akkor még kevesebb
mint 6tddét) érintette. A kormanyzat ekkor egy kis 1étszami, de nagy tekintélyt élvezd tagokbdl allo
bizottsagot bizott meg a helyzet értékelésével és javaslattétellel. Az un. Wagner-bizottsag jelentése

1982-ben keriilt nyilvanossagra.
A bizottsagi jelentés {0 javaslatai a kdvetkezdkben foglalhatok 6ssze:

o a szakképzésért kozos feleldsséget visel mindenki, aki abban érintett, tehat az allamon
kiviil a gazdasag (érdekképviseleti szervei) is;

e a szakképzés minden szintjén erdsiteni kell a dudlis jelleget, beleértve a szakkodzépiskolai
és szakfoiskolai képzést is;

o megengedhetetlen, hogy nagy szamban keriiljenek a munkaerdpiacra szakképzettség
nélkiili fiatalok, a képzésbol lemorzsolodok, valamint az iskolat bizonyitvany nélkiil
befejezok; biztositani kell, hogy mindenki legalabb alapfoku szakképzettséggel hagyja el
az iskolarendszert illetve az annak kimeneti pontjaihoz csatlakozo tanfolyami rendszert;

e Dbiztositani kell, hogy a gazdasag konjunkturalis allapotatol fiiggetleniil legyen elegendd
képzési férohely a dudlis rendszerben;

o integralni kell a rovid és a normal ideja szakkozépiskolai oktatast folytatd intézményeket.

A jelentésnek a késdbbi fejleményekre oriasi hatasa volt. A fenti javaslatokat ugyan nem mind
és nem azonnal fogadtak el (elvetették példaul a kozép- és foiskolai szintli képzés dualizalasat,
mondvan hogy az til koltséges volna a gazdasagnak, és a fiatal munkavallalok egy részét kiszoritana
a munkahelyekrdl), de az elsd pontot azonnal tdmogatta minden fél. Lényeges, hogy a szemléletet és a
valtozas iranyat mind a mai napig ezek a pontok uraljak. A jelentés elkésziilte utdn a miniszter az
Osszes érintett felet egyeztetésre, targyalasra szolitotta fel, mely gyakorlatilag azéta is folyamatosan

zajlik, folyamatosan reformalva a szakképzés intézményrendszerét.

A bizottsag miikodésének sikerét és a probléma bonyolultsigdt mi sem mutatja jobban,
minthogy 1989 decemberében a miniszter a Philips egyik vezetd menedzserének elndkletével ismét
hasonl6 feladattal bizott meg egy bizottsagot. A Rauwenhoftf-bizottsdg 1990 majusadban kozzétett
ajanlasaira a kormanyzat oktoberben reagalt, tobbnyire ismét respektalva a javaslatokat. A 11 fobol
allo bizottsag (négy fo képviselte a gazdasagot, négy jott az oktatasi szférabol és harom kiilsd

szakértovel dolgoztak egylitt) 38 javaslata gyakorlatilag négy témat érintett:

e ¢letkortol fliggetlentil mindenkinek meg kell adni a lehetdséget egy olyan szintli kezdd
kvalifikaci6 megszerzéséhez, mely a dudlis (szakmunkasképzd) rendszer alapozo

szintjének felel meg;
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e a szakképzést minden szinten dualizalni kell, azaz annak a munka ¢és a tanulas

e aziskola és a gazdasdg még szorosabb egylittmikodésére van sziikség a képzési tartalmak
formalasa, az eszkdzbeszerzés és a specidlisan helyi-regionalis kvalifikacios sziikségletek
becsatolasa terén;

e valamennyi kezdd szintl szakképzést egyetlen intézménytipusban kell folytatni.

A bizottsagok mikodésének a konkrétumokon is tilmutatéan fontos kovetkezménye az lett,
hogy a politikaformaldas valamennyi fazisaban novekedett a gazdasag szereploinek befolydsa. Az
allam szerepvallalasa megvaltozott. A szakképzésért vallalt kozos feleldsség mindenki altal deklaralt
elve kovetkeztében az allam szerepe néhol lecsdkkent. Egyrészt tripartit bizottsagok kaptak meg
szamos dontési jogositvanyt, melyek koziil a szakképzés tartalmanak meghatarozasat és részbeni
ellendrzését érezziik legjelentdsebbnek. A jogositvanyhoz koézponti forrasok is jarulnak, mely
lehetdvé teszi szakértd - igen gyakran részmunkaidejli - munkatarsak foglalkoztatasat. Fontos az is,
hogy a munkaadok és munkavallalok bekeriiltek szamos, régota nélkiiliik mikodo, illetve Gjonnan
alakitott bizottsagba, melyek mind a helyi, de fOleg az orszagos szintl dontés-elokészités
legfontosabb targyalasi szinterei. Szakértelmiik, pénziigyi hatterilk, és a folyamatban vald
kozvetlenebb érdekeltségiik és részvételiikk miatt a munkaadok befolyasa mindvégig jelentdsebb. A
harom ideoldgiai 1abon all6 (azaz katolikus, reformatus és vilagi részbol allo), oktatasiigyi érdekeket
megjelenitd testiiletek (igazgatdi, tanari, sziildi képviseletek) korabbi dontd befolyasa ugyan

megszint, de korantsem valtak sulytalanna, szerepiik tovabbra is jelentds.

A tartalmi modernizacio a nyolcvanas években valt a tarsadalmi partnerek targyaldsain fontos
napirendi témava. A szakképzési tartalmakat érintd vitakban konszenzus volt abban a vonatkozasban,

hogy a szakképzo iskola és a gazdasag kozott tul nagy a tavolsag és til kevés a kommunikacio.

A szakmak fejlodésének mai tempoja mellett allanddan az az érzése a beavatottaknak, hogy a
jovo szakembereit még a jelen szakmai kultarajaval sem vértezik fel, a képzés tartalma elavult. Mivel
a reformok egyik vezérszlogenje a (munkaerd)piac-orientaltsag volt, a képzés szinvonalanak
emeléséhez intézményesen is megteremtették a munkaerdpiaci informacioknak a szakképzés
tervezési, tananyagfejlesztési fazisaba vald visszacsatolast. Ebbol a célbdl valamennyi gazdasagi
dgazatban létrehoztak azokat a tripartit bizottsagokat, melyek az adott teriileten a munkaerdpiaci
valtozasok kovetéséért és a képzési célrendszer adott hataridore torténd egyszeri, majd folyamatos
megujitasaért felelosséget viseltek. E bizottsagok tagjai azonban egyiittesen sem érezték, hogy
elegendd szakértelem és tdjékozottsag birtokdban lennének, ezért a munkahoz legtobbjiik kiilsd
szakértdi segitséget is igénybe vett. Empirikus munkaerdpiaci vizsgalatokat rendeltek meg, melyek

modszertani alapjat azok a standardizalt eljarasok képezték, melyeket a hetvenes évek végétol
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dolgoztak és probaltak ki holland és mas nyugat-eurdpai intézetekben. E standardizalt eljarasok
részben a munkakorelemzésekbol, részben a modern marketing és kozvélemény-kutatas
modszertanabdl ndttek ki, 1ényegiiket tekintve alkalmazott szocioldgiai mddszerek. Céljuk, hogy
viszonylag széles korbol, kozvetleniil a munka vilagabol és a gazdasagban tevékenykedd
szakemberek jovoképébdl szarmazo informacidt csatoljon a képzési célok és tartalmak kialakitasanak
folyamataba. A tripartit bizottsagok felhatalmazasa és széleskori munkaerdpiaci informaciok

altal kijeldlt, barmilyen neves €s hozzaértd tankonyviré mindig nélkiiloz.

A fenti fejlemények ellenére altalaban nem lehet kijelenteni, hogy az allam csupan leadna a
dontési jogok és a felelosség egy részét, tehat hogy folyamatosan kivonulna a folyamatbol. A
korabbitdl eltérd, 0j feladatok is harultak ra. Biztositania kell mindenekeldtt a megvaltozott dontési
folyamat feltételeit. Ez jelent torvényhozasi feladatokat, a  dontési mechanizmus
intézményrendszerének és az ehhez (valamint a kimeneti szabalyozashoz) nélkiilozhetetlen szakmai
nyilvanossagnak a létrehozasat és finanszirozasat Ugyanakkor mint aktiv targyalo fél is jelen van.
Ervényesit specialis érdekeket, melyek a tobbi targyalo fél érdekeltségi korén kiviil esnek (ilyenek
lehetnek az egyre fontosodd nemzetkdzi vonatkozasok), kiegyensulyozo szerepet jatszik. Feladatokat
vallalhat az informacidszolgaltatasban olyan szamitdégépes rendszerek megteremtésével, melyek a
képzettségek keresletének és kinalatanak allapotat, valtozasat és egymashoz valo viszonyat probalja
kovetni. Az ambiciozus feladatot egyébként a hollandon kiviil tobb nyugat-eurdpai kormany, sot a
briisszeli adminisztracio is igyekszik megvalositani, annak tudatdban, hogy az elsd idokben ezek a
rendszerek gyermekbetegségek tlineteit mutatjak, de fokozatosan novekvd informdacios bazisat
képezhetik mindenféle munkaerdpiaci szolgaltatasnak. Garancidkat vallalhat az allam bizonyos
rétegek (pl. fogyatékosok) életesélyeinek javulasat szolgalod, a gazdasag szerepldivel valo feladat- és
tehermegosztassal Osszhangban 1évd intézkedések megtételére. Ossze kell hangolnia az egyes
minisztériumok (esetiinkben az oktatasért ¢s tudomanyért, valamint a szocialis és foglalkoztatasi
teriiletért felelds tarcak), valamint ezek hattérintézményeinek ¢és tandcsado testiileteinek

tevékenységét.

A politikai szabalyozas terén az elmult masfél évtizedben egy uj egyensuly alakult ki. A
gazdasag szereploinek befolyiasa megnott. Ez a munka vilagabol jovo informaciok gyors
visszacsatolasat biztositia a rendszerbe, amelynek kereteit ugyanakkor tovabbra is az dallam mikédteti
és garantdlja. A rendszer rugalmassagat a magas foku politikai kultura mellett az is szavatolja, hogy
valamennyi részvevo fél elfogadja és méltanyosnak tartja az uj statu quo-t. Ebben kiilonbozik a
helyzet a magyarorszagitol, amelynek keretei ugyancsak jol szabdlyozottak (a hivatalos politika
folyton csak ezt hangsulyozza), mikozben a szabdlyozast részben méltatlannak érzik, részint azt

formalisn betartva igyekeznek legyiirni egymast a tarsadalmi ,, partnerek” (vagy inkabb ellenfelek).
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Piaci szabdlyozds

Az allami és magan koz- és felsdoktatas teriiletén a verseny elsdsorban azaltal jelenik meg,
hogy a wvilagi és felekezeti és egyéb fenntartok altal mikddtetett iskolak kozott szabadon
valaszthatnak az iskolahaszndlok. Az iskolak kozotti versenynek kedvez az a tény, hogy Hollandia kis
teriilet orszag, kivalé tomegkozlekedéssel. Az iskoldk tovabba sajat oktatasi programmal
rendelkeznek, amelyekkel modjuk van a tobbiekkel konkurdlni. Ettdl fiiggetleniil az iskolak - és kinalt
ideologiaik, programjaik - kozotti verseny a holland oktatasrél ¢és szakképzésrol szo6lo
szakirodalomban nem tematizalodik. Sokkal tobbet olvashatunk arrol, hogy hogyan probal az
esélyegyenloséggel ¢és a lemarado rétegekkel hagyomanyosan sokat t6rddd kdzponti oktataspolitika
olyan feltételeket produkalni, amely az iskoldk kozott nyilvan 1étezd versenyben visszaszorulokat
segiti. Sokat olvashatunk tovabba arr6l az érdekegyeztetd folyamatrél, amelyben a miniszterialis
iranyitok mindehhez a gazdasag és a szakma illetékes szervezeteitdl a jovahagyast megszerzik. Lévén
a holland kozépfoku oktatads és szakképzés rendkiviil tagolt rendszerii, az egyes iskolatipusok kozott is
dllando a versenyhelyzet, de kézottiik - a munkaeropiac és a vilagtrendek kozvetito hatasa altal - az
iskolahasznalok dontik el a versenyt, melynek pillanatnyi allasa és varhato kimenetele mindig

pontosan tudhato. A ,,végeredményt” a gyakran megujulo torvényi szabdlyozds tartalmazza.

Mindezen til Hollandidban is 1étezik az a képzési piac, melyen az egyének és a vallalatok a
sziikséges dt- és tovabbképzo tanfolyamokat megvasarolhatjak. E piac méretérdl nincsenek adataink,
de sejthetd, hogy sok mas orszdghoz képest korlatozott. Az allam ugyanis - immar évtizede hivatalos
politikava téve, hogy a munkanélkiiliség ellen a fiatalok és felndttek elsd kiképzésével és
tovabbképzésével kiizd - igen bokez(i mind a didkoknak mas orszagokhoz képest hosszll ideig az
iskolarendszerben tartasahoz, mind a munkanélkiiliek alap-, ki- és atképzéséhez. Széles tere van tehat
annak, hogy - egyének és vallalatok - megtalaljak annak a modjat, hogy a sziikséges tudashoz és

képesseghez az allam altal finanszirozva jussanak hozza.

4. Tézisek, konkluziok

4.1 Kulturalis hattér, hagyomanyok

Ha egy orszag oktatasi rendszerének a gazdasagi versenyképességben betoltott szerepét
vizsgaljuk, figyelembe kell venni azt a tényt, hogy mind a gazdasag, mind az oktatas olyan kulturalis
hagyomanyokba agyazodik be, amelyek az elsd ipari forradalom 6ta eltelt évszazadok alatt alakultak
ki. (Vannak példaul olyan felfogasok, amelyek szerint a munkaerd megbizhatosagi foka attol fligg,

hogy milyen iddtartamt és milyen fejlettségi foku volt a céhes ipar az adott orszagban.) Az
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Osszefliggés persze annyiban kolcsonds, amennyiben az ipari tarsadalomra, a munka vilagara valo
szocializaltsag foka fligg magatol az iskolarendszertdl is. (Az iizemi tanoncképzés egyik elsddleges
célja példaul az ipari munka fegyelméhez vald szoktatas volt, mint ahogy a szakmai elméleti oktatas
ndvekvd aranya és a késdi specializacio is tobbek kozott adekvat szocializacios forma a kevésbé
lehatarolhatd tudast és tobb szellemi tevékenységet igényld munkakorokhoz.) Az ebben a
kélesonhatasban kialakult altalanos kulturaltsagi fok és a szocializacio jellege olyan meghatarozo
hattér-tényezo, amely igen kiilonbozo iskolarendszeri miikodési modok, tartalmak mellett is erdsen
befolydsolja a tarsadalom mitkédésének eredményességét”. Feltételezésiink szerint az olyan hosszii
tavon kialakithato tulajdonsagok, mint a nyitottsag, tolerancia, megbizhatosag, onallosag, a
konszenzusra valo képesség, az onbizalom meghatarozobbak egy tarsadalom versenyképességeben,
mint az, hogy példaul milyen szinvonalu a mérnokképzés. Azt tapasztaltuk ugyanis, hogy a hattérként
vizsgalt két eltérd szerkezetli és tartalmii oktatdsi rendszer - az osztrdk és a holland - hasonlo
szinvonalu tarsadalmi teljesitményt produkal, bar eltérd szerkezetl gazdasagok szamara képez
munkaerdt. Az egyik oktatasi rendszer (az osztrdk) merev szerkezetl, bemenet-szabalyozasra €pito,
kevésbé multikulturalis, kevésbé tolerans, a masik (a holland) kimenet-szabalyozasra épitd, rugalmas,
multikulturalis. A két orszag kiilonb6zo utakon jar, de ezek az utak feltehetdleg jol illeszkednek sajat
torténelmi-kulturalis hagyomanyaikhoz, gazdasagi stratégiaikhoz, ezért a maguk nemében hasonldéan
eredményesek. Igy lehet az osztrdk gazdasig a fejlett német ipar sikeres ,,meghosszabbitott
munkapadja‘“, beszallitoja, s igy lehet a holland gazdasag a pénzvilag, a kereskedelem, a szervezési
menedzsment élenjardja. (Mas kérdés persze, hogy az ipari korbdl a posztindusztrilisba valo
atmenetet feltehetdleg a rugalmas, decentralizalt, a szocialis képességekre jobban figyeld holland
iskolarendszer segiti eredményesebben, de ezt sejtésiinket csak a kovetkezd évtizedek fejleményei
fogjak igazolni vagy cafolni.) Mas oldalrdl a magyar képzettség szinvonalat altalaban magasnak itélik,

de a t6bbi tulajdonsagban a magyar munkaerd elmarad az osztrak vagy a hollnad mogott.

4.2 Innovacios potencial

4.2.1 Szerkezet, fenntartok, mennyiség
A magyar oktatasi rendszer szerkezeti diverzifikalodasa megsziintette az uniformizaltsagot és
versenyt inditott el az iskolak kozott a ,jobb* tanulokért, illetve a demografiai apaly idején a
tanulokért egyaltalan. Ezzel parhuzamosan erdsodott és korabbra tolodott a szelekcid és tovabb
intézményesedett az elitképzés. Ugyanakkor megndvekedett az altalanosan képzd képzési szakasz, a
szakképzést legkorabbi lehetséges idopontja torvényi szabalyozas kovetkeztében 2 évvel késdbbre

keriilt. Az alapjaiban merev magyar iskolarendszerbe a kozds fenntartasti iskolak dominanssa

3 A kiilfoldi cégek példaul altalban dicsérik a magyar munkaerd képzettségi szintjét, de gyakran panaszkodnak
megbizhatatlansagara és 6nbizalomhianyara.
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valasaval olyan szerkezeti elem keriilt, amely - feltételezésiink szerint - a kozépfokon elosegiti az
dtjarhatosagot. Az utobbi idok két legfontosabb fejleménye az, hogy az eddig csaknem teljesen
zsakutcas szakmunkasképzés befejezése utan a tanuldknak intézményes lehetdsége nyilik az intenziv
kétéves kozépiskolai kiegészitore, amivel az érettségiig juthatnak el, masrészt a felsd kdzépfoku

oktatas - az 5, sot ritkabban 6 éves képzések terjedésével - meghosszabbodott.

o A két vizsgalt nyugat-eurdpai orszag ebbdl a szempontbdl egymadssal szogesen ellentétes
képet mutat. Az osztrak modellt - a habora elotti magyar helyzethez hasonldan - koran
szelektalo, erdsen szegregalt, csekély atjarhatdésagot mutatd szerkezet alkotja, mig a
holland iskolarendszer 12 éves korban (a 4-12 éves korosztalyt befogadd 8 elemi utan)
négy iranyba szelektal, viszont e valasztas utan az agak kozott iddben tobbszor is,
intézményesitetten megvalosithatd az atjaras, és az egyes korosztalyok negyede-harmada

¢l is a valtas lehetoségével.

A magyar atjarhatésag szabalyozasi feltételei (alapvizsga, kreditrendszer, a modul rendszera
szakképzési tananyag) még 1ényegében az elokésziileti fazisban tartanak, szerkezeti hatasuk ebbol a
szempontbdl még nem érzékelhetd. A tényleges horizontalis mozgas beindult, névekvdben van, de az

egyes korosztalyoknak még elenyészd hanyadat érinti.

o Az osztrak szabalyozas csak az egyetemek esetében biztosit intézményes atjarhatésagot, a
tobbi iskolafokozat jellegzetesen zart. A holland rendszerben a 8 éves elemi iskola utani
kozépiskola tipusokban gyakorlatilag minden agbdl el lehet jutni tigy a mésikba, hogy a
tanulok kiilonbozeti vizsgat tesznek, illetve egy évet ,ratanulnak®. A holland

felsdoktatasban a szakfoiskolarol egyetemre keriilés csak az elso év utan lehetséges.

Folytatodott a magyar iskolarendszer intézményeinekk fenntartok szerinti differencidalodasa.
Feltételezziik, hogy ez a fejlemény segiti a felhasznalok igényeinek és az iskolak kibocsatdasanak
kozeledését, s azt, hogy a maganszektor megjelenése versenyhelyzetbe hozhatja az allami szférat. Az
allami szféra ugyanakkor mindent megtesz, hogy korabbi monopodliumait a versenyszférara is
kiterjessze. A magyar oktataspolitika egyik legfontosabb, az autonom halézatokra ¢épiild
posztindusztridlis szervezddés iranyaba mutaté fejleménye az, hogy - az Onkormanyzatok
oktatasiranyitasi hataskorei miatt - igen nagyfok az irdnyitasi decentralizaltsig. Ez
vilagviszonylatban is az egyik leginkabb decentralizaltan mikddd rendszer, ami nemzetkozi figyelmet
is kelt. (A Vilagbank azért valasztotta kutatasi terepélil Magyarorszagot, hogy a tobb mint fél
évtizedes decentralizald intézkedések és az oktatds mindsége kozotti Osszefiiggéseket vizsgalja.)
Ugyanakkor a nagyobb szabadsagfok kivaltja a ,,menekiilés a szabadsagtol” effektust (Iasd a helyi

tantervek készitésérdl szolo vitdkat), a helyi, oktatasi dontésekhez sziikséges szakértelem is szik
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keresztmetszetnek bizonyul, a szakértelem megvasarlasat pedig az oktatasiigyi szolgaltatasi szektor

fejletlensége, a pénzhiany és szemléleti korlatok akadalyozzak.

o Az osztrak oktatasiigy fenntartok szerint homogén rendszert alkot. A viszonylag kevés
szamu magan- és egyhazi iskola valamint a fenntartd szerint nem allami szakfGiskola
alkotja ezt a szektort. A holland rendszerben az iskolak kétharmada maganiskola
(dontden egyhazi kézben), s csak egyharmada allami, ugyanakkor szektorsemleges,
egységes allami finanszirozasi rendszer biztositja az egyenld elbanast. A holland
iskolarendszer iranyitasa a magyarhoz hasonloan - a gazdalkodas terén még jobban -
decentralizalt. A felsdoktatasban viszonylag kis szeletet alkotnak a magan- (szintén

foképp egyhazi) intézmények.

A magyar iskolazasban a mennyiségi fejlodés nemzetkozi viszonylatban is kiemelkedd ténye,
hogy az érettségit ado iskolakban végzettek szama a korosztaly 61 szdzalékat teszi ki. (Ha a kétéves
intenziv érettségit ado kiegészitdket is beszamitjuk, akkor a husz éves korra érettségit szerzok aranya
meghaladja a kétharmadot.) 4 posztindusztrialis kor munkaero-sziikséglete szempontjabol ezt a
koriilményt igen fontosnak és potencidlis fejlodesi forrasnak tekintjiik, mivel példaul a nem
tovabbtanulo gimnazistakat jol betanithato, sokiranyuan tovabbképezhetd munkaeronek tartjuk (V6.
Bessenyei/W. Reisz 1987). Ugyanakkor a felsdoktatasban a korosztalybdl tovabbtanulok szama - a
jelentds szamszert novekedés ellenére - viszonylag alacsony. A jelenlegi szinten vald stagnalas egy

néhany éven beliil esetleg bekovetkezd (posztindusztrialis) fellendiilés szlik keresztmetszetét adhatja.

e Ausztriadban csaknem forditott a helyzet. Mig az érettségit ado kozépfoku képzés még
mindig csak a korosztaly 40 szazalékat fogadja be, addig a felsdoktatasba a magyar arany
duplaja 1ép be (igaz, hogy ennek fele le is morzsolodik). (A korosztaly tovabbi 13%-a
olyan szakkozépiskolaba jar, amely magas fokon képez, de nem ad <érettségit.)
Ausztridban még mindig igen magas a dualis (lizemi gyakorlati helyre ¢épiild)
szakmunkésképzés aranya (47%). Hollandiaban a 25-34 éveseknek 70 szazaléka
érettségizett, s ezen felill végbizonyitvanyt nem adod kozépiskolat végzettséggel bir
tovabbi 10%. Hollandia a fejlett orszagok mezdnyében a kdzéptidjon foglal helyet a
felsdoktatasi részvevok szamat tekintve (40%), de a lemorzsolodas itt is elég magas,

egyharmad koriili.

4.2.2 Tartalom és profil
A tartalmakban megfigyelhetd az elmozdulas a kozgazdasagi és informaciodipari tantargyak
fel¢ és fontos fejlemény az altalanos tantargyak térnyerése a szlik szakmai targyakkal szemben. (A

szakkdzépiskolai képzés jelentds hanyadat atfogo vilagbanki modell példaul ezt a tendenciat erdsiti.)
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A piacgazdasagi és informacidipari kovetelmények megjelennek az olyan 11j tantargyakban, mint a
,»vallalkozasi ismeretek®, vagy az informatika. A szakképzés nagy agazatok szerinti alakulasa ezzel
szemben meglehetdosen nagy allandosdgot mutat, statisztikailag nem koveti a foglalkoztatottak
agazatok szerinti megoszlasat, ugyanakkor az dagazaton beliili képzéesi profilokban és tartalmakban
Jjelentos modernizalas tortent (pl. a nagyipari szakmdakat a kisvallalkozasban is {izhetd szakmak
valtjak fel, a miszaki szakkozépiskolaban jellemzd valtas a  gépgyartas-technologia helyett

mechatronika, vegyipari technikus helyett kornyezetvédelmi technikus stb.).

A magyar oktatasiigy tartalmi alapparadigmdja még mindig a tételes, kognitiv tudas. A
szocialis képességek, az értékvalasztas és az informaciokban valo eligazodas képességének fejlesztése
még mindig elhanyagolt. Bar a nyelvtanulas iranti igény erds boviilésére az iskolarendszer is reagalt,

de még nem stratégiai fontossaganak megfeleld mértékben.

o Ausztriaban az oktatas erdsen szakképzés-centrikus. A 10. osztalyban a gyerekek 47%-a
tanul szakmunkasképzoben, a gimnazistak aranya csak 18%. A holland aranyok ugyan
hasonlitanak az osztrakhoz, de legalabb 2 évvel késobbi életkorban alakulnak ki, és a
szakképzésen beliil a szakmunkasképzés aranya az osztrakénak csak a fele, a technikusi
szint( legalabb masfél-kétszerese. A szakfoiskolak tantervei mindkét fejlett orszagban a
szocialis technikak fejlesztését is megcélozzak, €s a posztindusztridlis gazdasag
kiszolgalasahoz sziikséges tudast is széles korben tartalmazzak. Az osztrak felsdfoku
képzésben a human, jogi, kozgazdasagi és természettudomanyi szakok a
magyarorszaginal — magasabb  aranyt  képviselnek.  Hollandidban ~ mindharom
(szakkozépiskolai, szakfoiskolai és egyetemi) szinten magas a kdzgazdasagi-kereskedelmi

iranyokat valasztok hanyada.

4.2.3 A gazdasdg szerepe

A legujabb szabalyozok erdsitik a gazdasagnak az oktatasiigyi (elsdsorban a szakoktatasi)
szerepét. Ezzel parhuzamosan az iskolarendszer részét alkotd kozvetlen szakképzési tevékenység
csokken. A pénziigyi szabalyozok sok szakmaban nem jelentenek elégséges Osztonzést a
gyakorlohelyek fenntartdsara. A kamarai torvény tételesen is a gazdasag kezébe adja a mesterképzést
¢és a szakmunkasképzés gyakorlati részének megszervezését, valamint beleszolast biztosit a képesitési
kovetelmények kidolgozasaba és a vizsgaztatisba. A kisipar sajat szervezési szakmunkas-
osztalyokkal is  biztositja  munkaerd-utanpotlasat. A korosztilyok  harmadat  érintd
szakmunkasképzésen tul viszont a gazdasag szerepe az iskolai szakképzésben minimalis. Csak a
kozvetleniil az iskolaknak juttathatd szakképzési hozzajarulas kozvetithet a gazdasag igényei és az
iskola kozott, emelheti a képzShelyek miiszaki felszereltségét. A felnottképzés, az at- és tovabbképzés

terén a raforditasok megoszlanak az allam és a gazdasag kozott.

Bessenyei Istvan - Martonfi Gyorgy: A gazdasag versenyképessége és az oktatas 93



"Versenyben a vilaggal" - kutatasi program Zarétanulmanyok

e Ausztridban a szakmunkasképzés gyakorlati részének terhét teljes egészében a gazdasag
vallalja, Hollandiaban a kisebb volument dualis képzés koltségeinek is csak egy részét. A
felnottképzés, at- és tovabbképzés terén Hollandiaban nagyobb az allami szerepvallalas.
A tartalmak meghatarozasaban a gazdasag szervezeteinek delegaltjai mindkét orszagban
jelentds szerepet jatszanak. Hollandiaban a szakképzés nagy részét ado szakkozépiskolak
kimeneti kovetelményrendszerét is 0k hatarozzak meg az iskolak képviselivel

egyetértésben.

A vallalatok kozvetlen képzési tevekenységeérol a kérddiv adatai szolgaltattak 0j informaciot. A
vallalati tanmthelyek férdhelyének csokkenésén til stratégiai viselkedésiik is kirajzolodott. Ezek
szerint a gazdasag szerepldi raalltak arra a palyara, hogy a szamukra rentabilis, illetve stratégiai
terveikhez sziikséges szamban és 0sszetételben képeznek szakmunkasokat, de az ezen feliili terheket a
jelen gazdasagi helyzetben nem vallaljak. A nem altaluk megtermelt szakképzett munkaerd eldallitasa
ezek utan az iskolakra, a munkaiigyi szféra regionalis oktatasi kdzpontjaira, valamint a képzési piacra

- és az egyénre - harul.

A vallalatok belsd képzése azoknal a vallalatoknal intenzivebb, ahol mar eleve magasabb a
dolgozok képzettsége. Ez azt jelenti hogy a vdllalatok kézotti kvalifikacios rés folyamatosan

novekszik.

Az oktatassal foglalkozo - barmilyen kis - szervezeti egység hijan a belsd munkaerd-
fejlesztési, utanpotlas-nevelési tevékenység nagysagrendekkel szerényebb volumenben folyik, mint
ahol oktatasi eldadok intézik az ligyeket. Az oktatasiigy vallalaton beliili ,,intézményes kezelése” tehat

a vallalatok piacon maradasanak, versenyképesség-javitasanak kvazi sine qua non-ja.

A vallalati képzési kiadasoknak atlagosan csak mintegy negyede forditodik a
szakmunkasképzésen kiviili 0sszes képzési tevékenységre. (A szakmunkasképzésre forditott
Osszegeket a kotelezd szakképzési hozzajarulasrol szold térvény pontosan megszabja.) Ez roppan
alacsonynak tiinik, ha meggondoljuk, hogy a nem a klasszikus ipari termelést folytatdo vallalatok
versenyképessége fokozottan mulik a magasabban kvalifikalt rétegeken. Az adatokbol
megallapithattuk, hogy a képzésre forditott kiadasok jelentdsen szornak. A ndvekedési stratégiat
kovetok a defenzivebb, stabilitasi stratégiat hirdetokkel szemben egy fore vetitve haromszor akkor a
osszeget forditanak dolgozoik képzésére. A vallalatok ,egyéb” képzési kiadasainak legnagyobb
hanyadat a gazdasagi témaju képzésekre koltik, ami a piacgazdasagra torténd atallason tal alighanem

a szabalyozasi kdrnyezet hektikus valtozasanak is kdszonhetd.

A munkaerd (tovabb)képzését leginkabb a technologiai megijulds és a gazdasagi kornyezet

valtozasa indokolja, de 6sztonzodleg hatnak a képzésre bizonyos munkaerdpiaci megfontolasok is. 4z

94 Bessenyei Istvan - Martonfi Gyorgy: A gazdasag versenyképessége és az oktatas



Zarotanulmanyok »Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

iskolai hianyok potlasa a képzések motivumai kozott szerényebb helyet foglal el, amit az iskolai

képzesnek szolo implicit dicséretnek is felfoghatunk.

A vallalatok valtozo fontossagot tulajdonitanak a szakképzettséget igazold bizonyitvanynak.
A papir fontossaga azonban dontden a fizikai foglalkozasokkal kapcsolatban mertil fel. Ez azt jelenti,
hogy az Orszagos Képzési Jegyzékben felsorolt, foglalkozasokhoz kotott, tartalmi kdvetelményeiben
a minisztériumi osztalyok altal meghatarozott nem fizikai foglalkozasok biirokratikus szabalyozasa
inkabb gatolja, mint segiti az igényelt képzettségli munkaerd-allomanyt eldallitd képzési szektor

tevékenységét.

A vallalatok dontd tobbsége szerint a képzési beruhazasok legfeljebb 3-4 éven beliil
megtériilnek. Az alacsonyra becsiilt megtériilési idd azonban azt is sejteti, hogy a hosszabb id6 alatt
megtériilo képzéssel - és ezaltal a hosszu tavii humadn eroforras fejlesztéssel a cégek meég keveset
torodnek. Ezt véleményiink szerint a gazdalkodds hosszabb tavon bizonytalan feltételei miatt

szemléleti korlatok is eldsegitik.

4.2.4 Szabadlyozas

Biirokratikus

A magyar (szak)képzésben eddig jellemzden nem érvényesiilt egy olyan altaldnos liberalis
kimenetszabalyozas, amely csak a kimeneti kovetelményeket hatiarozza meg, az oda vezetd ut
tekintetében viszont szabad kezet ad. Ugyanakkor mind a Nemzeti Alaptanterv, mind az 0j érettségi
kovetelményrendszer, mind az orszagos Képzési Jegyzék, mind a posztszekunder képzés
akkreditalasa fontos 1épés ebben az iranyban. Nem érvényesiilt mindeddig egy szektorsemleges, a
kimeneti eredményeket figyelembe vevd finanszirozas sem. Ez eldonyt és biztonsagot jelentett a
biirokratikus lobbiknak, az alkalmazkodoképességet azonban erdteljesen korlatozta. Az
iskolahasznalok tandijat (téritési dijat) minimalis mértékben fizetnek, inkabb az egyéb felmeriild

koltségek miatt kénytelenek beruhazni a képzésbe.

o Az osztrak rendszer tipikusan bemeneti, részletes kozponti tanterveken alapuld
szabalyozas. A finanszirozas gyakorlatilag teljes mértékben kdzponti forrasokbol torténik,
kivételt csak a szakmunkasképzés gyakorlati része képvisel - ez a gazdasag feladata. A
gazdasagnak a finanszirozasban egy szakképzési alap altali fokozott részvétele tartdsan
napirenden van. A felsdoktatas gyakorlatilag szintén allami (és a szakfdiskolak esetében
Onkormanyzati) pénzen ¢él, a tandij bevezetésérdl tarsadalmi vita folyik. A holland
rendszer minden részteriiletet kerettorvényekkel szabalyoz, ugyanakkor a tartalmakat
kovetkezetes kimenet-szabalyozassal alakitja. Ez azt jelenti, hogy a konszenzusos tton
megallapitott képesség- és tudaskovetelményeket rogzitik, de az ezek eléréséhez vezetd

utat teljes egészében az iskoldra illetve a fenntartora bizzak. Az allam minden szinten a
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legfobb finanszirozo, a gazdasag csupan a gyakorlati képzés koltségeinek egy részét kell
vallalja. Széles korre (a kdzépfoku oktatas jelentds részére) kiterjedt a tandij rendszere,
amely a képzés beruhazas jellegét vési az emberek tudatdba. A széles korQ szocialis
juttatasok ¢€s hitelkonstrukciok biztositjak, hogy a képzés ne a kdzéposztaly eldjoga

legyen.

Politikai

Mind az Orszagos Képzési Jegyzék létrejotte, mind az egyetemi keretszamok kialakitasa
példa arra, hogy ma az allami biirokracia nem kozvetlen beavatkozassal hatarozza meg a torténéseket,
hanem a szabalyozok (képzési kovetelmények, vizsgakovetelmények, szakmarendszer, felvételi
keretek, tandij) kialakitasaban jatszott kozponti szerepével. E szabalyok meghatarozasaban a
minisztériumi illetve szakmai lobbik jatsszak a fo szerepet. (Az egyetemek normativ finanszirozasa is
kezd visszacsuszni a sztrajkkal tamogatott egyedi tervalkukba.) A tarsadalmi partnerség intézményei
formailag megalakultak (bar példaul az ET jogi allasarél allandé vitak folynak). Az Orszagos Képzési
Tanacs mikodésének vizsgalatakor azt tapasztaltuk, hogy a kvazi korporativ hazai politikai
szabalyozas (korlatozott) nyilvanossagot teremtett a dontések egy részének. Néhany szakszervezeti és
munkaadoi képviselot hozzasegitett ahhoz, hogy jartassagra tegyen szert a politikai képviseletben.
Ugyanakkor a dontések érdemi befolydsolasaban azért sem jatszhattak valodi szerepet, mert sem a
munkaadoknak, sem a szakszervezeteknek nem volt kiérlelt, egyeztetett koncepcioja és szakértodi
infrastruktaraja. Igy meglehetdsen ki voltak szolgaltatva a minisztériumi lobbi politikai akaratanak,
amit ez kdvetkezetesen érvényesitett is. A felsdoktatasban 1étrejott pufferszervezetek a minisztériumi
¢és az akadémiai lobbi szervezetei, mikodésiik e két csoport egyezségén alapul, a gazdasag képviseldi
e téren csak marginalisan kapnak beleszolasi lehetoséget. A kdzvetlen egyetem-gazdasag kapcsolat 1)
formai (technologiai park egyetemmel kdzodsen, stb.) most vannak kialakuloban. Az 6nkormanyzati
oktatasi biirokracianak jelentds jogai vannak, s néhany példa arra mutat, hogy az énkormanyzatok - a
piaci fejleményekre, a sziildi szandékokra és a kozponti szabalyozokra figyelve - adminisztrativ
rendelkezésekkel, piacimitacids uton vezetnek be  valtozasokat (profil-valtoztatasok,
iskolabezarasok). Mas esetekben - szakértelem ¢€s erdforras hidnyaban - tétlen szemléloi a

folyamatnak, csupan pénziigyi szempontbol ellendrzik az oktatasi szférat.

o Az osztrak szakmunkdsképzésben minden szinten a tarsadalmi partnerek egyeztetésén
mulik az 6sszes 1ényegi dontés. Ezaltal a gazdasag a termeld agazatokban az altala - rovid
tavon - igényelt szinten és mennyiségben képes a munkaerd eldallitasat szabalyozni. Ez
az intézményrendszer ezért csak a hagyomanyos ipari tarsadalmi munkamegosztasra valo
felkészités részmodernizalast teszi lehetdvé, a paradigmavaltast kifejezetten akadalyozza.

A szakfdiskolai képzésre vonatkozd dontéshozo testiiletekbe csak legujabban keriiltek be
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az osztrak gazdasag delegaltjai. Korabban minden - a szakmunkasképzésnél magasabb
szinti - szakképzés allami dontések nyoman formalddott. Hollandiaban a tarsadalmi
partnerségnek nagy hagyomanyai vannak, de az oktatasiigyben - a szakképzésben is - a
nyolcvanas évek elejének kriziséig az iskolai-akadémiai lobbik befolyasa szinte
kizarélagos volt. Ezt kovetden azonban a kozépfoku szakképzésben a tartalmi struktira
és a kimeneti kovetelmények meghatirozasiban a gazdasag szerepldoi olyan
jogositvanyokat kaptak, hogy szereplik szinte meghatdrozova valt, bar az iskolak
képviseldien befolyasa sem tint el. A képzés egészére, valamint a felsofoku képzésre
vonatkozd dontéseket a gazdasag szereploi mint befolydsos tandcsadok érdemben is

képesek alakitani az utébbi 10-15 évben.

Piaci

Az iskolarendszerben a demografiai és szabalyozasi valtozasok kdvetkeztében olyan
viszonyok alakultak ki, hogy az iskolak kdzott erds a verseny a tanulokért (tulajdonképpen az iskolak
fennmaradasaért, pedagdgusaik munkahelyének megdrzéséért.) A nagyszamu, kompetitiv alapt 1j
oktatasi vallalkozas létrejotte nyoman kialakult egy - korlatozott autonémidju - oktatasi, at- és
tovabbképzési piac. E vallalkozasok erdteljesen ramozdultak az 1) szolgaltatd jellegh munkahelyek
keresletére, s szamuk dinamikusan ndvekszik. Ugyanakkor az allami biirokracia monopolizalasi
torekvései befékezik az oktatasi piac szabad mozgasat. (Bizonyos fokig ebbe az iranyban hat a
posztszekunder képzés akkreditalasi rendszereis, amennyiben csak az akkreditalt képzés kap fejkvotat
és keriil igy versenyelonybe a nem akkreditalt formakkal szemben. Az oktatasi vallalkozok
megjelenésének hatdsa az onkormanyzati fenntartasu iskolak viselkedésén, adaptalodasi képességén

nem jelentéktelen.

e Az osztrak oktatdsi piacra az a jellemz0, hogy egy, a munkaadok altal tamogatott nagy
at- és tovabbképzési intézmény, s egy, a munkavallaldi szervezetek altal tamogatott at- és
tovabbképzési intézmény uralja a mezOnyt. Az osztrak politikai rendszer
kovetkezményeként e két nagy intézmény allami dotacidban is részesiil, amit a nem dotalt
oktatasi maganvallalkozok erdsen kifogasolnak. Hollandiaban - az orszag kis mérete,
valamint az iskoldknak a tartalom kialakitasa terén érvényesiild nagyfoku szabadsaga
miatt - jelentds verseny van az iskolak kozott, amit a mindség egyik garanciajanak vélnek.

A felndttképzési piacon tilnyomoan allami forrasokért versengenek a képzo cégek.
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4.3 Konkluzio

A magyar oktatasi és képzési rendszert a versenyképesség szempontjabol kiilonb6zd modon
itélhetjik meg. Ha a rovidtavu alkalmazkodas, a klasszikus ipari tarsadalom felmeriild
munkaerdigényének a kielégitése a kritérium, akkor a rendszer mikodése megfeleld, sot kifejezetten
jol miikodik. Az idejovo tdke a magyarorszagi atlagbérhez képest némi felarral megtalalja azt, amire
sziiksége van, mind képzettségben - beleértve az o0t kozvetlenil kiszolgdlo titkar(nd)i,
kozépmenedzseri stb. réteget is -, mind - kisebb mértékben - munkaszocializacioban is. Ugy
fogalmazhatunk, hogy a klasszikus €s a modern ipari vallalatok a nyugatihoz képest egyotdd vagy
egyharmad bérért talalnak a nyugati munkaerdhoz képest kétharmad termelékenységli munkaerdt, igy
- még az infrastruktura hatranyait is bekalkuldlva - jelentds profitot képesek realizalni, amig a
béraranyok nem valtoznak drasztikusan. A kérdoiv adatbdzisabdl nyert azon informdcio, hogy a nagy
volumenii exportot bonyolito vallalatok a magyar atlagnal joval képzetlenebb oOsszetételii munkaerot
foglalkoztatnak, figyelmezteto jel. Arra utal, hogy a nyugati toke - amely az exportalo vallalatok nagy
Ujabb beruhazasok, a K+F részlegek szorvanyos Magyarorszagra telepitése azt sejtetik, hogy ez
valtozoban van: a kiilfoldi toke a magyar munkaerdonek a képzettebb részének foglalkoztatasaban is
komparativ elonyt remél. Az allitjuk, hogy a magyar iskolarendszer ezt a szférat - a klasszikus ipari
termelés nem csucsmindségll termékeit gyartdo vallalatait és szolgaltatoit - is megfeleld - sot

latvanyosan javulo - képzettségi szerkezetll és (munka)kultaraji munkaerdvel képes ellatni.

Ha hosszabb tavra eloretekintve, a versenyképes posztindusztrialis gazdasag (vélt) munkaerd-
sziikségletének megtermelését szabjuk az iskolarendszer jo miikodésének kritériumaul, akkor azt
mondhatjuk, hogy az iskolarendszer egészében az ehhez sziikséges uj paradigmara valo atallast még
nem tette meg, mivel tartalmaban akognitiv tudashoz, szervezetének 1ényeges elemeiben a specializalt
szakmak rendszerének paradigmajahoz ragaszkodik. Ugyanakkor a rendszer egy kis részhalmaza,
valamint a rendszer mikodésének egyes elemei a nyitds iranyaba mutatnak. a rendszer jelenlegi
allapota legalabbis nem zarja ki az ebben az értelemben versenyképes gazdasagot kiszolgalni képes

munkaerd megtermeléséhez megfeleld miikodési modra valo folyamatos atallas lehetoségét.

Ebben a tekintetben véliink felfedezni jelentds kiillonbséget a vizsgalt osztrdk és holland
képzési rendszer kozott. Véleményiink - és sok kiilfoldi szakértd véleménye - szerint az osztrak
iskolarendszer egészében erdteljesen leképezi a klasszikus ipari tarsadalmi kovetelményeket. Ezt
magas - a magyarorszaginal magasabb - fokon, nagy kulturalis és infrastrukturalis hattérrel teszi.
Részujitasaiban tett kisebb 1épéseket egy deregulaltabb, rugalmasabb, innovativabb rendszer felé, de
az informacios tarsadalom stratégiai igényeit célz6 paradigmavaltasra rendszerszinten szintén nem volt
képes. A holland iskolarendszer nyitottsaga, rugalmassaga, atjarhatésaga, az egyének igényeihez,

motivacid(valtozasa)ihoz valé gyors adaptalodd képessége, a gazdasag igényeinek - kozvetett, de
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intézményesitett - bekalkulalasa alapjan véleményilink szerint ez az iskolarendszer a
posztindusztrialis gazdasag majdani igényeit magasabb szinten képes kielégiteni. A gazdasagi
mutatok a jelenre vonatkoztatva még nem mutatjak ki ezt a szerintiink hosszabb tavon érvényesiild
mukodési kiilonbséget, de az oktatasi rendszer gesztacios idejét figyelembe véve ezt a probat nem all
modunkban megvarni. (Az orszagok versenyképességi sorrendjét koz1d listakon Hollandia rendre igen
elokeld helyen szerepel. az eurdpai orszagok koziil rendszerint csak Svajc eldzi meg.) Ha tehat egy
formal6dé magyar (gazdasag)politika az altalunk posztindusztridlisnak nevezett palyara kivanna
allitani a magyar gazdasagot, akkor az ezt jol szolgald oktataspolitika Otleteket inkabb a holland

rendszerbdl merithetne.

5. Nyitva maradt, tovabbi kutatasi kérdések

5.1 Koncepcionalis alapkérdések

A kutatas szamunkra legproblematikusabb, nyitva maradt kérdése abbol fakad, hogy nem
tudtunk egy olyan, legalabb is a kutatdson beliil elfogadott versenyképesség-koncepciohoz
viszonyitani, ami tampontokat adott volna egynéhany kulcskérdéshez. E kérdések éppen arra
vonatkoznak, hogy a magyar gazdasagstratégia mennyire kényszeriil kdvetni a fejlett nyugati ipari
tarsadalmakat, mennyiben kotott palyan kdveti azokat, mennyire szorul a kiszolgald szerepbe.
Alapkérdés volt szamunkra, hogy az adottsdgok altal eleve determinalt helyzetbe keriiltiink, avagy
mégiscsak létezne a politika szamara olyan jatéktér, amely hossza tavil oktatasi és kutatasi
befektetésekkel késziil arra, hogy Magyarorszag betorjon az informdcios tarsadalom piaci réseibe.

Ezzel kapcsolatban a kdvetkezo kérdések maradtak nyitottak:

e Melyek ezek a rések?

e Beszélhetiink-e ma és a jovoben ,,egységes” magyar gazdasagrol, avagy szigorian kiilon
kell kezelniink a multik, a nemzetkozi toke altal a vilaggazdasagba integralt, viszonylag
jol lehatarolhat6 szegmenst a csak a hazai piacon ,.¢letképes”, egyes tarsadalmi rétegek
tulélését biztositd szegmenstdl?

e A premodern, klasszikus ipari, modern ipari és posztindusztrialis gazdasag jegyeit mutato
szektorok maradanddan élnek egymas mellett, vagy aranyaik rohamos valtozasaval
valamely - a fejlett vilagban megfigyelhetd - allapothoz konvergalnak?

e Miért Indidban ¢és miért nem Magyarorszagon programoztatnak a nagy multinacionalis

szoftvercégek?

Bessenyei Istvan - Martonfi Gyorgy: A gazdasag versenyképessége és az oktatas 99



"Versenyben a vilaggal" - kutatasi program Zarétanulmanyok

e Vilhat-e Magyarorszag illetve Budapest a térség pénziigyi, infrastrukturalis, kereskedelmi
kdzpontjava?

e Kinalkozhat-e Magyarorszag szamara mas olyan teriilet, amelyen kitérhetne?

e Alakulhatna-e ugy a magyar tarsadalom, hogy a jelenlegi kaotikus, féllegalis vilag
szervezOdését - amelyben a deregulaltsag, decentralizaltsag eleme is benne rejlik -
elonnyé valtana at, éppen a deregulaltsagat kihasznalva?

e Lehetne-e életmod-mintakat, jovobe mutaté munkaszervezési modelleket megvalositani?

e Lchetne-e az orszag a rugalmas munkaidd, az otthoni munka elterjedésének kisérleti
mihelye?

e Hogyan tAmogathatnd ezt a iskolarendszer?

E kérdések egy részének pontosabb fogalmazasaig egy kiilon cikkben jutottunk el (vo.

Bessenyei 1996/b), de e teriileten koncepcionalis kérdések maradtak nyitva szamunkra.

Felmeriilt benniink az az igény is, hogy rendszeres elemzés ald vessiik az emberitoke-
elméletek, a munkaero-tervezés és oktatastervezés tervgazdasagi (és azt tulelo) elméletét és
gvakorlatat. Ezt végiil is azért nem vettiik fel a kutatas céljai k6zé, mert egy ilyen jellegh munka
egyrészt mas mufajt, nagyobb terjedelmet igényelne, masrészt azért, mert ugy gondoltuk, hogy
konnyen csapdaba eshetiink: akaratlanul is raallunk a régi elemzési palyakra és megkdzelitésiink
lehetséges eredetisége vész igy el. Ezen elméletekkel (sajat koncepcionk abrazolasaval) implicite
vitatkozunk ugyan, de a munka egy esetleges folytatasaban érdemes lenne az emlitett témakkal is

behatoan foglalkozni.**

5.2 A tartalmi valtozasok

A tartalmi valtozasok nagyobb mennyiségi trendjei mellett jo lett volna empirikus anyaggal

rendelkezni a tartalmi valtozasok finomabb, mindségi elemeirdl.

e Mennyire iranyulnak a magyar iskoldk a tudoméanykozlésre, mennyiben a szocialis
tanulasra, mennyiben az 6nall6 vallalkozoi magatartasra?

e Mennyiben tanitjak meg az informaciokban valo eligazodast?

e Mennyire szocializalnak a piacgazdasagban valo létre, milyen kozgazdasagi szemléletet
kozvetitenek?

e Mennyiben veszik figyelembe azt a tényt, hogy a gazdasagnak is vannak igényei?

100 Bessenyei Istvan - Martonfi Gyorgy: A gazdasag versenyképessége és az oktatas



Zarotanulmanyok »Versenyben a vilaggal” - kutatasi program

5.3 Szabalyozasi kérdések

A biirokratikus, politikai és piaci szabalyozason kiviil felvetdodott a normativ szabalyozas
kérdése is. Itt sajnos olyan - elsdsorban szocialpszicholdgiai - jelenségekrol van szo, amelyekrol alig

van rendszerezett empirikus anyag.

e Milyen hagyomanyok hatarozzak meg a mobilitasi aspiraciokat?

e Milyen a helye ¢és tartalma a "szakma", a "tudas", a "karrier" fogalmainak a lakossag
korében?

e Milyen erkdlesi normak élnek és hatnak a tanulas és a munka vilagaban? (E kérdéskor

kapcsolddott volna az gazdsagetika, és részben a kornyezetvédelem kérdéskoréhez is).

A biirokratikus, piaci és politikai szabalyozasi ut elemzéséhez is szdmos informacid hianyzik.
Nem tudjuk példaul, hogy az iskolabol kikeriilve mi torténik a fiatalokkal. Nem ismeretes, hogy a 18-
25 éves korosztaly milyen foglalkozasi és képzési utat jar be, milyen életpalya(-modositasi) stratégiai
vannak, mely képességeit hasznositva érvényesiil a munkaerdpiacon. Minthogy ilyen felmérés az
utobbi években nem tortént, de nyilvanvald, hogy par év alatt teljesen megvaltozott a korabbi
gyakorlat, a kutatokon kiviil a politikusok és az igazgatasi szakemberek is hijan vannak a dontéshez
sziikséges elemi tuddsnak. Kevés kutatds elemzi tovabba a sziirke és fekete gazdasag munkaeropiacat

és képzési Osszefliggéseit.

5.4 Vallalati kérdoiv

Tervezett kutatasi kérdéseink kozott szerepelt az is, hogy az iskolai képzettségek és a helyi
kiképzések mennyire iranyulnak a vallalatok belsd munkaerdpiacanak szegmentalasara, milyen
mértékben befolyasolja a végzettség és a bizonyitvany a belsd karrierutakat. Ugyancsak terveztiik,
hogy tobb kérdést tesziink fel a vallalatok vezetd menedzsereinek arrél, hogy milyen iskola-/ képzési
tipust preferalnak, milyen véleménnyel vannak a tdrsadalmi partnerségrol, a szakképzés tripartit
dontési utjanak mechanizmusairdl, a finanszirozasrol, kiilfoldi mintakrol és azok adaptalhatosagarol.

E vélemény- és attitlid-tipust kérdések végiil is terjedelmi okokbol maradtak ki a nagy kérddivbol.

* E megjegyzésiinknek kiilonds aktualitast ad az a sajtohir, mely szerint minisztériumi megbizasra, az
évtizedekkel ezelotti munkaerd-tervezés egyik foszerepldjének vezetésével, az akkori logikat és szemléletet
(pl. a kongruencia kivanatossagat) felidézd javaslatok keriiltek a politikusok asztalara, melyek - egyebek
mellett - a tavlati munkaerd-prognozis és az oktatas és szakképzés direkt Gsszekapcsolasat javasoljak. (A
tulképzés ellen. Hosszatavi eldrejelzés a munkaerdpiac igényeirdl, Magyar Hirlap, 1997. marcius 21.)
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5.5 Orszag-osszehasonlitas

Felmeriilt végiil az az igény is, hogy a két fejlett orszag (Ausztria és Hollandia) mellett
megvizsgaljunk egy olyan dél-eurdpai orszagot is (Portugalia, esetleg Gordgorszag), amely
fejlettségében nem all olyan tdvol Magyarorszagtol. Egy ilyen vizsgalat ramutathatott volna az
elmaradottabbak felzarkdzasi stratégiaira illetve annak hianyara, s érdekes kontrasztot képezhetett

volna a két sikeres és gazdag orszag torténetéhez.

6. A kutatasban kozremiikodok és az elkésziilt tanulmanyok
listaja

6.1 Kozremiikodo kutatok
Bessenyei [stvan, munkatars, Orszagos Kozoktatasi Intézet, Kutatasi Kozpont (1051 Dorottya u.8.)

Martonfi Gyorgy, munkatars, Orszagos Kozoktatasi Intézet, Kutatasi Kozpont (1051 Dorottya u.8.)
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6.2 Elkésziilt tanulmanyok listaja
Bessenyei Istvan: A gazdasag versenyképesége és az oktatas (esettanulmany)
Bessenyei Istvan: Az osztrak gazdasag versenyképessége €s az oktatasi rendszer (esettanulmany)

Bessenyei Istvan: A toredékesség egysége, avagy a nevelésiigy posztmodern paradigmavaltasa?, Uj
Pedagogiai Szemle, 1996/11

Martonfi Gyérgy: A holland gazdasag versenyképessége és az oktatasi rendszer, (esettanulmany)

Martonfi Gyorgy: Versenyképesség, munkaero, képzés. A ,,Versenyben a vilaggal” c. kérddivbdl nyert
adatbazis elemzése, (statisztikai elemzés)

6.3 Eloadas, vita

1997. marcius 12-én a BKE Vallalatgazdasagtani Tanszékén megyvitatasra keriilt Bessenyei

Istvan két anyaga.

1. A gazdasag versenyképessége és az oktatas

2. A toredékesség egysége, avagy a nevelésiigy posztmodern paradigmavéltasa (Uj Pedagogiai
Szemle, 1996. november, 3-12. 0.)
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8. Roviditések jegyzéke

AHS = Allgemeinbildende hohere Schule (gimnazium)

BHS = Berufsbildende héhere Schule (technikum)

BIFI = Berufsforderungsinstitut

BMS = Berufsbildende mittlere Schule (szakkozépiskola)

BM:WFK = Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst (felsdoktatasi és tudomanyos
minisztérium)

BMUK = Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst (oktatasi minisztérium)

BMWA = Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (gazdasagi minisztérium)

DG = Directorate General

EU = Eurdpai Unio

ET = Erdekegyeztetd Tanacs

FEOR = Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszere

IPOSZ = Ipartestiiletek Orszagos Szovetége

KSH = Koézponti Statisztikai Hivatal

MKM =Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium

MUM = Munkaiigyi Minisztérium

OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development

OKI = Orszagos Kozoktatési Intézet

OKJ = Orszagos Képzési Jegyzek

OKT = Orszagos Képzési Tanacs

OSZT = Orszéagos Szakképzési Tanécs

OGB = Osterreichischer Gewerkschaftsbund (osztrak szakszervezeti szovetség)

OVP = Osterreichische Volkspartei (Osztrak Néppart)

SPO = Sozialdemokratische Partei Osterreichs (Osztrak Szocialdemokrata Part)

WIFI = Wirtschaftsférderungsinstitut
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