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1. A kutatas célja, kiindulo hipotézisei

Kutatasunk célja a helyi Onkormanyzatok gazdasagra gyakorolt hatdsanak vizsgalata.l A
munkanknak helyet adé Versenyben a Vilaggal cimli kutatas arra az alaphipotézisre épiil, hogy az
altalaban kedvezotlen makromutatok "alatt", a mikroszinten egy gyors struktiravaltassal és a piaci
rendszer Uj szabalyainak kialakuldsaval egy gazdasagilag sikeres ndvekedési periddus alapjai
teremtodnek meg. A versenyképesség vizsgalat azt kivanja vizsgalni a vallalatok és a gazdasagi
intézményrendszer hol tart ebben a folyamatban. Az Onkormanyzat a telepiilés teriiletén fekvo
vallalkozasok egyik fontos partnere. Lehetoségeinek, motivacidinak, tevékenységének ismerete, a helyi
gazdasagpolitikak vizsgalata fontos feladat a jelenleg muikodo, illetve kialakuloban 1évé gazdasagi

rendszer megértése céljabol.

Munkank alapveté célja feltérképezni, hogy az Onkormanyzat milyen eszkdzokkel segitheti,

illetve segiti a teriiletén tevékenykedo vallalkozasok versenyképességét.
Vizsgalatunk soran a kovetkezo kérdésekre keressiik a valaszt:

e Milyen eszkozokkel rendelkeznek a magyarorszagi dnkormanyzatok a helyi gazdasag versenyképességének

novelésére, hogyan alkalmazzak ezeket?

e Mennyire meghatarozo a telepiilés vezetése és a gazdasag szereploi kozotti formalis, informalis kapcsolatok

jellege a telepiilés gazdasagi fejlodése szempontjabol?

e Milyen erdforrasok indukaljak a helyi gazdasag helyzetének javulasat?

Feltételezésiink szerint a telepiilések tobbsége nincs kényszerpalyara szoritva: a helyi vezetés a
beruhazasi, ado6, vagyon, engedélyezési ¢és kommunikacios politika eszkdzeinek kiilonbozo

kombinalasaval jelentds mértékben befolyasolhatja, illetve befolyasolhatna telepiilése sorsat.

Ugy gondoljuk, hogy a telepiilések fejlodésének alapjat a kedvezd fekvés és a jol képzett

munkaerd mellett az allami tamogatasok (pl. infrastruktara fejlesztés, kedvezmények) jelentették.

A felsorolt kérdések alapjan 15 magyarorszagi kozép- és nagyvarosrol kivanunk esettanulmanyt
késziteni. A magyar gazdasag meghatarozo része a nagyobb telepiiléseken tomoriil, itt figyelhetd meg a
gazdasagi és kozosségi aktorok kozotti kapcsolatok intézményesiilése, ezért dontdttiink a kisebb

telepiilések elhagyasa mellett. Ugyancsak nem szerepel a vizsgalatban Budapest. Habar tudjuk, hogy

' Munkénkat a Versenyben a Vilaggal - Magyarorszag Versenyképessége Mikroszinten cimii kutatas kereteiben a
gazdasagi szervezetek interakcidjat vizsgald projekt részeként végezziik.
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szerepe meghatarozo, de a rendelkezésiinkre all6 eroforrasok Osszessége is kevés lett volna a fovaros

vizsgalatara.

A kivalasztdsban a magyar telepiiléshalozat fontos telepiilés parjait, triadjait részesitettiik

elonyben, emellett torekedtiink arra, hogy az orszag minden jelentds teriiletét bevonjuk a vizsgalatba.

Mindezek alapjan a kivalasztott telepiilések:

Eger, Gyongyds, Gyor, Kaposvar, Kecskemét, Nyiregyhaza, Oroshaza, Pécs, Szekszard,

Székesfehérvar, Szolnok, Szombathely, Tatabanya, Veszprém, Zalaegerszeg

I

Munkank kezdetén a kovetkezo hipotéziseket fogalmaztuk meg:

I. Az dnkormanyzati vallalkozaspolitika céljai

.1. Az Onkorméanyzati vallalkozaspolitika® célja lehet munkahelyteremtés, adoalap-szélesités és
finanszirozasi lehetoségek bovitése, szolgaltatasbovités, tevékenységdiverzifikalas, a természeti
kornyezet mindségének javitasa, felvevopiac teremtése a helyi szolgaltatdsok szamara, presztizs

novelése, helyi sajatossagok kezelése.

. 2. A munkahelyteremtés és a tevékenységdiverzifikalas - azaz a jelenleg dominans vallalkozasok
mellett 4j technologidk meghonositasa - elsésorban a valsagban 1évo régiokra jellemzd, de mindenhol

meghatarozo tényezo.

. 3. A helyi addalap és egyéb finanszirozasi lehetdségek bovitése a telepiilés méretének ndvekedésével

egyre fontosabb tényezo.

. 4. A szolgéltatasbovités elsdsorban az egyes telepiiléseken ki nem épiilt tercier 4gazatok megnyerésére

iranyul. Konkrét célja telepiiléstipusonként eltéro.

. 5. A természeti kdrnyezet minoségének javitdsa csak a fokozottan szennyezett telepiiléseken jelenik

meg, de ott is csak akkor ha a térség egyéb valsagtiinetekkel is rendelkezik.

. 6. A felvevopiac teremtése a helyi szolgaltatasok szamara elsdsorban a monokultiras mezogazdasag,

illetve idegenforgalom altal dominalt teriiletekre jellemzo.

.7. A presztizs, mint tényezd szerepe elsosorban a kijardssal megszerezhetd allami pénzekbol

finanszirozott beruhazasokra jellemzo.

Onkortmanyzati vallalkozaspolitikin azt értjiik, mikor egyes az egész telepiilés szamara fontos célok
megvalositasat az Onkormanyzat ugy kivanja megoldani, hogy olyan feltételeket teremt, melyek kozott a
gazdasagi racionalitast koveto vallalkozasok tevékenysége altal valosul meg a kitizott cél.
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I.8. A helyi sajatossagok kezelésérol -elsdsorban telepiilési problémak/igények olyan tipusu
megoldasarol/kielégitésérol lehet szo, amikor az 6nkormanyzat olyan vallalkozasokat keres, akik piaci

eszkozokkel képesek feloldani a konfliktust.

II. Az 6nkormanyzati célok és a megvaldsitasukhoz rendelt eszk6zok viszonya

II. 1. Az 6nkormanyzatok tobbségének nincs vallalkozaspolitikdja, azaz nem egyértelmiien rangsorolt
célokbol szarmaztatjak vallalkozaspolitikajuk eszkozeit. Nem fogalmazzak meg, hogy sziikos
erbforrasaikat milyen tipusu vallalkozasok 0sztonzésére forditsak. Elsosorban egyedi dontések és a
helyi fejlesztésekre fordithatd allami erdforrasok megszerzéséért folytatott verseny jellemzi ilyen

iranyu tevékenységiiket.

II. 2. Ennek az az oka,

e hogy az dnkormanyzatok katalizatorszerepe az erds kozponti befolyas (pl. privatizacio) és a
kornyezeti hatasok determinisztikussaga miatt gyenge, habar a telepiilés méretével ndvekvo.
o még kialakuloban vannak a telepiilési vallalkozaspolitikahoz sziikséges szerepek, technikak

intézmények, informacios kdzpontok.

III. Eszkozok?

Az onkormanyzatok eszkdztaranak legfontosabb elemei az 6nkormanyzatok beruhazasi, vagyon,

ado, engedélyezési és kommunikacios politika, melyek koziil az elso kettd a leginkabb meghatarozo.

A beruhazasi politika gazdasagi szempontbol meghatarozo tényezdje az infrastruktura fejlesztés,

illetve az dnkormanyzat szerepvallalasa vallalkozasokban sajat részesedéssel vagy hitelgarancidval.

Az Onkormanyzati vagyonpolitika az ingatlan- és telekeladas, illetve bérbeadas feltételeinek

szabalyozasaval befolydsolja nagy mértékben a helyi gazdasagot. Az Onkormanyzat vallalati

3 Az 6nkorméanyzatok az egyes vallalkozasok versenyképességét koltségesokkentési lehetoséget biztositd kornyezet
teremtésével, a kdrnyezet ilyen irany(i modositasaval tudjak segiteni. A kiilonb6zo koltségszerkezetl vallalatok
mas-mas elemekre érzékenyek a vallalati kornyezetet meghatarozo tényezok koziil, melyek a kovetkezoek:

kozlekedési-szallitasi lehetoségek,

nyersanyag ellatottsag,

intézményi hattér,

infrastruktura,

munkaero,

kiszolgal6 vallalkozasok,

pénziigyi, adozasi feltételek

telepiilési-felvevo piacméret €s

a vallalkozas beagyazottsaga, érdekérvényesito képessége.
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tulajdonrészeire az a jellemz0, hogy a varosilizemeltetéssel kapcsolatos cégek kivételével részesedéseiket

tizleti alapon mk6do vagyonkezelore bizzak.

Az iparizési ado és a kedvezmények meghatarozasa a helyi gazdasagpolitika egyik

legmeghatarozobb eleme.

Az dnkormanyzatok engedélyezési politikaja a rendezési terv esetleges modositasatol az épitési

engedély kiadasan at a nem dnkormanyzati engedélyekkel kapcsolatos szolgaltatasokig terjed.

Az onkormanyzat kommunikacios politikdja egyrészt a helyi gazdasaggal valo kapcsolattartas
technikait, masrészt a telepiilés politikai €s gazdasagi érdekeinek orszagos, esetleg nemzetkozi
képviseletét jelenti. Az Onkormanyzat ilyen iranya tevékenysége altalaban még esetleges és

formalizalatlan.

IV. Az dnkormanyzatok altal hasznalt eszkdzok stilya a vallalat dontési kdrnyezetében.

IV.1. Nem az oOnkormanyzati politika a meghatdroz6 a vallalkozasok dontéshozatalaban. Az
onkormanyzatok a kozép vagy hossztavon szik keresztmetszetnek szamitd termelési tényezokhoz
valoé hozzajutas korlatozasaval vagy konnyitésével tudnak befolyast gyakorolni a vallalkozasokra,
legyenek ezek a mikddéshez sziikséges jogositvanyok, ingatlanok... Az 6nkorményzatok aszerint
hajlanddak engedményeket vagy konnyitéseket adni, hogy milyen képpel rendelkeznek sajat fejlodési
lehetoségeikrol.

V. Koérnyezet

V. 1. A telepiilések altal kinalt kornyezeti jellemzok figyelembevétele utani telephelyvalasztas csak a

magyar piacon Uj - elsdsorban kiilfoldi - vallalatokra jellemzo.

V. 2. A privatizacio soran a kornyezeti tényezok jelentos szerepet jatszottak abban, hogy milyen régidban
vasarolt valaki bizonyos tipusi iizemet, ezeket a dontéseket azonban az Onkormanyzatok ritkan

befolyasoltak.

V. 3. A legtobb vallalkozas foldrajzi fekvése determinalt, ezek a vallalatok a helyi dontések szamukra

elonyos befolyasolasaban érdekeltek.

VI. Vallalkozas
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VI. 1. Az Onkormanyzatok vallalkozaspolitikai dontéseit nagyrészt a telepiilés teriiletén mikodo
kozépszintl vallalkozasok hatarozzak meg. Ezek a helyi gazdasagi koriilményekre legérzékenyebb
gazdasagi szereplok és ezek képviseldinek tarsadalmi beagyazottsaga, érdekérvényesitdo képessége

jelentds.

VI. 2. Ezalol a dominansan egy nagyvallalatra, termeldszovetkezetre épiilt telepiilések jelentenek

kivételt, azonban a helyi gazdasag szerepldinek befolyasa itt is jelentos.

VI. 3. A gyors iitemben fejlodo telepiiléseket kivéve az onkormanyzat dontéshozatali mechanizmusanak

nyiltsaga, azaz a vallalkozaspolitikaval kapcsolatos dontések nyilvanossaga nem jellemzd.

2. A Kkutatas moédszertana, idobeli beosztasa

A kutatas témaja a Magyarorszagon viszonylag fiatal dnkormanyzati rendszer egy ezideig ritkan
vizsgalt aspektusara iranyul. Az Onkormanyzatok ¢és a helyi gazdasdg kapcsolataira vonatkozo
szakirodalom szegényes, kiindulasi alapként kevés korabbi kutatds eredményeit hasznalhattuk.
Ugyancsak problémat jelentett, hogy konnyen elérhet6 és nyilvanos adatokat nem talaltunk tobb fontos
kérdésben. Ezért dontottink ugy, hogy feltard jellegli kutatasi technikékat valasztunk, erre
legkézenfekvobbnek az esettanulméany mifajat talaltuk. A kivalasztott telepiilések mindegyikérol hasonlo

modszerrel készitett, hasonlo felépitésii esettanulmanyok elkészitését hataroztuk el.

Az esettanulmanyokat 2-2 ember készitette elozetesen egyeztetett tematika alapjan. A tematikat
hosszu vitak soran alakitottuk ki, majd két varosban - Szekszardon és Szombathelyen - végzett
probainterjuk utan véglegesitettiik. Az egyes esettanulmanyok felépitésének, sulyozasanak teljes
standardizalasat nem tartottuk célravezetonek, hiszen elore lathatd volt, hogy az egyes telepiilések mas és

mas szempontbdl lehetnek érdekesek.

Az elozetes tematika szerint az esettanulmanyok csomopontjaiként a kovetkezd témakat

hataroztuk meg:

o A telepiilés és gazdasaganak ismertetése

e A helyi gazdasagpolitika céljai

e Az dnkormanyzatok gazdasigbefolyasolasi célzatl tevékenységének bemutatasa és elemzése
e Az onkormanyzatok adopolitikaja

e Az dnkormanyzatok vagyonpolitikaja

e Az donkormanyzatok szabalyozasi politikaja

e Az dnkormanyzatok gazdalkodasa, fejlesztései

o A telepiilések gazdasagszervezo szervezetei és tevékenységiik
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e Az onkormanyzatok és a helyi gazdasag k6zotti kommunikacid szerepldi, gyakorlata

e Az dnkormanyzatok varoson kiviili aktorokat célba vevd kommunikacios technikai

Az esettanulmanyok alapjat a kovetkezo forrasok szolgaltak:
e Interjuk

e Egy-egy telepiilésen 10-15 egy-masfél oras interjut készitettiink. Interjlialanyaink a kdvetkezo korbol kertiltek
ki: onkormanyzat jelenlegi és/vagy el6zo ciklusbeli vezetoi (polgarmester, gazdasagi ligyekkel foglalkozd
alpolgarmester, a gazdasagi iigyekben meghatarozo (altalaban gazdasagi) bizottsag vezetdje); az dGnkormanyzati

apparatus vezetdi; helyi vallalkozasok vezetdi; a kamarak, regionalis fejlesztési alapitvanyok vezetdi.

e Onkormanyzati rendeletek: koltségvetési beszamolok, adérendeletek, vagyonrendeletek, kozbeszerzést

szabalyoz6 rendeletek, szervezeti miikddési szabalyzat, vagyonkataszterek
e varosstratégiak, onkormanyzati gazdasagi koncepciok, telepiilésfejlesztési tervek
e Az d6nkormanyzatok, kamarak, vallalkozasfejlesztési alapitvanyok kiadvanyai tevékenységiik ismertetésérol
o A telepiilések KSH altal gyiijtott statisztikai adatai
e A Beliigyminisztérium adatbazisa a telepiilési dnkormanyzatok koltségvetéseirol
e Az egyes varosok gazdasagtorténetét bemutatod cikkek

e Magyarorszag Nagy ¢és Kozépvallalatai (Hoppenstedt Bonnier és Tsa. Informacios Kft., Budapest 1995.) cim
kiadvany

A harom al-kutatocsoport parhuzamosan végezte munkajat, majd az adatgy(ijtés lezarta utan

kezdtiink ismét egyiitt hozzd az esettanulmanyok feldolgozasahoz, a konkluziok és kovetkeztetések

levonasahoz, melyeket a zarotanulmany ismertetiink.

3. A telepiilési onkormanyzatok hatasa a helyi gazdasag
versenyképességére

3.1. Az onkormanyzatok gazdasagfejlesztési elképzeléseirol és
gyakorlatarol

A kutatasunk soran megvizsgalt 15 telepiilés helyzete jelentosen eltér egymastol. Az egyes
varosok a telepiiléshierarchia kiilonboz0 szintjeit képviselik. Vannak kozottiik kistérségi kozpontok,
megyeszékhelyek, nagyrégiok "fovarosai". Ugyancsak jelentos eltérés tapasztalhatd az egyes telepiilések

intézményi haloézataban, gazdasagi szerkezetében ¢és aktivitasaban, illetve a telepiilések foldrajzi
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elhelyezkedésében. Szembedtlo kiilonbséget mutatnak az egyes telepiilések célkitiizései, valasztott
stratégidi is. Az egyes telepiilések részletes bemutatasa az esettanulmanyok feladata, most csak az

altalanos jellemzok, illetve a karakterisztikus kiillonbségek feltarasa lehet a cél.

3.1.1. A telepiilések gazdasdaganak legfobb jellemzoi
A legkézenfekvobb modszertél, az egyes telepiilések gazdasagstatisztikai adatainak
Osszehasonlitasatol most eltekintiink. Ennek tobb oka van. Egyrészt az elérhetdé adatok nyilvanvaloan
torzitanak: Az adobevételek nincsenek egyenes Osszefliggésben a helyi jovedelmekkel az
adoengedmények, illetve az adoelkeriilés kiilonbozd formai miatt; Az egyes telepiilések felmért
gazdasagi aktivitasi mutatoi az eltérd telepiilés és agglomeracio méretek, a kiillonb6zo kor és végzettségi
Osszetételli lakossag, a hianyos adatkdzlések miatt nehezen 6sszehasonlithatoak. Ezért inkabb az altalunk

legfontosabbnak talalt jelenségeket emlitjiik meg a tovabbiakban.

A kozigazgatasi, kereskedelmi, szolgaltatd funkciok mindenhol meghatarozd jelentoségiiek.
Persze a kozpontisag sulya és formdja telepiilésenként jelentosen eltér. Egyes telepiilések esetében
karakterisztikus meghataroz6 (Szolnok mint szallitasi csomoépont, Pécs vagy Veszprém mint egyetemi
varos), a kozpontisag mint funkcioé, mashol pedig (példaul Tatabanya, Székesfehérvar) csak a varos

életének csak egyik - habar fontos - szinfoltja.

Ez a szolgaltato és szervezd funkcid gazdasagilag is jelentds. Az oktatds a vizsgalt telepiiléseken
az Onkormanyzatok koltségvetésének mindegyikében a legjelentésebb a miikodési és kiemelkedd a

fejlesztési tételek koziil, az 6nkormanyzat minden telepiilésen az egyik legnagyobb foglalkoztato.

A kereskedelmi egységek szamanak ndvekedése, a bankok megjelenése, az autdszalonok és
benzinkutak elszaporodasa varosrol-varosra szembedtld jelenség annak ellenére, hogy az

onkormanyzatok gazdasagfejlesztési politikajanak timogatottja altalaban nem a szolgaltatd szektor volt.

A térségkozpont szerep jelentosége egy telepiilésen sokszor hatdrokon talnyuld funkciot jelent.
Példaul Pécsett a délszlav bevasarlo-turizmus, Nyiregyhdzan az ukran kereskedelmi kapcsolatok

fontossagat hangsulyoztak.

A térségkdzponti szerepet noveli egyes varosok esetében a viszonylag kicsi méret. Példaul
Szekszardra és Egerre egyarant jellemzo, hogy ardnyaiban pici lakossagszam mellett nagyobb

jelentdsége van az oktatasi és kozigazgatasi kozpont funkcionak.
o A élelmiszeripar szinte mindegyik vizsgalt varosban jelentos agazat (a kivételek Szombathely és Tatabanya).

e A vizsgalt varosok koziil regionalis iranyitdo, a kornyék termékeinek feldolgozasan, kozvetitésén, illetve
keresletének kielégitésén tali szerepkdroknek két tipusa - a felsdoktatas és a gép, alkatrészgyartas jelenik meg.
Az elobbi elsdsorban az egyetemi varosokra: Pécsre és Veszprémre, mig a masodik funkcid elsdsorban a két

északnyugati nagyvaros Gyor és Székesfehérvarra jellemzo.
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A kutatas soran felkeresett varosokra a kdrnyezetszennyezé és a nehézipar nem jellemzo, az ilyen jellegii

fejlesztéseket mindegyik onkormanyzat kizartnak tartja telepiilése tertiletén.

e A helyi véllalatok tobbségének helyzete, piaca stabilizalodott, habar jelentds agazatokat képviseld cégek
mentek csodbe a rendszervaltas soran. A szétesett nagyvallalatok helyén gyakran jelentek meg az dsszeomld
céggel megegyezo profila életképes kisvallalkozasok. Példaul Veszprémben és Szekszardon a széteso épitdipari
vallalatok helyett, Székesfehérvaron a valsigban vergddé Videoton mellett jelent meg rengeteg kis cég,

amelyek koziil késobb tobb kdzépvallalkozassa notte ki magat.

o Az1j, z0ldmezos termeld beruhdzasok szdma és jelentdsége telepiilésenként 1ényegesen eltér. A tokebearamlas
ezen formdja leginkabb Gyodrre és Fehérvarra jellemz6. Ezen szempontbol még Kecskemét, Szombathely,

Veszprém ¢s Tatabanya tlint vonzonak a nyugati befektetok szamara a vizsgalt telepiilések koziil.

e A telepiilések adottsagainak Onkormanyzati megitélésében a vdrosok kézuti, vasuti elérhetosége - a nyugati
hatartol és Budapesttol mért idobeli tavolsaga - €és a munkaerd szakképzettsége, illetve a vdros és

vonzdskorzetének piaci kereslete bizonyultak a legfontosabb tényezoknek.

Az elérhetoség negativ kovetkezményeit szinte mindegyik telepiilésen jelentosnek tartotta az
autopalyan és  villamositott vasutvonalon elérhetd, Budapest kozeli varosok kivételével.

Legintenzivebben Nyiregyhazan, Zalaegerszegen €s Pécsett hangstlyoztak ezt az érvet.

A szakképzettség helyzetét elsdsorban az ipari kultiraval rendelkezd telepiilések emelték ki, sok
helyen fogalmaztak meg problémaként a fels6foku végzettségli gazdasagi és miiszaki szakemberkinalat
hianyat.

Hatranyként emellett a tulsdgosan nagy és draga varosi intézményrendszert, a telepiilésen beliili

rossz struktiraju uthalozatot és az idegenforgalmi infrastruktira hianyat emlitették tobb telepiilésen.

A fentiek mellet elonyként az oktatasi intézményhalozat szines voltat, a telepiilések turisztikailag
vonzo tulajdonsagait, a kedvezo mezogazdasagi adottsagokat és a varos lakossaganak munkakulturajat,

ill. vallalkozoi hajlandosagat emlitették gyakran a fontos tényezok kozott.

3.1.2. A helyi gazdasagpolitika célja, a gazdasdagfejlesztéshez kapcsolodo
eszkozok, elképzelések

A vizsgélt Onkormanyzatok tobbsége mar rendelkezik gazdasdgi programmal vagy
telepiilésfejlesztési koncepcioval, habar ezen koncepciok koziil a legtdobb az onkormanyzati rendszer
létrejotte utan 4-6 évvel sziiletett meg, illetve koziiliik néhany inkabb tekinthetd kivansaglistanak mint
megvalositasra szant programnak. Vannak telepiilések, melyeknek jelenleg sincs irasban lefektetett

gazdasagi programja.

Az irasban lefektetett varosfejlesztési elképzelések hianya a legtobb helyen nem a

koncepciotlansagot jelentette (habar erre is akad példa), hanem azt, hogy a gazdasagpolitika alapelvét
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jelentd vezérelvek a varos vezetdinek fejében léteztek, azaz a varos politikdjat dominansan ad-hoc,
informalis dontések sorozata alakitotta ki. Errdl a politikaalkotési folyamatrol éppen sajatos jellege miatt
nem kaphattunk teljes képet. Ezért a varosok programjanak az onkormanyzat vezet6i altal interjaink
soran deklaralt célrendszert tekinthetjilk csak azokon a telepiiléseken, ahol nem létezik irasos, a

képviselotestiilet altal megvitatott és jovahagyott varosfejlesztési preferenciarendszer.

Az irasos anyagok hidnya miatt - marpedig az 1995-ig eltelt idoszakra néhany varos kivételével
az altalanos rendezési tervtol eltekintve irasos programok nem nagyon léteztek - nehezen tarhatdak fel az
egyes varosok vezetésének fejében 1évo koncepciok, ezért munkank soran a tobb interjualany altal is
emlitett deklaraciokat tartottuk alapelvnek. Igy persze sok esetben nincs kizarva annak a veszélye, hogy
egyes altalunk meghatdrozonak tartott célkitiizések utolag alakultak ki, alkalmazkodva és legitimizalva a
lezajlott folyamatokat. Mindezen nehézségek miatt sajnos nem nyilik lehetdség az egyes

telepiiléskoncepciok dsszehasonlitd elemzésére.

Az Tjonnan - azaz a masodik valasztasi ciklusban - mar korvonalazodé programok
Osszehasonlitasara lenne lehetdség, de mivel az azokban foglalt célok megvalositisa éppen csak
elkezdddhetett, csak az egyes - izig vérig politikai - programok szovegelemzésével és
megvalosithatésaganak realitdsaival foglalkozhatnank. Ettdl azonban el kivanunk tekinteni, mert ezen
politologiai elemzés kevéssé és igen attételesen segitene minket hozza az dnkormanyzatok gazdasagi
szférara gyakorolt hatasanak megértéséhez. Célunk az, hogy bemutassuk az dnkormanyzatok célkitlizésit
meghatarozo gondolati kereteket: a legtobb onkormanyzat altal felallitott célokat és az altaluk célzottan a
gazdasag befolyasolasara alkalmazott, vagy alkalmazni kivant eszkozoket. Az ado-, vagyon,
koltségvetési-, és fejlesztési politikat csak érintdlegesen targyaljuk ebben a fejezetben, részletes

bemutatasukra a kovetkezo fejezetekben kertil sor.
Az dnkormanyzatok tevékenységét meghatarozo programok leggyakoribb elemei a kovetkezoek:

e A kotelezé dnkormanyzati feladatok ellatasa

o A telepiilés intézményrendszerének szintentartadsa, minoségi fejlesztése

o A telepiilési zoldfeliiletek megdrzése, bovitése

o A telepiilés kommunalis infrastruktirajanak fejlesztése, a rosszabb ellatottsagli varosrészek
szintrehozdsa, a  szolgaltatasokhoz  sziikséges létesitmények (pl. szeméttelep,
szennyviztisztitdo) megépitése

o A torténelmi belvaros felujitasa

o A varoskozpont tehermentesitése, elkeriilo ut épitése

o A telepiilés kozigazgatasi kereskedelmi, szolgaltatd funkcidjanak megerdsitése, fejlesztése

e A helyi munkanélkiiliséget felszivd beruhazasok, vallalkozasok 6sztonzése

e A telepiilés idegenforgalmi lehetdségeinek jobb kiaknazasa
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A telepiilés iparanak harmonikus fejlesztése a kdrnyezetszennyezd nehézipar kizarasaval, a
kis, kdz€p és nagy cégek egyensulyat kialakitva

e A varosi oktatasi rendszer sokszintiségének megdrzése, a felsdoktatas jelentds fejlesztése

o A telepiilés megkozelithetoségét konnyebbé tévd nagyberuhdzasok (leggyakrabban
autopalya, gyorsforgalmi ut, villamositott vasut, repiilotér) megvalositasaért vald aktiv
lobbyzas

o A helyi vallalkozasokat segitd magas szintii szolgaltatasok meghonositasa

Az altalunk megismert telepiilésfejlesztési programok szinte mindegyike ezekbdl az elemekbol
épitkezett, az irott programmal nem rendelkezd6 Onkormanyzatok vezetoi is ezen célok tObbségét

emlitették meg.

A deklaraciok szinte mindenhol azonosak, azonban vannak varosok, ahol egyes célokat nem tart
létfontossagunak vagy megvalosulasukat az onkormanyzat csak katalizalni kivanja. Példaul Pécsett €s
Veszprémben az iparfejlesztést csak a munkanélkiiliség csokkentése végett tartjak igazan fontosnak, mert
a varos szolgaltato funkciojat tartjak elsorendiinek. Szombathelyen éppen forditva, a tercier szektorrol
azt gondoljak, hogy fejlodjon csak magatol, 0k az iparfejlesztésre koncentralnak, de arra sem elsosorban
a munkanélkiiliség csokkentése miatt. Tobb telepiilés esetében hangsulyosan megjelenik az a deklaracio,

hogy a varos lakossaganak novekedését €s a telepiilés arculatdnak megvaltozasat el kivanjak keriilni.

3.1.3. A célok megvalositasanak eszkozei, lehetoségei
A felsorolt 13 célkit{izésbdl az elsd hat tartozik dnkormanyzati hataskorbe, habar legtobb helyen
az elsd6 harom pont kivételével ezek megvalositasat is lakossagi, allami, vallalkozéi kozremitkddéssel

latjak elérhetonek.

Az utdbbi hét cél megvalositdsaban az Onkormanyzat altalaban csak mint gyenge tamogatasi
eszkozokkel rendelkezo ligynok vesz részt vagy képes részt venni, ritkabb esetben mint tdmogatd vagy
vallalkoz6 szall be egyes projektek megvalositasaba. Ezen ligynoki vagy timogatoi tevékenységnek négy

alapvetd formaja 1étezik:

3.1.3.1. Az onkorméanyzat lobbyzasa a kézponti kormanyzatnal

A lobbytevékenység fokuszaban harom alapeset szokott szerepelni.

1. A varos kozponti kormanyzati tadmogatast kivan szerezni valamilyen formaban. Ez altaldban
onkormanyzati beruhazasokat (intézmény-, infrastruktira fejlesztés, telepiilésrendezés) tamogatod cél
vagy cimzett, esetleg allami pénzalapbol érkezd tamogatas, néhany esetben ingatlan igénylését

(altalaban volt szovjet laktanyak, esetleg iparfejlesztésre alkalmas teriiletek) jelenti.
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2. Az onkormanyzat az orszagos fejlesztési terveket probalja gy befolyasolni, hogy azok szamara
kedvezoek legyenek. A leggyakrabban a kozit és autdpalya épitéseket tartjak itt fontosnak az
onkormanyzatok, de ugyanigy harc folyik bizonyos intézményekért is. Tobb telepiilés szeretné elérni,
hogy egyetemet létesitsenek teriiletén, vagy hogy nagysagrendekkel fejlesszék a meglévo felsooktatasi
intézményeket. Ugyancsak komoly téma jelenleg, hogy ipari park fejlesztésre, illetve logisztikai

kozpont kiépitésére mely telepiilések kapnak allami tamogatassal lehetoséget.

3. Az onkormanyzat nem 6nmaga, hanem valamely fontosnak tekintett piaci szerepld szamara lobbyzik.
Erre a leggyakoribb példa, amikor a potencidlis beruhdazonak szeretnének kedvezményeket, vagy

infrastruktarakiépitési tiamogatast szerezni az dnkormanyzatok.

A lobbyzas technikai és csatornai igen kifinomultak és sokrétliek, a telepiilések kozott jelentds
kiilonbség mutatkozik abban is, hogy mennyire ismerik, illetve tudjak kihasznalni ezeket. Legtobb
helyen a varosban valasztott vagy a varosbol szarmazd orszaggyiilési képviseloket, fohivatalnokokat
emlitették interjialanyaink mint varosuk baratait, de emellett emlitést érdemelnek a varosi vezetok

minisztériumi elészobazasai, a partokon beliili kapcsolathalok is.

Vannak telepiilések, amelyek biiszkék erds érdekérvényesitd pozicidikra, mas varosok pedig az
eroforrasokért folyd versengés ezen formajaban valo komoly hatranyukra panaszkodnak. Néhany helyen
a telepiilés céljaira koncentralo formalis lobbyszervezetet, a varosban valasztott vagy az onnan
elszarmazott képviseloket tomoritd klubot kivannak létrehozni, azonban még altalanos és valosziniileg
még sokaig valtozatlanul marad az a tény, hogy az allami er6forrasokért folytatott telepiilések kozotti

verseny sok szempontbol atlathatatlan és ellenorizhetetlen.

3.1.3.2. A varos projektkidolgozo, ajanlé, katalizal6 tevékenysége
A telepiilések aktiv, de a gazdasagi folyamatokba vald tényleges beavatkozasoktdl mentes
formaja, mikor 0sszegytijtik a varos fejlodését szolgald elképzeléseket, kidolgozzak a megvalosithatosag
keretfeltételeit, majd ezen elképzelések megvaldsitasahoz piaci alapon miikddo befektetoket keresnek.
Ebben a tevékenységben tobb telepiilésen komoly szerepet vallalnak az Onkormanyzattol fliggetlen

gazdasagszervezd intézmények: a regionalis vallalkozasfejleszto alapitvanyok, illetve a kamarak.

Lényegében ez a tevékenység a gazdasagfejlesztési, beruhazis-6sztonzd varosmarketinggel
egyenld. Ezen a fogalmon azonban altalaban a telepiilés bemutatasat és propagalasat értik, konkrét vagy
részletesebben kidolgozott, a befektetoknek sz6l6 javaslatok nélkiil, azaz gyakran nincs meghatarozott

cél és célcsoport.
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Az Onkormanyzati telepiilésfejlesztés ezen formaja igazabol most van kialakuldéban, az elmult
idoszakban az volt a jellemzd, hogy a beruhazo kereste meg beruhdzasi tervével az onkormanyzatot, aki

ezeket az elképzeléseket esetleges modon értékeli.

Egyes telepiiléseken taldlkoztunk kiilonbdzo részteriiletekre vonatkozo, vazlatosan kidolgozott
poject-tervekkel is (példaul: Pécs-konferenciakézpont, Eger-kdzépkori labirintus, Szombathely-
kozpontbeli bevasarlocentrum, Nyiregyhaza-gyogyfiirdd kozpont), azonban ezek megvaldsitasa még

minden esetben varat magara.

Az ipari parkok tevékenysége is lényegében ehhez a ponthoz tartozik. Ezen szervezodések
elemzése kiilon kutatast érdemelne, most csak roviden kivanjuk targyalni a témat. Ipari park jelenleg
kevés miikddik az orszagban, mi kutatasunk soran Gyodrben, Székesfehérvaron talalkoztunk mar mikodo
szervezddésekkel. Az ipari park 1ényegében egy vagyonhasznosito tarsasag, amely 0sszefiiggo teriileten
biztosit telket iparfejlesztésre kiillonb6zo szolgaltatasokkal. Megvaldsitasanak tobbféle konstrukcidja
létezik mind szervezeti, mind mitkddési szempontbdl. A teriileten kiviil szolgaltatasokat is nyujto ipari
parkok altalaban az 6nkormanyzattol elkiiloniild, profitorientalt vallalkozasok, melyeket a varos a maga
eszkozeivel tamogat (az elkiiloniilés ellenére az onkormanyzat egyes esetekben résztulajdonosa az ipari
parknak). Ebben az esetben a projekt kinaloja az ipari park, aki maga végzi a beruhdzok becserkészését
is.

Az Onkormanyzat csak igazgatasi (épitészeti) szabalyozassal, esetleges tdmogatasokkal
(adoéengedmény, kozmifejlesztés, buszjarat...) vagy informalis segitséggel (lobbyzas, a potencialis
beruhdzd meggyo6zésében vald részvétel...) avatkozik be a folyamatokba. Ipari park létesitése tobb

Oonkormanyzat terveiben is szerepel, az allam komoly tdmogatassal kecsegtetod palyazatot irt ki szamukra.

Az ipari parkhoz hasonléan a nagy reményu fejlesztési elképzelések koz¢é tartoznak a logisztikai
kdzpontok és a tudomanyos-innovacios centrumok. Ezek 1étrehozasa azonban legfeljebb az elokészitési
szakaszban van, a jelenlegi elképzelések szerint az dnkormanyzat csak masodlagos szerepld lenne az

ilyen tipusu szervezodések kialakitasaban, lényegében az ipari parkéhoz hasonl6 konstrukcioban.

3.1.3.3. A helyi vallalkozasok és vallalatok tamogatasa
A helyi vallalkozasok tdmogatasanak fobb formai a transzferek, a szabalyozasbeli tdmogatas, az

informalis tdmogatas és az informacids tamogatas.

1. Az Onkormanyzati transzferek korében a leggyakoribbak az adokedvezmények és a telekar
kedvezmények. Az adoékedvezmények rendszerét szinte mindegyik Onkormanyzat alkalmazza
normativ alapon vagy egyedi dontések alapjan. A jelentos telekar kedvezmény kevesebb varosban

jellemz6, mindenhol a varoshaza egyéni elbirdldsa alapjan. A telekdr kedvezmény ritka
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alkalmazasanak egyik fontos oka, hogy az Onkormanyzatok tobbsége nem rendelkezik megfelelo

ingatlanokkal.
A kedvezményes bérleti dijak és a pénziigyi tamogatasok is a transzferek kdzé sorolhatoak.

A Dbérleti dij kedvezmény gazdasagszabalyozd ereje viszonylag csekély. Hidba adnak ki az
onkormanyzatok sok nem lakas célu bérleményt joval a piaci ar alatt, ez a varos szamara kedvezotlen
szerzodések miatti kényszer-kedvezmény, 1ényegében a kozvetlen bérlod jaradéka. A bérkedvezmény
csak a bérloi lancolatok kiiktatasaval és viszonylag rovid tavra kotott szerzodésekre lehet hatasos.
Ezek a feltételek az 6nkormanyzati ingatlanokra szinte soha sem teljesiilnek, a tAmogatas ezen formaja
lényegében az inkubatorhazak esetében mikodoképes. Ezeket a kezdd vallalkozasokat tamogatd
intézményeket altaldban a regionalis vallalkozasfejlesztési alapitvanyok hoztak létre, gyakran az

onkormanyzatok jelentos - altalaban ingatlanjuttatasban megjelend - tdmogatasaval.

A helyi szinten elérhetd pénziigyi tdimogatasoknak négy altalanosan elterjedt formaja van.

e A vallalkozasfejlesztési alapitvanyokhoz kapcsolodik a Phare program tamogatasaval
létrejott kezdd vallalkozasokat kisosszegl, kedvezményes hitellel tdmogatdé mikrohitel
program.

e Tobb megyében hozott 1étre az Iparkamara Innovacids  Szakképzési  €s
Kereskedelemfejlesztési alapokat, amelyekbdl kamatmentes hitelhez vagy vissza nem
téritendo tamogatashoz juthatnak a palyazok.

o A Terliletfejlesztési torvény altal 1étrehozott Megyei Teriiletfejlesztési Tanacsok dontenek a
decentralizalt teriiletfejlesztési alapok elosztasarol, amire vallalkozasok is palyazhatnak,
habar itt egyiitt versenyeznek dnkormanyzatokkal és mas intézményekkel.

o Komoly tamogatasi rendszer kapcsolédik a Megyei Munkaiigyi Kozpontokhoz, amelyek
munkanélkiilieck foglalkoztatasahoz ¢és munkanélkiilieck vallalkozasaihoz kapcsolodo

szubvencios konstrukciokat kinalnak.

Az emlitett tdmogatasi formak mindegyike megyékhez kapcsolodik, Osszege helytdl fiiggoen
jelentdsen eltérhet. Osszességében orszagosan tobb millidrd forint 4aramlik ezeken a csatorndkon

keresztiil a gazdasagba, elméletileg gazdasagfejlesztési preferenciak alapjan.

Ugyancsak transzferértéki tadmogatas lehet a hitelgarancia, ezt azonban kevés Onkormanyzat

alkalmazta, de néhany komolyabb bukas utan ott is kiment a gyakorlatbol.

2. A szabalyozasi tamogatas leggyakrabban gyorsitott {igyintézést vagy a rendezési terv beruhazok
igényei szerinti modositasat jelenti. Mindkét eszkoz alkalmazasara tobb telepiilésen van példa,

azonban altalaban csak jelentos z6ldmezos beruhazasok esetében. Szabalyozasi jogositvanyai altal (és
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megrendelési politikajan keresztiil) az dnkormanyzat egyes teriileteken - foleg épitoipar, kereskedelem

¢és szorakoztatoipar - komoly eszkozokkel rendelkezik a piac védelmére.

3. Az informalis tamogatas a mar emlitett lobbyzast jelenti elsdsorban, ilyenkor a varos lényegében
kapcsolati tokéjével tdmogatja a vallalkozasokat. Ugyancsak erre a tdmogatasi formara jelent példat,
mikor a telepiilés marketing tevékenységében, kiilfoldi - testvérvarosi - kapcsolatainak apolasaban
szerepet szan egyes helyi cégeknek. Ez kiilondsen jellemzo egyes telepiilések arculatat jelentosen

formalo agazatok esetében. A két legklasszikusabb példa az idegenforgalom ¢és a boraszat.

4. Informaciés tamogatast elsdésorban nem az Onkormanyzattol, hanem a vallalkozasfejlesztési
alapitvanyoktol vagy a kamaraktol kapnak a vallalkozasok. Ez a szolgaltatds elsGsorban a
kisvallalkozasok szamara hasznos oktatdsi programokat, tanacsadast, piaci informacioé nyujtast jelent.
Ugyancsak ide sorolhatéak az altalaban a kamarak altal szervezett lizletember talalkozok vagy a

jellegiikben és szervezoi koriikben telepiilésenként jelentosen eltérd kereskedelmi vasarok, kiallitasok.

Lathatoan a tdmogatasi eszkdzok palettaja igen széles, 0sszességiik azonban az egyes eszkozok felett
rendelkezok kozotti egyeztetés hidnya miatt kevés helyen jelent koherens helyi gazdasagpolitikai

eszkoztarat.

Az Onkormanyzatok kezében 1évo eszk6zok koziil a legbiztosabb a szabalyozas; a transzfereken
keresztiili és az informalis tamogatasok lehetosége komolyan fiigg a varos anyagi és vagyoni
helyzetétol, illetve a varosvezetés kapcsolati tokéjétol. Mivel a legtobb dnkormanyzat telekvagyonnal
nem rendelkezik, pénziigyi tdmogatasra nincsenek forrasai, lényegében az addkedvezmények, a

szabalyozas és az informalis tamogatas tekintheto relevans eszkéznek szamara.

3.1.3.4. Az onkormanyzatok vallalkozdi szerepvallaliasa gazdasagfejlesztési
célbol

Logikailag elképzelhetd, hogy dnkormanyzatok maguk kezdjenek bele nagy gazdasagfejlesztési
projektek megvaldsitasaba, erre azonban néhany ritka kivételtol eltekintve nem talaltunk példat. Az
gyakrabban - de ugyancsak ritkan - elofordult, hogy a varos vagyonaval, altalaban ingatlannal beszallt
egy beruhdzasba. Az ilyen esetek altalaban kudarcba vagy botranyba fulladtak. Az 6nkormanyzatok
donto tobbsége nem kivan vallalkozni, fél a piaci kockazat vallalasatol. A nagy fejlesztési koncepciokat
tobb varos hajland6 akar anyagilag is tamogatni, de a kommunalis és vagyonkezeléssel foglalkozo

cégeken kivill nem talalkoztunk t6bbségi dnkormanyzati tulajdonnal.
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3.2. Kaoltségvetési politika

Ez a fejezet arra probal meg valaszt adni, hogy a kivalasztott telepiilések koltségvetési

politikajaban felfedezhetdek-e egy-egy varosra vagy varosok egy csoportjara jellemz6 megoldasok.

A koltségvetési politikak elemzését annak vizsgalataval kezdjiik, hogy a kivalasztott telepiilések
a miikodésiikhoz sziikséges forrasok eléteremtésének teriiletén hogyan alkalmazkodtak az évtized eleje
ota nagymértékben megvaltozott koriilményekhez. Viarakozéasaink szerint a legnagyobb kihivast a
kozponti koltségvetési timogatasok csokkentése jelentette. Az ezzel kapcsolatban felmertild legfontosabb
kérdések: sikeriilt-e a telepiiléseknek biztositaniuk a miikodésiikhoz sziikséges forrasokat, ill. milyen
megoldasokkal sikeriilt ezt elérni. Az e kérdések kapcsan felmeriilé tovabbi kérdés, hogy az egy
kozpontu teriiletfejlesztés decentralizalodasat kisérd, egyre nyilvanvalobb versenyben, amelynek a
szabalyai, ha lesznek is, csak kés6bb fognak kialakulni, sikeriilt-e az eltelt id6szakban sajat palyara
allitani az egyes telepiiléseket, ill. ha igen, hogyan jelenik ez meg az egyes Onkormanyzatok

miik6désében.

A Fiiggelék 1. sz. tablazataban az 1991. év koltségvetési f60sszegéhez viszonyitjuk az ezt kdvetd
években rendelkezésre allo forrasok értékét. Az Osszbevételek aranyat az 1991-es arak szamitottuk ki.
Valasztasunk azért esett az id6szak elejére, mert ezt az évet az dnkormanyzatok ellatottsagat tekintve
egyfajta "nulla-allapotnak" tekinthetjiik, amikor a kdzponti forrasok még hozzavetdlegesen fedezték az
onkormanyzati feladatok a korabbi intézményi keretek kozott folyd ellatasat. A Fiiggelék tablazataiban a
viszonyitashoz ko6zolt atlag az 1995-ben 30.000 Iélekszamuinal nagyobb 37 varos koltségvetési

foosszegeinek alakulasat mutatja.

Az 1995-6s esztend0 adatainak 1991-es adatokkal vald 0Osszevetésébol kideriil, hogy a
legnagyobb varosok Osszbevételei atlagosan csak viszonylag kis mértékben, kb. 2%-kal csokkentek, igaz,
ehhez 1994-ben jelentds (atlagosan az Osszbevételek 24%-at kitevd) hitelfelvételekre volt sziikség
(persze az 0sszes magyarorszagi telepiilés vizsgalata ennél minden bizonnyal még kedvezdtlenebb képet
mutatna). A vizsgalatba bevont varosok helyzete azonban lényegesen jobb a 30000 feletti varosok
atlaganal (realértékben 4%-os novekedés, alacsonyabb atlagos hitelfelvétel), ez azonban nem meglepd,
hiszen a kivalasztott 15 varost nem tekinthetjiik véletlen mintanak; vizsgalatunkban a 30000 feletti
varosok koréhez viszonyitva is feliilreprezentaltak a legnagyobb (megyei jogu), ill. az altalaban

kedvezdbb helyzetiinek tekintett észak-dunantuali varosok.

Az 0sszbevételek 1993-ban és 1995-ben realértékben altalaban mindenhol visszaestek az el6z6
évhez képest, ez a csokkenés azonban 1993-ban a vizsgalt 15 varost valamivel sulyosabban, 1995-ben

viszont kevésbé érintette, mint a 30000 feletti varosokat atlagosan.
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Els6 pillantasra tehat nagyvarosaink pozicidja relative kevésbé romlott. A vizsgalt varosok
adatainak novekvO szorasa is mutatja ugyanakkor, hogy ezen poziciok megérzése nem volt magatol

értet6do.

A koltségvetési foosszegek alakulasa igen valtozatos képet mutat. Az 1991 o6ta csokkend
realértékli 0sszbevétellel rendelkezék: Gyongyds, Pécs, Székesfehérvar, Szekszard. A realérték-
novekedést felmutatok: Eger, Gyor, Nyiregyhaza, Oroshaza, Veszprém. A tobbi varos valtozo
intenzitassal mozgott a realérték novekedés és csokkenés kozott. Az megallapithatd, hogy az 1995. év
adatai az 1992-es év adataihoz viszonyitva is lényegesen heterogénebb képet mutatnak. A csoportok
magukban is igen vegyes képet nyujtanak, igy mindebbdl korai lenne stlyosabb kovetkeztetéseket
levonni. A realértékben ugyanakkora koltségvetésbdl vald gazdalkodas fenntartasa azonban dnmagéaban
még nem tekintheté eredményességi kritériumnak, hiszen mogotte igen eltéré gazdalkodasi mintak (pl.:

hitelfelvétel) htizodnak meg.

3.2.1. Beveételek
A koltségvetések bevételi oldalat elemezve a Filiggelék 2. sz. tablazatanak adatai alapjan
egyértelmill az allamhdaztartasi bevételek aranynak a csokkenése, 59%-rol 48%-ra az iddszak végére. A
sajat bevételek nagysaga a bevételek negyede koriil latszik stabilizalodni. Az atengedett jovedelmek
csokkenése a kozponti koltségvetés forrasszerkezet-atalakité intézkedéseinek kovetkezménye. A helyi
adok igen gyors itemi novekedésének ellenére a megcsappano forrasokat a legtobb helyen -

ideiglenesen vagy hosszabb tdvon - a hitelfelvételbdl szarmazé bevételek novelésével hidaltak at.

Az id6szak elején a tizendt varos atlaganal joval nagyobb aranyt allamhaztartasi bevétellel
rendelkezett: Gyongyds, Oroshaza, ill. az atlaghoz kozelebbi értékkel Zalaegerszeg; 1994-95-ben
Gyongyos és Oroshaza mellett Pécs esetében haladja meg szamottevéen (és Székesfehérvar esetében
kisebb mértékben) a tizenot vizsgalt varos atlagat az allamhaztartasbol szarmazd bevételek aranya. A
kozponti  forrasokbol szarmazd bevételek aranya 1991-ben az atlagnal alacsonyabb Gyoér és
Székesfehérvar (ill. az atlaghoz kozelebbi értékekkel Tatabanya és Veszprém) esetében, mig 1995-ben
Eger, Gy&r, Veszprém, Szombathely és Nyiregyhaza sorolhaté ebbe a csoportba. Erdekes, hogy 1995-
ben ebben a két sz&ls6 csoportban talalhatdak a legnagyobb (egy lakosra szamitott) teljes koltségvetéssel

rendelkez6 varosok: Gyor, Eger, Oroshaza, Gyongyos, Veszprém.

A hitelbevételek alacsony szintje altalanosan jellemzo az idészak elejére, azonban az atlag
csaloka képet mutat. Mig 1992-ben a hitelek atlagosan alacsony szintje kis szorassal jart egyiitt, addig
1993-ra gyokeresen megvaltozott a helyzet. Mindent egybevetve 1993-ban fogta vissza a kodzponti
koltségvetés eldészor nagyobb mértékben az dnkormanyzatoknak szant juttatasokat. A vizsgalt varosok

két markansan elkiiloniilé valaszt adtak: vagy tovabbra sem vettek fel hitelt vagy 5-10%-os
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nagysagrendben tették. Ezért nem mozdult el jelentdsen a hitelfelvétel atlagos mértéke4. 1994-ben
drasztikusan megnott a hitelfelvevok kore €s a hitelfelvétel mértéke is. 1995-re az 1993. évre jellemzo

hitelfelvételi gyakorlat latszik visszaallni.

A hitelbevételekre fokozatosan raallt, tartos hitelfelvevonek tekinthetd varosok: Nyiregyhaza,
Oroshaza, Veszprém a vizsgalt 6t év atlagaban 10% feletti hitelbevételi arannyal (a 15 varos atlagat ezen
kiviil még Kecskemét esetében haladja meg - valamivel kisebb mértékben - az atlagos évi hitelbevételi
arany). Mindharom varos azok kozé tartozik, amelyek 1995-ben realértékben lényegesen nagyobb
koltségvetésbol gazdalkodtak mint 1991-ben. (Az elad6sodd harom Onkormanyzaton kiviil ez csak
Gy6rrdl és Egerrdl mondhaté még el: ez Gyor esetében egy, az APV Rt-tdl kapott nagyobb 6sszegii
privatizacios bevétellel, Eger esetében pedig az egyhazi ingatlanokért kapott nagy Osszegli kozponti
karpotlassal magyarazhato.) Raadasul a harom eladosodo varos koziil az 1991 és 95 kozotti egy allando
lakosra es® Osszes ipari beruhazasok értéke, amit a jovobeni helyi adopotencial legkdnnyebben
kiszamithaté (bar nem feltétleniil pontos) indikatoranak tekinthetiink, csak Oroshdzan tekinthet6

magasnak (a 15 vizsgalt varos kozott Székesfehérvar és Gyor utan a harmadik legmagasabb érték).

3.2.2. Kiaddsok
A milkodési kiadasok sulyat vizsgalva a koltségvetési kiadasokon belill igen nagy mozgas
tapasztalhato (Fiiggelék 3. sz. tablazat). A 30.000-es varosok atlaganal tartdsan magasabb miikodési
arannyal csak Szolnok rendelkezik, tartosan alacsonyabbal Eger és kisebb mértékben Szombathely. A
Mikodési kiadasokat lefelé szoritd trendet lehet felfedezni Nyiregyhdza, Oroshaza, Veszprém és
Zalaegerszeg esetében. A csokkend mitkodési kiadasokkal rendelkezd varosok azok, amelyek 1994-95-re

nagy hiteltorlesztési kotelezettségekkel rendelkeztek.

A 30.000 fonél népesebb varosokban atlagosan beruhdzasokra a forditott 0sszegek a kiadasok
12-13%-a koriill mozogtak (Filiggelék 4. Tablazat). Az idoszak elejének adatait, mivel nem alltak
rendelkezésre megfeleld bontasu adatok fenntartasokkal kell kezelni. 1995-re a beruhazasi kiadasok
részesedése valamelyest csokkent. A vizsgalt telepiilések az iddszak elején az atlagosnal nagyobb
mértékben forditottak bevételeiket felhalmozasra (mind kozvetleniil, mind felhalmozasi hitel
visszafizetésének formajaban.). 1995-re kevés kivételtdl eltekintve az atlaghoz kozeli értékek a

jellemzoek.

Az atlagoshoz képest az egész idoszakra jellemzden magas felhalmozasi arannyal Kaposvar,
Kecskemét és Szombathely rendelkezik, ebbe a csoportba sorolhaté még Oroshaza is (95-ben atlagos

felhalmozasi mértékkel). Az atlagnal kisebb felhalmozasi mutatoval rendelkezik Szolnok és Tatabanya.

* A bevételek kozott szintén megjelend "Egyéb" tételekrdl, annak ellenére, hogy Osszesitett szinjiik magasnak
mondhatd, érdemben nem lehet mit mondani. Ez a cim foleg technikai jelleghi tételeket tartalmaz, amelyek pl. az
elszamolasi szabalyok valtozasai miatt is feltérképezhetetlenek, de ide tartozik a pénzmaradvany is.
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Erdekes modon a nagy ipari kozpontoknak tekintett varosok - Gyor, Székesfehérvar felhalmozasi

aranyai az atlagos értékek koriil mozognak.

3.2.3. Beruhazasok
A beruhazasok dsszetételének vizsgalatakor szembe kellett nézni azzal a problémaval, hogy az
beruhazasokat leird kategoriak nem teljes mértékben alkalmasak a varosfejlesztés iranyainak nyomon
kovetésére. (Pl. a Zalaegerszeg Kozéptavu Fejlesztési Koncepcioja hasznalja a beruhdzasok
megkiilonboztetésére a "stratégiai" és a varos "komfort érzetét javitd" megkiilonboztetést. Az elemzés
célja e "stratégiainak" nevezett beruhazasok elkiilonitése és az esetleges eltérések vizsgalata lenne.5 Az
egyértelmiien elkiilonithetd csoportok az atlagot tekintve koriilbeliil a beruhazasok 65-70%-at

magyarazzak, de ez is csak a beruhazasi dgat azonositja a beruhdzas céljat nem.

A nagyvarosok atlagahoz képest 1ényegesen eltérd aranyt az épitdipari beruhazasok mutatnak (a
vizsgalt varosok Osszberuhazasain belill az épitdipari beruhazasok 25,6%-o0s részaranyt foglalnak el)
el. Megkockaztathatd, hogy ebben a kiilonbségben foghatdak meg olyan presztizs jellegli tevékenységek,

mint a belvarosok - a varoshdzak- renovalasa, feltjitasa

A nagyvarosok fejlesztései tevékenységérol elmondhatd, hogy megfigyelhetd a kozponti
fejlesztési iranyelvekhez val6 igazodas. A kozmill beruhazasok koziil igy meghatarozo volt a szennyviz

halézat kiépitése. Gazfejlesztést egyediil Tatabanya hajtott végre, ahol addig nem volt gazhalozat.

Ugyan csak atlagosan magas beruhdzasi arany jellemzi az oktatdsi agazatot, a beruhazasi
forrasokat ebben az esetben is kiegészitette céltamogatds. A koltségvetés fo0sszegéhez képest
legnagyobb aranyban Pécs (44%), Eger (39%) ¢és Szolnok (38%) hajtott végre beruhazast az oktatasba.
Legalacsonyabb aranyokkal Gyongy0s(3,6%), Oroshaza(6,2%) és Kaposvar(10,1%). Megjegyzendo
érdekesség, hogy az egyetemi oktatds letelepitését célul kitlizo ipari varosok, mint Gyor és
Székesfehérvar lehetdségeikhez mérten kisebb aranyt beruhazasokat hajtottak végre az oktatasban, mint

Kecskemét Nyiregyhaza és Zalaegerszeg.

A koltségvetések fobb szamainak Osszevetése alapjan a feltett kérdésekre csak részben lehet
valaszolni. A finanszirozasi rendszer atalakulasara két jellegzetesen elkiiloniilo valaszt lehetett nyomon
kovetni: a tartds és nagy aranyu hitelfelvételre alapozott gazdalkodast és a hitelfelvétel nélkiilit. A
tampontul valasztott valtozokra tamaszkodva a gazdalkodas részleteiben azonban egyontetl

megoldasokat mar nem lehetett felfedezni. A koltségvetési adatok hasonldsagan alapuld jellegzetes

A beruhazasokat taglalo tablazatok Kozmi oszlopa tartalmazza a gz, viz, szennyviz, Gt, villanyhalozat, hulladék
és tavkozlési beruhazasokat. Az Ingatlaniigy oszlopa az ingatlaniigyi, bérbeadasi, gazdasagi szolgaltatasokkal
kapcsolatos beruhdzasokat tartalmazza. Az Epitoipar oszlopa pedig a tematikusan mashova nem sorolt épitdipari
beruhazasokat tartalmazza.
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fejlodési palyakat nem lehetett azonositani (pl. a sikeresen fejlodo iparvarosok esetében) ez betudhato a

vizsgalt idoszak rovidségének €s szabalyozasi keretek nagymértékii valtozasanak.

3.3. Helyi adok

A helyi adéknak kitiintetett jelentdsége van a telepiilési onkormanyzatok és helyi gazdasagban
mikodd vallalatok és vallalkozasok kozotti kapcsolatokban: a cégek szamara a helyi adok mértéke rovid
tavon altaldban a legkdzvetlenebbiil tapasztalhatd Onkormanyzati dontés, mig az Onkormanyzatok
szamara a helyi adok mar ma is szamottevd bevételi forrast jelentenek, raadasul a helyi adobevételeket
szinte teljes egészében a vallalatok befizetései alkotjak. Ennek megfelelden mind a 15 varosban vetettek
ki ipartizési adot, (ezek koziil két esetben; Oroshazan és Székesfehérvaron nem a vizsgalt idoszak elején,
hanem csak 1995-ben), 13 varosban vetettek ki épitményadoét (a kivétel: Zalaegerszeg), mig a lakossagi

kommunalis ad6 eszkdzével sokkal kevesebben (Gyongyds, Eger, Kaposvar) éltek (1. Tablazat).

1. sz. tablazat: Helyi adofajtak / a bevezetés éve

Iparizési | Epitmény- | Telekadé Villalkozék Lakossagi Idegen-
ado ado kommunilis | kommundlis | forgalmi
addja ado ado
Eger 1992 1994 1996 NINCS 1992 1992
Gyongyos 1992 NINCS NINCS 1992 1992 1992
Gyor 1993 1993 NINCS NINCS NINCS 1996
Kaposvar 1992 1992 1992 NINCS 1992 1996
Kecskemét 1992 1992 NINCS 1992 NINCS 1994
Nyiregyhaza 1992 1992 NINCS
Oroshiza 1995 1992 NINCS 1992 NINCS NINCS
Pécs VAN VAN VAN
Székesfehérvar 1995 1992 NINCS 1992 NINCS NINCS
Szekszard VAN VAN NINCS VAN NINCS NINCS
Szolnok 1992 1992 NINCS NINCS NINCS NINCS
Szombathely 1992 1992 NINCS NINCS 1992
Tatabanya 1992 1992 NINCS 1992 NINCS NINCS
Veszprém 1992 1992 NINCS NINCS NINCS 1992
Zalaegerszeg VAN NINCS NINCS NINCS NINCS NINCS

NINCS: az adott adofajtat nem vezették be
VAN: az adott adofajtat bevezették, de nincs adat arra vonatkozoan, hogy mikor

Az dnkormanyzatok szamara a helyi adok a bevételi lehetdségen tul egyfajta gazdasagfejlesztési
eszkozt is jelentenek; a varosok sajatos adokedvezményekkel igyekeznek az 0j beruhazokat megnyerni.
A helyi adopolitikat tehat ugy kell kialakitani, hogy az egyarant megfeleljen (1) az dnkormanyzat és a

mar mikodd vallalatok kapcsolatanak, ill. (2) a potencialis beruhazok elvarasainak.

Ami az elsd kérdést (1), a mikddd vallalatok adoztatasat illeti, itt elsdsorban a méltanyossagi
szempontok, ill. az adok felhasznalasanak atlathatosaga a legfontosabb elvarasok az adofizetok részérdl.

A legtdbb vitat az valtja ki, hogy miként lehet a termeld/szolgaltatd vallalatokra ill. a kereskedelmi
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cégekre az iparizési adé mértékét horizontalisan méltanyosan (ugyanakkora jovedelem - ugyanakkora
ado) megallapitani. (A vita az iparizési ad6 alapjanak a kétféle csoportra vonatkozoan eltérd torvényi
megallapitasabol ered.) Szinte minden Onkormanyzat igyekszik differencialni a két csoportra kivetett
iparQizési addé mértékét, ezt azonban korlatozza a térvényben megszabott maximalis érték; differencialni
emiatt csak “lefelé”, az egyik csoportra megallapitott adokulcs csdkkentésével, ezen keresztiil pedig az
onkormanyzati adobevételek csokkentésével lehet. Az 1993-94-re kialakult helyi (viszonylag hasonld)
megoldasok a torvényben meghatarozott maximum ujabb emelésével szinte mindenhol valtoztak
valamelyest (2. sz. tablazat). 1996-ban mar heterogénebb a kép, mint mondjuk két évvel korabban: (a)
vannak olyan varosok, ahol igyekeztek megtartani a két addkulcs kozotti aranyt (Eger, Tatabanya,
Szombathely) vagy altaldban a maximalisndl alacsonyabb értékeket allapitottak meg (Kaposvar,
Kecskemét, Szolnok), mig mashol (b) inkabb a két adokulcs kiilonbsége maradt a régihez hasonlo (pl.
Gyodr), ill. a termeld vallalatokra is a maximumhoz kozeli kulcsot allapitottak meg (Oroshaza,
Zalaegerszeg) az utobbi esetekben tehat a bevételek ndvelésének szempontja kerekedett a méltanyossag

folé.

2. sz. tablazat: Az ipariizési ado mértéke

1992 1994 1995 1996
Eger 0,2% 0,4/0,8% u. a. 0,4/0,8/1,2%
Gyongyos 0,5/0,8/0,9%
Gyér 0,4/0,8% u. a. 0,9/1,2%
Kaposvar 0,2% 0,6% 0,6 /0,8% 0,6/0,8/1,2%
Kecskemét 0,2% 0,6% 0,8%
Nyiregyhaza* 0,6% u. a. 1%
Oroshaza NINCS NINCS 0,5/0,6% 1/1,2%
Pécs* 1,1%
Székesf. 0,8/1,2%**
Szekszard* 1,2%
Szolnok 0,6 /0,8% 0,8%
Szombathely 0,1/0,2% 0,4/0,8% u. a. 0,6/1,2%
Tatabanya 0,5/0,8/1,2%
Veszprém* 0,8% u. a. 1,2%
Zalaegerszeg 1/1,2%

Differencialt adokulcsok:

- termelés, szolgaltatas / kereskedelem

- termelés, szolgaltatas / kereskedelem / pénzintézetek, biztositas
* az ad6 mértékének differencialasara vonatkozdan nincs adat
** 1997
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3. sz. tablazat: Jelentésebb ipariizési ado kedvezmények

also foglalkoztatas cimz.* uj beruhazasok

hatar
Eger -2év-100%
Gyongyos 1 mFt -1év-100%

(mg) - egyedi dontés alapjan + 1 év -
100%
Gyor 4 mFt - 300 eFt/szakmunkastanulé/év - az ipari parkban 2 év - 100%
adoalap csokkenés - 40 mFt beruh. vagy 200 mFt netto

arbev. felett 1 év - 100%
- 500/ 1000 mFt felett
1év-100% + 1 év - 50%
-1/ 10 mrdFt felett 10 év - 100%

Kaposvar 1 mFt - 1étszamnov. helyi munka- -10% -2¢év-100%

nélkiiliekkel: - egyedi dontés alapjan 5 év - 100%
20-300 fogl. esetén
10/20/30/40%-0s  1étszamnév. -
10/20/30/40%

300 fogl. felett

10/20/30% nov - 15/25/50%

- szakmunkastanulok
- csOkkent munkaképességiick
Kecskemét | 2 mFt + 100 / 50 f6 foglalkoztatasa - 50 / - minden uj vall. 1 évig -100%
30% - 200/ 100 millié Ft-ot meghaladd
nettd arbev. esetén tovabbi 4 évre
-50/30%
Nyiregyh.
Oroshaza 1 mFt - 3000 Ft / szakmunkastanul6 / év -5% - 1 év (min. 20 fogl. esetén) - 100%
(mg: 3
mFt)
Pécs 5 mFt - létszamndv. utan -2 év - 100%
Székesf. - [étszamndv. utan -30% - 0j beruh. / a beruh. értéke szerint
differencialt
Szekszard 750 eFt - 5% - 1év-100%
Szolnok - tartds munkanélkiiliek, (korabban 1 évre - 100%, ez 96-ban
szakmunkastanulok, rokkantak megsziint)
esetén
Szombath. | 1 mFt - min. 10 foglalkoztatott esetén min. -30% - minden 4j cég 1 év - 100%
10%-o0s létszamnov.: 200 eFt - 1j termeld vallalatok: 3 év - 100%
adoalapcsokk. +3¢év-50%
- privatizalt vallalatok esetén, ha
nincs 1étszamesokk.: 3 év - 50% +
3¢év-25%
Tatabanya | 1 mFt - szakmunkaéstanuld, csokkent -20% - 1j termeld beruh.
munkaképességii, munkanélkiili - 100/300/600/900/1200 mFt felett
2000 Ft/f6/év 1/2/3/4/5 év - 100%
Veszprém 5 mFt - csokkent munkaképességiiek, - 4j beruh.:
palyakezd6 munkanélkiiliek utan 10/20/50/100/200/300/500/1000
- 10/30/40/50/80/100 0j munkahely: mFt felett 1/1/1/2/3/4/5/3 év -
u. a. mint az 0j beruh.-ra 100 eFt /200 e Ft / 400 eFt /
50/50/50/50/100%
Zalaeg. - 1étszamnov. esetén 5000 Ft/f6/év -20% egyedi dontés alapjan max. 10 év -
- szakmunkastanulo, csokkent 100%

munkaképességii, munkanélkiili -
2000/1000/1000 Ft/fo/év
-+ 100 £6 - 100%

* cimzett adobefizetés vagy az adobol leirhatd nonprofit szervezeteknek fizetett tdmogatasok maximalis mértéke
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A masik, sokkal kisebb jelentdségli méltanyossagi probléma, amit néhany vallalatvezetd
megfogalmazott, hogy a kisvallalkozasok gyakorlatilag nem fizetnek iparQizési adot (3. sz. tablazat 1.

oszlop).

A méltanyossag mellett a megkérdezett vallalatvezetdk arra a kérdésre valaszolva, hogy milyen
valtozasokat latnanak szivesen az Onkormanyzat miikddésében, gyakran emlitették a helyi adok
felhasznalasanak nyilvanos atlathatdsagat, ill. azt, hogy szivesen beleszolnanak abba, hogy mire forditja
a véros a befolyt helyi adot. Erdemben sehol sincs a legnagyobb adofizetdknek kozosen beleszolasa az
adobevételek felhasznalasaba (bar voltak erre vonatkozo felvetések pl. Kaposvaron, Gydrben).
Ugyanakkor nyomaiban ez az elvaras tiikkr6zodik a tobb helyen bevezetett cimzett adok rendszerében (3.

sz. tablazat).

Az adopolitika, és ezen beliil is elsdOsorban a kedvezmények egy sajatos csoportja ugyanakkor
egyike azoknak a eszkozoknek, melyekkel az oOnkormanyzatok megprobalhatjdk vonzobba tenni
varosukat az Uj beruhazasok szamara (2). Tulajdonképpen azt mondhatjuk, hogy a helyi add
kedvezmények a legegyszeribben alkalmazhaté eszkozok, amelyekkel egy Onkormanyzat 6sztondzni
probalhatja az j beruhazasokat, valdszinlleg ezért alakult ki ezen a téren egy jol lathatdo verseny
elsdosorban a nagyobb észak-dunantuli varosok kozott. Ebben az esetben nem méltanyossagi
megfontolasok korlatozzak a bevételek novelését, hanem a hosszi tavi bevételi lehetoségek
maximalizalasarol van szo, bizonytalansag mellett; az nkormanyzatok nem ismerik pontosan az altaluk
kinalt kedvezmények hatasat a telephelyet valasztok varosuk iranti keresletére. A bizonytalansaghoz
hozzatehetjiik, hogy egyetlen 6nkormanyzat sem probalta meg felmérni, hogy a helyi ad6 kedvezmények
mekkora bevételkiesést, ill. a vallalatok szamara mekkora és mas koltségekhez mérten milyen

jelentdségli megtakaritast jelentenek.

Az 1j beruhazasokat (Szolnok kivételével) mindenhol megilleti egy vagy két évre sz0l6 altalanos
mentesség, amihez sok esetben a beruhazas dsszértéke, ill. a késdbbi nettd arbevétel nagysagatol fiiggd
hosszabb tavi kedvezmények jarulnak. Részleges kedvezményeket kapnak a nagyobb beruhdzasok
Kecskeméten és Szombathelyen, nagyobb kedvezményeket kaphatnak Tatabanyan, Veszprémben és
Gyorben. Kiilon emlitendd Zalaegerszeg és Kaposvar, ahol - a tobbi varos normativ szabalyozasaval
szemben - egyedi dontés alapjan kaphatott egy-egy kiemelkedden fontos beruhazas tiz, ill. 6téves
adomentességet, bar ez a kedvezményi forma Kaposvaron minddssze egy évig volt érvényben. Ha a
kedvezmények mértékét az utdbbi években az egy-egy varosban megvalosult ipari beruhdzasok
Osszértékével vetjiik Ossze a vizsgalt telepiilésekre (4. sz. tablazat), nem talalunk erds Osszefiiggést
kozottik (fiiggetleniil attol, hogy oksagilag milyen irdnytnak tekintenénk egy ilyen Osszefiiggést). Az
interjuk szintén azt a vélemény erdsitik meg, hogy egy cég betelepiiléskor a helyi adokedvezményeknek

nincs jelentds szerepiik.
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4. sz. tablazat: A varosban megvalosult ipari, ill. 6sszes beruhazasok (1991-t6l 1995-ig osszegezve 1995-6s arakon)
egy fore (KSH), a helyi adobevételek egy fore, ill. a kiltségvetés fodsszege aranyaban

IpBer91- OsszBer91- BHADO9SF | BHADOY5

95/95F 95/95F K
Eger 171,4 348 4 3,96 0,034
Gyongyos 111,8 313,3 4,97 0,043
Gyor 300,7 522,1 5,22 0,043
Kaposvar 108,0 2394 5,26 0,065
Kecskemét 128,5 311,7 4,43 0,059
Nyiregyhaza 105,5 266,1 3,64 0,040
Oroshaza 236,2 258,5 5,88 0,055
Pécs 202,3 373,7 3,16 0,044
Székesfehérvar 328,1 565,0 3,37 0,047
Szekszard 150,3 3573 7,78 0,114
Szolnok 202,1 457,7 5,26 0,067
Szombathely 211,6 359,8 3,87 0,046
Tatabinya 162,5 272,0 2,83 0,042
Veszprém 128,9 407,8 6,88 0,056
Zalaegerszeg 168,7 350,0 5,05 0,068
(30000 feletti 4,92 0,056
varosok atlaga)

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a helyi adoknak 1995-96 eldtt (az alacsony kulcsok miatt)
altalaban nem volt elég nagy jelentdsége sem az dnkormanyzatok, sem pedig a vallalatok szamara ahhoz,
hogy sokféle, részletesen kidolgozott kedvezményrendszer j6jjon 1étre. Az utdbbi két évben mar nagyobb
valtozatossag figyelhetd meg, mind az adé mértéke, mind pedig az uj beruhdzoknak adott kedvezmények
teriiletén, bar az utobbiakrél nehezen itélhetd meg, hogy a vallalatok szamara mennyiben van tényleges

jelentdségiik.

3.4. Vagyongazdalkodas

Ahhoz, hogy a telepiilési Onkormanyzatok vagyonpolitikajanak a telepiilés gazdasagara

gyakorolt hatasat vizsgalni tudjuk, egy altalanos megallapitast le kell fektetniink.

Az onkormanyzati rendszer indulasanal az 6nkormanyzatok altal birtokolt vagyon nagysagarol
nincs pontos képiink. Az 6nkormanyzatok felallasakor nem lehetett tudni a megszerzett vagyon értékét.
Késobb, mikor az dnkormanyzatok kiilonb6zo egyéb vagyontargyakhoz jutottak, ugyancsak nem késziilt
pontos lista az 0j vagyontargyakrol. Egyes vagyoni formak esetében (mint példaul a vagyoni tipust
jogok, ahol az Onkormanyzat altaldban csak akkor értesiil jogair6l, mikor az adott vagyontargy
tulajdonjoga megvaltozik) még csak hozzavetdleges becslésiink sincs a vagyon nagysagarol (az értékérol
nem is beszélve). Az dnkormanyzatoknak mostanra mar torvényben eldirt kotelezettségiik elkésziteni
ingatlanvagyon kataszteriikket, de ezek egyrészt nem tartalmazzdk az indulé allapotot, masrészt

hasznalhat6saguk is kétségbe vonhatdé. Mindezeket azért fontos megemliteni, hogy érezziik: az
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onkormanyzatok kezdetben nem is lehettek teljesen tisztaban lehetoségeikkel a vagyongazdalkodast

illetoen.

Az elemzés modszere

Ahhoz, hogy altaldnos  kovetkeztetéseket tudjunk levonni az  Onkormanyzatok
vagyongazdalkodasanak a telepiilés gazdasagara kifejtett hatasairdl (illetetve magarol a
vagyongazdalkodasroél altalaban), meg kell probalnunk objektiv karakterisztikak szerint csoportositani az

Onkormanyzatok stratégiait. Ezek a jellemzdk a kovetkezdk:

e |étrehozott-e az Onkormanyzat kiilon céget vagyonanak kezelésére?

e milyen mértékben tudta értékesiteni az Onkormanyzat bérlakasait?

o mihez kezdtek a nem lakas céli ingatlanokkal?

e mi a céljuk a birtokukban levd értékpapirokkal?

e dontden kihez keriilt az 6nkormanyzat vagyona (lakossag - piaci szereplok?

o alkalmaztak-e kedvezményrendszert a vagyontargyak értékesitésekor? (pl. telekar

kedvezmény)

Ezek alapjan a kovetkezd tablazatokba foglalhatok az egyes dnkormanyzati stratégiak:

5. sz . tablazat: Onkormadnyzati vagyonkezelési stratégidk 1.

Létezik-e 6nallo Hogyan tudtak eladni bérlakas | Mihez kezdtek a nem
vagyonkezel6 cég a allomanyukat? lakas célu
piacképes vagyonra? ingatlanokkal?

Eger igen nagyrészt eladtak megtartottak (belvaros)
Gyongyos nem nagyrészt eladtak megtartottak (belvaros)
Gyor nincs nagyrészt eladtak megtartottak
Kaposvar nincs nagyrészt eladtdk megtartottak (belvaros)
Kecskemét igen nagyrészt eladtak megtartottak
Nyiregyhaza folyamatban nagyrészt eladtak megtartottak (belvaros)
Oroshaza nem nagyrészt eladtak megtartottak (belvaros)
Pécs a vagyon nagyrészt a|nagyrészteladtdk megtartottak (belvaros)

varosnal maradt
Székesfehérvar nem nagyrészt eladtak el akarjak adni
Szekszard igen nagyrészt eladtak lizlethelyiségeket

megtartottak

Szolnok kb. felét eladtak
Szombathely az ingatlankezelés Ok-ijnagyrészt eladtak nagyrészt eladtadk kozel

tul.ban maradt, targyalas piaci aron

alatt
Tatabanya nem nagyrészt eladtak megtartottak
Veszprém igen nagyrészt eladtak megtartottak (belvaros)
Zalaegerszeg igen nagyrészt eladtak megtartottak
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6. sz. tabldazat: Onkormanyzati vagyonkezelési stratégidk 2.

Mi a céljuk az Dontden kihez keriilt az Vagyonértékesitésnél adtak-e
értékpapirjaikkal? | 6nkorminyzat vagyona? kedvezményeket?
Eger jelentéktelen kisebbségi | lakossag nem
tul.részt eladni, tobbibdl
hatékony portfolio
Gyongyos lakossag nem
Gyor jelentéktelen kisebbségi | voltak jelentds ipari parkban jelentds telekar-
részeket eladni értékesitések piaci kedvezmény
szerepléknek
Kaposvar ktgvetés egyensulya- lakossag / piaci szféra ipari teriiletek ingyen, késobb kell
hoz eladni megvasarolni
Kecskemét donto részét eladni jelentds beruhazoknak olcso kdzmiivesitett
ingatlanértékesités piaci telkek
szerepléknek
Nyiregyhaza hatékony portfolio jelentéktelen nem
elérése terliletértékesités
Oroshaza allampapirra valtani, dontben lakossag beruhazoknak kézmivesitett telek
csak stratégiai részeket
megtartani
Pécs Dél-Dtuli Reg Fejl. Rt- | dontéen lakossag, csekély | munkahelyteremtd beruhazas esetén
be vitték piaci kedvezmények
Székesfehérvar voltak jelentds ingatlanokra nincs jelentds
értékesitések piaci kedvezmény
szereploknek
Szekszard Dél-Dtuali Reg Fejl. Rt- | lakossag / piaci munkahelyteremt6 beruhdzas esetén
be vitték kedvezmények (kozmiivesitett telek)
Szolnok eladni lakossag / piaci szféra jelentds kedvezmények (pl. volt
szovjet laktanya ingyen az
inkubatorhaznak)
Mi a céljuk az Dontéen kihez keriilt az Vagyonértékesitésnél adtak-e
értékpapirjaikkal? Onkormanyzat vagyona? | kedvezményeket?
Szombathely koncepci6 kidolgozas | voltak jelentds preferalt iparagaknak kedvezmény
alatt értékesitések piaci
szerepléknek
Tatabanya jelképes részesedéseket | dontden lakossag, csekély | eseti kedvezmények (egy betelepiild
is megtartottak piaci multinac. cégnek telekhatarig
koézmiivek) jelentds ingatlan
kedvezmény nincs
Veszprém allampapirra cserélték | jelentds a piaci szféra nincs aktiv kedvezménypolitika
jelenléte
Zalaegerszeg hatékony portfolio dontden lakossag, csekély [ elsé beruhazoknak 50% kedvezmény
elérése piaci

A vagyonkezelés intézményi kereteirdl a fenti tablazat alapjan elmondhat6, hogy a varosok
mintegy felénél maradt dnkormanyzati hataskdrben a vagyonkezelés (ebbe csak a piaci vagyonnal valo
foglalkozas értendd bele.) Ilyen szempontbol tehat megkiilonboztethetiink piaci logikajua és
biirokratikusabb onkormanyzatokat. Az el6zd értékrendet képviseld dnkormanyzatok dontése mogott az
a megfontolas huzddik, hogy egy allamigazgatasi szervezet nem képes hatékonyan reagalni az

eseményekre, mig az utobbi dnkormanyzatok nem szivesen adtak ki keziik koziil a dontési jogkoroket. A
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két kategoria kdzotti atmenetet képviseli az értékpapir-kezelésben Nyiregyhaza és Oroshaza, ahol egy 1j
funkciot vezettek be: a city-managert. A city-manager feladata a varos kiilvilag felé képviselendd

arculatanak meghatarozasa mellett az 6nkormanyzat értékpapir portfoliojanak kezelése is.

A vizsgalt varosok koziil szinte mindegyiknek sikeriilt bérlakas allomanyat értékesiteni, csupan
az eladasi arban voltak kiillonbségek. Azok a bérlakasok, melyeket nem adtak el, egyrészt szocialis
bérlakasok céljat szolgaljak, masrészt miiemlék épiiletekben taldlhatok vagy egyszertien nem akarta senki

megvenni.

Az Onkormanyzatok egyik meghatirozo sajat bevételi forrasat képezik a nem lakas célu
ingatlanok bérleti dijai. Ezért aztan a legtobb Onkormanyzat nem kivan megvalni ezektol az
ingatlanoktol, mar csak azon megfontolasbol sem, hogy ezek nagy része a belvarosokban talalhato, ahol
szamos varosban (a torténelmi belvaros rekonstrukcidja miatt) a bérleti dijak varhatdéan emelkedni
fognak. Az onkormanyzatok egyik legnagyobb problémaja ezekkel az ingatlanokkal, hogy nagy résziikre
még a tanacsi rendszerben kotdttek elonytelen szerzodéseket, melyek megvaltoztatasa rendkiviil
nehézkes és hosszadalmas. Azok az Onkormanyzatok, melyek mégis az eladas mellett dontottek, a
lakossag vagyonhoz jutasat tartottak elsddleges szempontnak. Tobb dnkormanyzat érvként hozta fel az
értékesités ellen, hogy - mivel ez az egyik fo sajat bevételi forras - barmikor keriilhetnek olyan helyzetbe,

hogy hitelfelvételhez kelljen folyamodniuk, ezt pedig csak sajat bevételeik 2/3-aig tehetik meg.

Az Onkormanyzati nem lakas célu ingatlanok bérleti dijai, mint mar emlitettiik, elmaradnak a
piacitdl, ez azonban nem fejt ki tényleges jotékony hatast a helyi gazdasagra, hiszen az dnkormanyzati és

piaci bérleti dijak kiilonbdzete altalaban az elsddleges bérlok jaradékaként jelenik meg.

Jol koriilhatarolhaté az Onkormanyzatok stratégiaja értékpapirjaikkal kapcsolatban. Jelentds
résziik a hatékony portfolio elérését tiizte ki maga elé célul, ami azt jelenti, hogy az elenyészd kisebbségi
tulajdonrészeket el kell adni és biztonsagos papirokba kell fektetni a pénzt. Csupan néhany
onkormanyzat gondolja gy (pl. Tatabanya), hogy a kisebbségi tulajdonrészektol is meg kell tartani a

vallalatokrol megszerezhetd informaciok miatt.

Az 1j tulajdonosi struktirarél elmondhatd, hogy a vizsgalt varosok mintegy felénél nagyrészt a
lakossaghoz aramlott az dnkormanyzati tulajdon, és csak néhany varos esetében (Székesfehérvar, Gyor,
Szombathely, Kecskemét, Veszprém) volt jelentds a piaci szféranak torténd értékesités. Ez foként a

betelepiild ) cégeknek torténd eladasokat jelenti.
Az ingatlaneladasokhoz kapcsolodo kedvezményeket fenntartassal kell kezelni.

Bar a varosoknak csak egy kisebb része nem nyujt ingatlan (elsdsorban telek) vasarlasahoz
kapcsolodo kedvezményeket, mégis azt kell mondani, hogy ezek a kedvezmények inkabb jelképesek.

Nagy résziik ugyanis nem kdzmivesitett telkekre vonatkozik, melynek piaci ara rendkiviil alacsony, igy

Hermann Zoltan - Szepesi Balazs - Tarcali Géza - Ungvari Gabor: A telepiilési dnkormanyzatok hatasa a
helyi gazdasag versenyképességére 29



"Versenyben a vilaggal" - kutatasi program Zarotanulmanyok

a kedvezmény nem képvisel jelentds tételt. A kdzmivesités ugyanis jelentdsen megnoveli a beruhazas

koltségeit, még akkor is, ha ehhez allami tAmogatasok szerezhetdk.

Az aktiv ingatlangazdalkodas (k6zmivesitett telkek kialakitasa gazdasagi célra, telekvasarlasok)

csak kevés varos esetében volt tapasztalhato (pl. Székesfehérvar, Oroshaza, Kecskemét).

Osszefoglalva elmondhatd, hogy az Onkormanyzatok mozgastere meglehetdsen szik a
vagyongazdalkodas aktiv gazdasagbefolyasold szerepének érvényesitésére, ami egyrészt a megfeleld
vagyontargyak hidnyanak (ipari teriiletek), masrészt annak rendkiviili koltségigényének koszonhetd.
Fontos megjegyezni, hogy szdmos estben a vagyongazdalkodas az adott év koltségvetési igényeinek

kielégitését jelenti.

3.5. Kommunikacio a helyi gazdasag szereploi és az onkormanyzat
kozott

A vizsgalt telepiilések mindegyikében altalanos jelenség, hogy a varosba letelepedett cégek

tobbsége és az dnkormanyzat kdzott nincsen formalizalt és rendszeres érdemi kapcsolat.

A varos vezetése a helyi cégek vezetoiben a telepiilésért felelosséget érzo, a varos koziigyei irant
érdeklodo, a helyi problémak megoldasaban kdzremilikodo partnereket szeretne latni. A vallalkozasok
iranyitoinak egy része nem vagyik ilyen feladatokra, masok pedig ugy érzik, hogy szandékuk ellenére
nincs lehetoségiik érdemben beleszolni a varospolitika alakitasaba. Nehéz megallapitani, hogy ez a helyi
kozélet kialakulatlansagaval magyarazhatd atmeneti jelenség vagy pedig a profitorientalt és onalld

vallalatokbol kialakulé helyi gazdasagok természetes velejaroja.

A termel6 cégek tobbsége az dnkormanyzatban szolgaltatot 1at. A helyi adon keresztiil fizet a
varos szolgaltatasaiért, ezért cserébe kozbiztonsagot, koztisztasdgot, buszjaratot és nem tul magas
kozmidijakat var. Ezen cégek esetében a letelepedés utan a kapcsolatkeresés a varos vezetésével
altalaban protokollaris talalkozokban és a koltségnovelo ado- €s dijemelések elleni tiltakozasban meriil
ki.

Aktivabban jelennek meg a varosi vezetés szdmara a helyi piacon komolyabban érintett
szereplok. A legtobb varosban tetten érhetd a megrendelésekért és a varoson kiviiliek kirekesztéséért -
altalaban sikeresen - harcolo épitdipari lobby. A masik tobb helyen megfigyelheto érdekérvényesitési
torekvés a helyi kereskedok telepiilésenként valtakozo siker( tiltakozasa a komoly konkurenciat jelentd
bevasarlokozpontok, aruhazak letelepedésének engedélyezése ellen. Néha termeld cégek is tiltakoznak a
munkaerdt elszivo és a béreket felverd zoldmezos beruhazasok ellen, tapasztalataink szerint sikertelentil.
Mindezek mellett néhany telepiilésen jelen vannak bizonyos agazati lobbyk: példaul Egerben az
idegenforgalomban érdekelt vallalkozasok szovetkezése vagy Szekszardon a jelentds fejlesztéseket elérd

boraszat.

30 Hermann Zoltan - Szepesi Balazs - Tarcali Géza - Ungvari Gabor: A telepiilési nkormanyzatok hatasa a
helyi gazdasag versenyképességére



Zardtanulmanyok “Versenyben a vilaggal” - kutatdsi program

Minden telepiilésen tapasztalhatd, hogy az Onkormanyzati testiilet egyes tagjai maguk
vallalkozok vagy egyes esetekben hangstlyosan jelenitik meg egyes vallalkozo6i csoportok érdekeit. A
gazdasag és a politika ilyen tipusu kommunikacidja azonban nem a helyi politika kialakitasahoz, hanem

egyedi tranzakciok megvaldsitasahoz kotodik.

A helyi gazdasag €s a varos vezetése kozotti kapcsolatrendszerbe tartozik a vallalkozasfejlesztési
alapitvanyok, illetve a kamardk ¢és a telepiilések kapcsolata. A komolyabb tevékenységet felmutatod
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok altalaban jo kapcsolatban vannak az Onkormanyzatokkal. A
telepiilések alapitdi is ezen intézményeknek, munkdjukat pénzzel, ingatlannal tamogatjak. Ez az
egyuttmikodés altalaban kiillonb6zo gazdasagszervezési, gazdasagfejlesztési projektek megvalositasaban
val6 kooperaciot jelent. A kooperacid jellegzetes formai példaul az inkubatorhazak kozos 1étrehozasa, a

telepiilésmarketing, a gazdasagfejlesztési koncepciok elkészitése.

A kamardk és az Onkormanyzatok a legtobb varosban egylittmikodési megallapodasban
szabalyozzéak viszonyukat. Ezen megallapodasok értelmében a kamarak véleményezési jogkort kapnak a
varos a gazdasagi életet érintd dontései esetében, néhany helyen a kamara képviseloje allando
meghivottja a varos gazdasagi bizottsaganak. A helyi kamarak vezetdi gyakran hangstlyozzak, hogy
nem tartjak magukat érdekvédelmi szervezetnek, a tagsag és az dnkormanyzat kozotti kozvetitd szerepre
kivannak vallalkozni. Néhany helyet kivéve azonban a kamara és a tagsag kozotti kapcsolat a
tagdijfizetésen tul esetleges. A kamarai tiltakozasok legtobbszor a helyi adéemelés elleni tiltakozasban

merilnek ki.

Az dnkorméanyzatok és a helyi gazdasag kozotti érintkezésben az informalis kapcsolatok: a kérés-
teljesités, kérés-nemteljesités viszony a legjellemzobb. Formalis és rendszeres, a protokollt meghaladd
kapcsolattartasra néhany helyen létrejottek intézmények, habar ezek nyitottsaga nem mindig egyértelm.
Veszprémben a Gazdasagi Bizottsdg sok allandé meghivottal kivan egy valamennyire korporativ
rendszert kiépiteni, Szolnokon a helyi gazdasagi elitet tomoritd klub mikodik, Oroshazan az

onkormanyzat kezdeményezésére alakult ki az 50 legnagyobb ado6fizetot tomoritd vallalkozoi klub.

Osszességében megallapithaté, hogy a vizsgalt varosok tobbségében a helyi gazdasag és az
onkormanyzat kapcsolata bizonyos kiilondsen érintett csoportokra és néhany kiemelt jelentoségii

témara, illetve informalis csatornakon zajlé egyedi egyezkedésekre épiil.

4. Osszegzés

Az eddigi fejezetekben - a kivalasztott tizendt varos példajan keresztiil - igyekeztiink bemutatni,
hogy melyek azok az Onkormanyzati eszkdzok, ill. dontések, melyek kisebb-nagyobb mértékben

kozvetleniil befolyasolhatjdk a helyi gazdasdg szereploinek viselkedését. Amirdl szd volt, azt
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Osszefoglaloan onkormanyzati gazdasagfejlesztési eszkozoknek, vagy tagabban helyi gazdasagpolitikai
dontéseknek nevezhetjiik. Ahhoz azonban, hogy értékelni tudjuk ezen eszkozoknek, dontéseknek a
vallalatok versenyképességére gyakorolt hatasat, a lehetséges Onkormanyzati eszkdzok egy elméletibb

jellegii (bar be kell ismerniink: ad hoc) megkozelitésmodjara van sziikségiink.

crer

szeretnénk javasolni és az esettanulmanyokban feltart - és eddig az dnkormanyzatok szempontjabol
vizsgalt - konkrét tdmogatasi formakat e tipoldgia alapjan probaljuk meg értelmezni. (Bar a tamogatasok
fogalmat tag értelemben hasznaljuk, nem értjiik bele az onkormanyzati gazdasagpolitikai dontések egy
részEt: a tisztan szabalyozo dontéseket - melyek nem jarnak kozvetleniil dnkormanyzati kiadasokkal
vagy elmaradt bevételekkel. Az utobbiakkal (pl. vallalkozoi engedélyek kiadasa, rendezési tervek) ezutan
nem foglalkozunk, tapasztalataink szerint ugyanis nincs szamottevo jelentdoségiik az onkormanyzati

gazdasagfejlesztésben.) Osztalyozasunk szempontjait és a legfontosabb példakat a kovetkezd tablazat

tartalmazza:
egyszeri, a vall. mikodésének
kezdetéhez folyamatos tAmogatasok
kapcsolodo transzferek egyszerl "tarsadalmilag
ujraelosztas kivanatos tam."
- kedvezményes telek - alacsony helyi ad6 kulcsok
egyedi (mikro- - 1j beruhazéasokhoz kapcsolodo helyi - alacsony viz- €s szennyvizdijak
szint{) ado kedvezmények
tamogatasok - vallalkozasfejlesztés: hitelek
- hitelgarancia
kozjoszag - infrastruktura fejlesztés
jellegt® - izleti kapcsolatok fejlesztése (pl.
tamogatasok vasarszervezEs)
- szakoktatas fejlesztése

Az osztalyozas szempontjai koziil az ujraeloszto, ill. "tarsadalmilag kivanatos" tamogatasok
megkiilonboztetése részletesebb magyarazatra szorul. A "tarsadalmilag kivanatos" tamogatasok fogalma
mogotti értékeld szempontot tobbféleképpen is megfogalmazhatjuk: ezek olyan 6nkormanyzati eszk6zok,
melyek - szemben az egyszeri jovedelem-transzferekkel - olymodon csdkkentik a termelési kdltségeket,
hogy ennek oOnkormanyzati koltségei kisebbek, mint a vallalatoknal ebbdl szarmazé haszon; de a
meghatarozas épiilhetne a Kaldor-Hicks féle kompenzacids elvre, vagy a versenyképesség fogalmanak (a
vallalati kornyezetre vonatkozé) értelmezésére is. Azonban barmelyik elvi értékeld szempontot
valasztjuk is, nehezen tudnank a lehetséges Onkormanyzati eszkdzoket teoretikusan besorolni a két
kategoria valamelyikébe. Az, hogy - a jelenleg lehetséges adokulcsok mellett - a helyi adok nagysaganak

gyakorlatilag nincs hatasa a vallalatok koltségeire, piaci versenyhelyzetére, fejlesztési lehetdségeire stb.

SA fogyasztas rivalizalé jellegének kisebb-nagyobb mértékil hianyardl van szé (a fogyasztasbol vald kizarhatosag
ebben az esetben csak masodlagos kdriimény).
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egy empirikus megallapitas. Ugyanakkor a kozjoszag jellegli tamogatasokrdl (még ha adott esetben nem
is kizarolag a kozjoszag fogyasztoi alljak a koltségeket) altalaban konnyebben feltételezziik, hogy

tarsadalmilag kivanatosak, mint az egyedi transzferekrol.

Ugyanakkor a folyamatos tdmogatasok (még ha "tarsadalmilag kivanatosként" mindsithetdek is)
hatasa, varhaté elényei kozvetett modon, bizonytalanul és csak hosszabb tavon jelennek meg, ill.
eredményeznek  Onkormanyzati tobblet-bevételeket. Ezzel szemben az egyszeri, az {j
beruhazasokhoz/vallalkozasokhoz  kapcsolodd  tamogatasok  legnagyobb része esetében (a
kisvallalkozasokat tamogatd formdk jelentik a kivételt) az dnkormanyzati koltségek (melyek gyakran
elmaradt bevételek) mar rovid ill. kdzéptavon kdzvetlen onkormanyzati bevételekhez (helyi adok) és
nem-anyagi hasznokhoz (1j munkahelyek) rendelhetdek. Valosziniileg ezzel is magyarazhat6, hogy az
onkormanyzatok dontéen ezekkel a kozvetlen hasznokkal kecsegtetd ¢és relative olcsobb
gazdasagfejlesztési eszkozokkel probalnak ¢lni. Ugyanakkor az 11 (a legtobb esetben kiilfoldi tulajdont)
beruhazasok telephelyeinek piacan a keresletet meglehetdsen rugalmatlannak feltételezhetjiik: az
onkormanyzatok adott mennyiségii Uj beruhdzasért versenyeznek’, raadasul az énkormanyzatok altal
felkinalhato engedmények, tamogatasok nem tulsdgosan jelentések mar az egyes varosok adottsagainak
(pl. a munkaerd képzettsége, bérszinvonal) sulydhoz mérve sem. Igy tehat ez a verseny csak

mikroszinten, a "nyertes varosok" szamara jar jelentds elényokkel.

A magyar gazdasag versenyképességének szempontjabdl azonban lehet jelentosége annak, hogy

a varosok e versenye az orszag egészének miikodo toke befogado képességét noveli.

5. Nyitvahagyott kérdések

Kutatasunk sordan szamos olyan kérdésbe iitkoztiink, melynek vizsgalata a téma jobb megértése
érdekében sziikségesnek latszik. Olyan kérdések ezek, melyek koziil tobb egy-egy kiilon kutatas témajat

képezheti és a késobbiekben mindenképpen érdemes visszatérni rajuk.

5.1. A kisvallalkozasok segitésének lehetoségei, hatékonysaguk

A magyarorszagi kisvallalkozasok beindulasat és mikddését a dontden nemzetkozi segitséggel
létrehozott Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyok (VFA) hivatottak eldsegiteni. Ezek makddésérdl,
szolgaltatasairdl sokat megtudtunk a kutatds soran, azonban néhany forma mikddése, hatékonysaga
érdemes arra, hogy részletesebb vizsgalatok targyat képezze. llyenek az inkubatorhazak, mikrohitel-

programok. Az elmult években a kdzvélemény jelentds sikernek kdnyvelte el az egyre nagyobb szdmban

7 A legtobb konkrét esetben azt tapasztaltuk, hogy egy-egy multinacionalis cég megjelenéséért az adott
Oonkormanyzatnak/varosnak mas magyarorszagi varosokkal kellett versnyeznie.
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létrejovo inkubatorhdzakat, mint az induld kisvallalkozasok segitésének egyik hatékony eszkozét. A
VFA-kal folytatott beszélgetések alapjan azonban gyakran ugy tint, hogy az alapitvanyok szdmara
sokszor csak egy a bevételi forrasok kozott, hiszen a bérleti dijakat nemegyszer csak 10-20%-o0s
kedvezménnyel szabjadk meg. Az inkubatorhazak mikddtetésének gyakorlatardl atfogd felmérés
elkészitése lenne kivanatos, amely egyrészt a szabalyozassal foglalkozna, masrészt a kisvallalkozasok

oldalardl is korbejarna a kérdést.

A VFA-kal kapcsolatos masik nyitott kérdés a Mikrohitel-program hatékonysaganak vizsgalata.

Sziikséges lenne a kihelyezett forrasok felhasznalasanak és miikodési hatékonysaganak elemzése.

Altaldnossagban érdeme s lenne a VFA-k atalakulasi folyamatinak megfigyelése, hiszen a
Phare-forrasok elapadasaval az alapitvanyok kénytelenek atalakitani tevékenységiiket és a direkt

nonprofit szférabol a piaci irdnyaba elmozdulni.

5.2. Az oktatas - atképzés szerepe a gazdasagélénkitésben

A kutatas egyik legnagyobb nyitva maradt kérdése, hogy az Oonkormanyzatoknak mekkora a
helyi gazdasag fejlddésére gyakorolt tényleges hatasa. Ennek vizsgalatat egyes varosok oktatdsi és
atképzési rendszerérdl készitett esettanulmanyok elkészitésével latjuk lehetségesnek, melyeknek meg kell

vizsgalniuk:

e az egyes intézmények piaci szereplokkel valo kapcsolatat

e hogyan szerzik be a helyi cégek a sziikséges munkaerdt

a folyamatokban milyen szerepet jatszanak a Munkatigyi K6zpontok

e az Onkormanyzatok mennyire kivanjak kontrollalni a folyamatokat

Ezek alapjan atfogobb képet kaphatunk az oktatds helyi szabalyozasanak gazdasagbefolyasolo

képességérdl.

5.3. A helyi kozmidijak szerepe a vallalatok versenyképességében

Enné a kérdésnél meg kell vizsgalni:

crers

e az Onkormanyzatok vagy kdzmiivallalatok arképzési stratégiajat
o a helyi vallalatok mennyire kivannak ebbe beleszolni

e avallalatoknal a termelési kdltségekben milyen szerepet jatszanak a kozmudijak

Ennek megvalositasa egyrészt kérddives felmérés, masrészt esettanulmanyi formaban képzelhetd

el.
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5.4. A teriiletfejlesztés gyakorlata Europaban

A magyar terliletfejlesztés iranyainak megszabasahoz és a jelenlegi eredmények értékeléséhez
hasznos lehet a kozelmult Nyugat-Eurdpa teriiletfejlesztési gyakorlatanak Osszevetése a hazai
tapasztalatokkal. Ez alatt érteni kell a gazdasagfejlesztéssel foglalkozd szervezetek miikddését éppugy,

mint a teriiletfejlesztési alapok tevékenységét.

6. Hasznosithato javaslatok

Amint az a tanulmany kovetkeztetéseibol kideriil. A versenyképesség fogalma tobbféleképpen

értelmezhetd.

A hasznosithatd javaslatokat az 0sszegz0 fejezet versenyképességre vonatkozd csoportositasa

mentén fogalmazzuk meg.
E legfontosabb témakorok:

e a gazdasagban jelenlévd toke mennyiségének novelése kiilfoldi vagy hazai forrasokbol, ¢€s
letelepitése

o a gazdalkodo szervezetek milikodését kiszolgald és segitd szervezetek, tevékenységek
kialakitasa, a

e a kis és kozepes méreti vallalatok miikodési terének kiforrasa - beszallitd és értékesitési

halozatok kialakulasa

A hasznosithato javaslatok dimenzioi:

e Kozponti kormanyzat szintjén

e A helyhatésagok és mas helyi szervezdodések szintjén

Az orszag szamara fontos a mikodd toke bevonas folyamatanak fenntartasa, melynek Iényeges
eleme a fogadokészség. Ebbol a szempontbol igen elonyos az a felfogas, hogy (kiilondsen) a nagyobb
varosok ugy gondoljak a varosuk szamara a gazdasagi atalakulas aktualisan elérhetd legjobb megoldasa
kiilfoldi lehetdleg multinacionalis cégek betelepitése. Az egy két korabban eszmélt varos vonzonak
bizonyult példaja nyoman kialakult versengés segiti a betelepiilés folyamatat, azonban nem veszi
figyelembe azt a tényt, hogy az Onkormanyzatok nem rendelkeznek a fent emlitett ipartelepités
Iéptékének megfeleld pénziigyi eszkdzokkel. (még a legnagyobb varosok sem rendelkeznek olyan
eroforrasok felett, amely egy-egy elkeriilo ut megépitéséhez sziikségesek.) Mikozben a varosok kozotti

kooperacid hianya és a fejlesztéshez sziikséges forrasok megszerzésének szabalyozatlan volta nyomén az
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a helyzet alakult ki, hogy a letelepedés “ara” a tobb éven keresztiili helyi add mentesség és az ipari
tevékenységhez sziikséges infrastruktira kiépitése. Mindez azt jelenti, hogy nem a megfeleld forrasokbol

torténik egy amugy, a gazdasag egésze szamara fontos folyamat finanszirozasa.

A forrasok elosztasanak nem megfeleld volta rossz alkalmazkodasi mintakat kényszerit a
szereplokre. A helyhatosagok feladtainak tisztazdsa és a finanszirozas helyrerakasa lecsokkentené a
nyomast a gazdasagi szerepvallalasra és az igényt arra, hogy az Onkormanyzati fejlesztések
gazdasagfejlesztési célu pénzei nem konkrét cégek piacralépési transzfereként mikddjon. Ami nem csak
azért hiba, mert az allampolgarok koltségén magancégek kapnak tdmogatdst, hanem mert ezeknek a
fejlesztéseknek az alternativaja a lakossagi szolgaltatasok fejlesztése. (A fejlesztési forrasok teriileti
elosztasanak 10j rendszerérdl érdemben (elegendd tapasztalat hidnydban) még nem lehet véleményt

mondani.

Az ellentmondas, noha konkrét formaban, de csak azt a problémat mutatja meg, hogy nincsen
tisztazva, meddig is terjed egy Onkormanyzat feladatkdre és mire is kellene, hogy szolgaljanak a

rendelkezésére bocsatott forrasok.

A kialakult helyzetre adhaté valaszok azért problematikusak, mert egymasnak ellenkezo
folyamatokra kellene megoldast talalni. Az dnkormanyzatok gazdalkodasi-vallalkozasi tevékenységeit
mielobb le kellene épiteni, mert ezek olyan tevékenységek, amelyeket nem egy félig kozhatalmi
szervezetnek kell miikodtetnie. Az dnkormanyzatoknak a rendelkezésiikre bocsatott forrasokkal valo

ésszerll gazdalkodas a feladata és nem azok megtermelése.

A mésik oldalr6l mindezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasabol az Onkormanyzat nem
vonhatja ki magat, mivel mind kdzjogilag , mind az informaciok aramlast nézve egyediilallo helyzetben
van. Igy nagyon fontos szervezési, informéciés és katalizator szerepe kellene, hogy legyen, amely
tevékenységre a jelenlegi felallasban se megfeleld forrasai, se kialakult formai nagyon sok esetben
nincsenek meg. Ezt az informacids funkciét mind technikai, mind szellemi szempontbol ki kellene
épiteni.

Noha a két sziikséges irany sziikités és bovités ellentmondani latszanak egymasnak, megoldasaik

az igazgatas mas mas szintjeinek kérdései.

A kozponti torvényhozas szintjén stabilizalni kell - kiszamithatéva tenni - az 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak kozponti elosztasu forrdsokhoz - kozponti koltségvetés, kozalapok- — kotddo
kapcsolatat. Ez egyrészt a stabil szabalyozasbol adodoan hosszatavra is egyértelmiivé tenné, hogy mely
feladatok ellatasa fér bele a keretekbe. Masrészt nem csak e terliletre vonatkozo sziikséges folyamat a
kozponti koltségvetés dontéshozatalan beliili autonomia (a forrasokat szdmithatova tevd garanciak),
amely a kozponti allamhoz csak részlegesen kapcsolodo teriiletek valodi decentralizaciojanak sziikséges

feltétele.
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A fent emlitett informacids szerep kialakitdsa annyiban hasonlit az el6z0 bekezdésben
targyaltakkal, hogy kicsiben, de hasonloképpen a ‘“helyi” allam szerepének az atértelmezéshez
kapcsolodik. Az dnkormanyzatok lassan til vannak az 6non megalakulasuk traumajan. Itt az ideje, hogy
pontos képiik legyen arrél, hogy hogyan is néz ki a vilag koriilottilk. Melyek a valds allapotok, és mit
varnak el toliikk a valasztopolgarok, szemben azzal, hogy mit gondolnak valés allapotnak és szerintiik

mire van sziiksége az allampolgaroknak.

Az 1ij szerepek kialakitasanak sikere attol fligg, hogy hogyan sikeriil az adott teriilet mar meglévo
szellemi potencialjat bevonni a folyamatba. Nem feladatunk és altalanossdgban nem is lehet atfogo
programokat késziteni, ezért azokat a teriileteket emeljiik ki, amelyeket a kutatas soran a legfontosabb

feladatoknak gondolunk.

A korabban mikodott statisztikai adatgy(jtési rendszer negligalta az egyes telepiiléseket. A jelen
szituacioban a telepiilések azok, amelyek elsorendlien érdekeltek abban, hogy naprakész informaciokkal
rendelkezzenek sajat magukrol, a szamukra értelmezhetd formaban. Ez elengedhetetleniil fontos feltétele
a valos helyzetértékelésnek és a megfelelo tervek elkészitésének. Ehhez az onkormanyzatok egyiittes

fellépésére van sziikség az adatgyijtési és - szolgaltatasi gyakorlat megvaltoztatasahoz.

Az utébbi években szamos szervezet alakult a gazdasag élénkitésének helyi szintl kérdéseinek
megoldasara. Ezek szinte mindegyikére jellemzd, hogy “feliilrdl jovo kezdeményezésként « lattak
napvilagot, korabban milik6dd szervezetek mintdjara, vagy a vilag mdas részein az utobbi iddben
létrejottekhez  hasonloan. Tekintve a korabbi és a mashol mikodd szervezetek tevékenységét
létrehozasuk hasznosnak itéltetett. Az utobbi évek tapasztalatait azonban csak részlegesen lehet

sikeresnek nevezni.

Az Onkormanyzatok vannak abban a helyzetben, hogy igényeket fogalmazzanak meg a
regionalisan és helyi szinten kissé talajtalanul mozgd, az utobbi évek soran felallitott szervezetek

szamara. Ezzel 6sszehangolhatjak a meglévd erdforrasokat a telepiilés, telepiilések igényei szerint.

E szervezetek jo része nem jutott tGl az Onépités stadiuman. Természetesen vannak pozitiv
példak, ahogy ez a hattértanulmanyokban kifejtésre is keriilt. Altalanossdgba azonban a valds igények
kielégitése helyett a mar meglévd jogositvanyok és szerepek megszerzését tartjak az elérendd célnak.
Mikdzben a kotelezd tagsag biztositotta alapok, vagy a garantalt kozponti tamogatas védelmében a valos
helyi sziikségletek elsikkadnak. Hasznos lenne e szervezeteket versenyhelyzetbe hozni, példaul a
gazdalkodok altal valaszthatdo érdekképviseleti tomoriilések lehetséges kibovitésvel. Vagy a kialakult
struktira valtoztatasa nélkiil a pusztan adoként megjelend a kotelezd kamarai tagdijhoz vald hozzajutas
teljesitményhez, vagy teljesitéshez kotésével, amibe a tagdij fizetésére kotelezett gazdalkodoknak is van

beleszolasuk.

Hermann Zoltan - Szepesi Balazs - Tarcali Géza - Ungvari Gabor: A telepiilési dnkormanyzatok hatasa a
helyi gazdasag versenyképességére 37



"Versenyben a vilaggal" - kutatasi program Zarotanulmanyok

7. Figgelék

1. sz. figgelék: Az 6nkormanyzatok dsszes bevételeinek ndvekedése az el6zo évhez képest (eldzo évi

arakon), ill. az 1991-es bevételekhez képest (1991-8 Arakon)..........cccveeviecviecierierieiieneeie e 39
. sz. fiiggelék: Onkormanyzati bevételek, 1091-95..........coomiviiimieeeeeeeeeeeeeeeee e 40
. sz. fiiggelék: Onkormanyzati KiadASoK, 1991-05..........c.cooviiimimieeeeeeeeeeeeeee oo 42
. sz. fiiggelék: Az dnkormanyzatok felhalmozasi célu bevételei és kiadasai, 1991-95........cccoiiiiiiiiiiiiiiiee e 43
. sz. fiiggelék: Onkorményzati beruhazasok beruhazasi agak szerint az Osszkiadasok aranyaban,

LOO3-05 .ttt h ettt ee 45
6. sz. fiiggelék: A zardtanulmanyhoz elkészitett hattértanulmanyok listaja: ........ccoooevieviiiieiiieeeeeeeeee 46

wn AW

A fiiggelékben szereplo valtozok jegyzéke:

BAHT: az allamhaztartasbol szarmazo bevételek

BAHTEF: az allamhaztartasbol szarmazé felhalmozasi célu bevételek
BAHTM: az allamhaztartasbol szarmazé mikodési céla bevételek
BSAJ: sajat bevételek

BSAJM: nem felhalmozasi célu sajat bevételek

BSAJF: felhalmozasi célu sajat bevételek

BSAT1: felhalmozasi célu sajat bevételek atvett pénzeszk6zok nélkiil
BSA2: felhalmozasi céld nem AHT-bol atvett pénzeszkozok
BOSSZ: 6sszes bevétel

BHIT: hitel bevételek

BHITM: mikddési célu hitelbevételek

BHITF: fejlesztési célu hitelbevételek

BEGY: egyéb bevételek

BHADO: helyi ado6 bevételek

BSZJA: SZJA bevételek

KMUK: miikodési kiadasok

KFELH: felhalmozasi kiadasok

KHIT: hitel kiadasok

KHITM: mikdodési hitel kiadasok

KHITF: fejlesztési hitel kiadasok

KEGY: egyéb kiadasok

KOSSZ: 6sszes kiadasok

KINTM: oktatasi, egészségiigyi és szocialis intézmények mikodési kiad.
KSZEM: személyi kifizetések

... F: egy fore

... K: az 6sszkiadas/0sszbevétel aranyaban
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A 1.7

1991-es bevételekhez képest (1991-es darakon)

ALLNEP| B92/B91| B93/B92 B93/B91| B94/B93 B94/B91 B95/BH4

95jan
EGER 60995 131,8%| 78,3% 103,2%| 104,1%| 107,4% 134,8%
GYONGYOS| 35814| 1054%  81,0% 854%| 1163% 993%  859%
GYOR 130808 102,8% 924%| 95,0%| 100,8%| 957% 131,1%

KAPOSVAR 71004| 107,2% 100,1%| 107,4%| 104,4%| 112,1% 84,0%
KECSKEMET 108241 108,3%| 98,0% 106,1%| 1121% 1189%  81,5%
NYIREGYH | 119324| 1185%| 964%| 114,3%| 120,3%| 137,5% 88,1%
OROSHAZA 34439 129,3%| 914%| 1181%| 106,6% 1259% 95,9%
PECS 166049 111,0%  84,6%| 939%| 910% 854%  90,5%
SZEKESF 109420, 107,7%| 855%| 92,1%| 94.5%| 87,0% 87,6%
SZEKSZARD 37339 957%| 90,5%| 86,6%| 97,1%| 84,1% 84,8%
SZHELY 85059 112,6%,  922%| 1038% 107,1% 1113%  923%
SZOLNOK 81618| 121,5%| 955%| 116,0%| 103,3% 119,9% 87,5%
TATABANYA|  75622| 115,0% 86,8%, 99,8%| 108,9%| 108,7% 84,9%
VESZPREM 63908| 105,0%  958%| 100,6%| 134,5%| 1353% 107,3%
ZALAEG. 62349 1164%| 83,0%| 96,6%| 120,6% 116,5% 86,8%
dtlag 70921 1106%  921% 101,9%| 1055% 107,5% 91,0%
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Zarotanulmanyok

2. sz. fiiggelék: Onkormanyzati bevételek, 1991-95

1991/92 BAHT91K|BSZJA91K BSAJ91K| BHIT91K| BOSSZ91F|BHADO91K| BSZJA91F| BAHT92K| BSZJA92K| BSAJ92K| BHIT92K BOSSZ92F | BHADO92K | BSZJA92F
EGER 558% 14,2%| 30,1% 0% 34,77 0% 4,93 47,7% 11,8% 39,9% 0,65% 56,09 2,04% 6,60)
GYONGYOS|  76,1% 8,0%| 159% 0% 57,07 0,61% 4,59 66,8% 8,1% 22,7% 2,33% 73,9 2,22% 6,01
GYOR 40,7%| 14,1%| 43,3%| 1,85% 41,50 3,64% 5,86 41,4% 14,5% 44,2% 0% 52,23 4,67% 7,56
KAPOSVAR | 530%| 13,8% 33,2% 0% 36,41 0% 5,02 50,0% 14,1% 35,6% 0,32% 48,14 3,84% 6,80
KECSKEMET  50,9% 144%| 29,0%| 573% 34,21 0% 491 44,7% 14,6% 39,7% 1,04% 45,16 4,22% 6,61
NYIREGYH | 57,3% 126%| 298%| 0,29% 32,69 1,32% 4,13 47,1% 12,4% 37,9% 2,51% 47,38 2,72% 5,89
OROSHAZA | 739%| 11,8%| 14,3% 0% 37,82 1,49% 4,46 62,8% 9,7% 24,7% 2,86% 60,26 1,73% 5,82,
PECS 51,7% 13,0%| 34,6%| 0,75% 39,74 1,25% 516| 44,0% 13,9% 41,5% 0,55% 54,44 2,61% 7,58
SZEKESF 46,3% 15,7%| 37,9% 0% 40,59 0% 6,39 39,8% 15,8% 44.4% 0% 53,70 1,06% 8,50,
SZEKSZARD|  51,0%| 14,9%| 34,1% 0% 41,88 0% 6,23 36,9% 17,4% 45,6% 0% 49,06 5,80% 8,55
SZHELY 53,2%| 13,8%| 329% 0% 35,45 0% 4,91 43,4% 14,0% 39,5% 3,08% 49,03 1,48% 6,87|
SZOLNOK 56,5% 19,1%| 24,4% 0% 32,85 0% 6,27, 47,7% 17,4% 33,4% 1,51% 48,83 3,55% 8,52,
TATABANYZ 495% 176% 329% 0% 31,11 1,06% 5,48 42,6% 15,1% 42,3% 0% 43,88 4,54% 6,63]
VESZPREM | 49,5% 16,7%| 33,8% 0% 36,85 2,27% 6,14, 46,6% 17,2% 36,2% 0% 4741 7,28% 8,18
ZALAEG. 59,0% 16,1%| 25,0% 0% 31,93 0% 512 51,2% 15,8% 32,7% 0,39% 45,46 3,10% 717
atlag (37) 59,8% | 12,5% | 26,7% | 0,88% 39,22| 0,70% 4,77 52,4% 12,4% 33,7% 1,55% 5309 3,20% 6,41
1993| BAHT93K| BSZJA93K| BSAJI3K| BHIT93K| BEGY93K| BOSSZO3F BHADO93K| BSZJA93F
EGER 57,2% 98%| 19,0% 0% 14,1% 53,73 3,%% 5,28
GYONGY (S 72,7% 70%| 13,6% 0% 6,7% 73,76  4,19% 5,15
GYOR 45,9% 97%| 27,2% 0% 17,2% 59,04/  6,06% 5,71
KAPOSVAR 51,1% 94%| 34,4% 0% 5,1% 59,24 6,96% 5,56
KECSKEMET 48,5% 9,8%| 24,2% 6,82% 10,7% 53,83 555% 5,28
NYIREGYH 50,6% 8,4%| 26,3%| 10,18% 4,5% 55,73 4.21% 4,68
OROSHAZA 72,4% 6,6% 10,9% 6,13% 3,9% 67,80 1,36% 4,50
PECS 51,7% 10,0%| 232% 0,00% 15,1% 56,39 2,50% 5,66
SZEKESF 48,5% 12,3%| 20,3% 0,00% 19,0% 56,16  1,10% 6,88
SZEKSZARD 42,1% 124%| 353%| 4,93% 5,2% 54,24  8,23% 6,75
SZHELY 51,6% 10,3%| 22,6% 7,55% 8,0% 5548  3,35% 5,71
SZOLNOK 51,4% 120%| 253% 5,92% 54% 56,79 7,04% 6,81
TATABANYA 50,0% 11,6%| 22,8% 9,70% 5,9% 46,66  4,82% 5,41
VESZPREM 49,1% 11,9%| 27,8% 2,51% 8,7% 55,37  848% 6,59
ZALAEG. 56,6% 121%| 198%| 4,15% 7,4% 46,17,  534% 5,61
dtlag(37) 56,5% 86% | 222%| 1,26% 8,5% 60,09 4,30% 5,04
1994| BAHT94K| BSZJA94K| BSAJIMK| BHIT94K| BEGY94K| BOSSZO4F BHADO9AK | BSZJAGAF
EGER 46,5% 11,1%| 29,1% 2,97% 10,4% 66,73| 4,37% 7,39
GYONGYOS 57,3% 64%| 128% 17,30% 6,2% 102,64 3,40% 6,60
GYOR 42,6% 11,0%| 26,3% 6,31% 13,8% 70,66/ 6,83% 7,74
KAPOSVAR 44.2% 91%| 36,3% 1,38% 9,0% 7395  6,91% 6,74
KECSKEMET 41,2% 9,3%| 29,3%| 12,85% 7,4% 71,34  4,52% 6,62
NYIREGYH 37,6% 78%| 258%| 2320% 5,6% 7953  353% 6,19
OROSHAZA 69,9% 6,3%| 10,1%| 18,38% -4, 7% 86,08 1,14% 5,40
PECS 52,9% 11,8%| 235% 5,04% 6,8% 61,10,  3,55% 7,19
SZEKESF 48,0% 13,0%| 22,0% 6,01% 11,0% 63,15 1,03% 8,22
SZEKSZARD 39,7% 13,8%| 29,6%| 11,81% 51% 6247  847% 8,64
SZHELY 40,1% 10,7%| 27,9%| 11,55% 9,8% 70,75 4,00% 7,55
SZOLNOK 44,8% 11,8%| 29,1% 7,40% 6,8% 69,43  4,99% 8,22
TATABANYA 41,6% 98%| 264% 7,92% 14,2% 60,53  4,22% 5,93
VESZPREM 32,7% 96%| 228% 31,42% 3,5% 88,31 6,25% 8,44
ZALAEG. 43,7% 11,4%| 32,6% 8,84% 3,4% 66,30  4,40% 7,59
dtlag (37) 50,6% 86% | 24,0%| 24,01% 7,3% 76,34 | 4,56% 6,38
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1995 BAHT95K| BSZJA95K| BSAJ9SK| BHIT95K| BEGY95K| BOSSZ95F BHADO95K | —BSZJAYSF
EGER 28,9% 80%| 235% 0% 395% 11617  341% 9,34
GYONGYOs 66,5% 81%| 20,7% 0% 47%| 11414 4,35% 9,20
GYOR 259% 86% 231%| 1,78%| 406%| 11902  4,39% 10,25
KAPOSVAR 43,6% 10,8%| 364%| 267/% 6,5% 7999  6,58% 8,65
KECSKEMET 41,4% 11,7%| 291%| 11,97% 5,9% 7428  597% 8,67
NYIREGYH 36,5% 9,5%| 292%| 18,74% 6,1% 89,76  4,06% 8,52
OROSHAZA 47,0% 75%| 169%| 24,16% 45%| 106,37  554% 8,02
PECS 48,7% 13,0%| 23,8%| 10,10% 4,4% 71,48  4,43% 9,32
SZEKESF 43,7% 152%| 26,6%| 10,02% 4,5% 71,07 475% 10,81
SZEKSZARD 38,7% 164%| 354%| 1,18% 8,2% 68,25 11,40% 11,22
SZHELY 36,5% 114%| 385%| 208% 11,5% 8380  4,62% 9,57
SZOLNOK 43,6% 141%| 31,5%| 4,72% 6,0% 77,80  6,76% 10,99
TATABANYA 40,8% 121%| 280%| 392%| 151% 66,09 4,29% 8,01
VESZPREM 25,5% 90%| 212%| 39,77% 45%| 121,98  565% 11,02
ZALAEG. 41,0% 13,3%| 406%| 033% 4,8% 7391 6,84% 9,83
dtlag (37) 48,0% 104% | 26,8%| 546% 9,4% 88,71 5,69% 8,82
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3. sz. fiiggelék: Onkormadnyzati kiaddsok, 1991-95

1991/92 KMUK91K |KFELH91KKOSSZ91FKSZEM91K KMUK92K |KFELH92K KEGY 92KKOSSZ92F KSZEM92K
EGER 815% 185%| 27,70/ 16,6%| 588%| 29,6% 11,6%| 48,92 23,0%
GYONGYOS 729% 271%| 51,15 155%| 64,0%| 27,1%  89%| 6948 24.4%
GYOR 83,9%| 16,1%| 31,72 162%| 704%| 17,3% 123%| 43,97 28,0%
KAPOSVAR 86,5% 135%| 31,01 175% 682%| 157% 161%| 46,97 27,3%
KECSKEMET] 81,6%| 184%| 2648 16,9%| 635%| 17,7% 189%| 41,69 251%
NYIREGYH 84,1%| 159%| 2956 158%| 659%| 19,7% 14,3%| 46,00 22.9%
OROSHAZA 88,0%| 12,0%| 3285 17,7%| 60,2%| 21,6% 182%| 5843 23,5%
PECS 764%| 236%| 32,78 159%| 66,2%| 194% 14,4%| 46,85 26,4%
SZEKESF 80,7% 193%| 27,75 150% 64,8% 192% 16,1%| 44,76 24.6%
SZEKSZARD 82,7%| 17,3%| 3480 14,6%| 632%| 24,0% 128%| 47,38 21,0%
SZHELY 80,6% 194%| 2844 153% 64,3%| 222% 135%| 4537 22.7%
SZOLNOK 84,6% 154%| 2827 175%| 665%| 22,6% 109%| 47,19 26,5%
TATABANYA 89,4% 10,6%| 24,72| 174% 632%| 153%| 214%| 40,84 23,7%
VESZPREM 81,1% 189%| 30,96 16,6% 68,1%| 16,6%| 153%| 44,01 27,7%
ZALAEG. 86,8%| 132%| 2787 17.8%| 715%| 16,7% 11,8%| 42,35 29.4%
atlag 83,7%| 16,3%| 3206 16,8% 692%| 171% | 13,7%| 49,30 27,0%

1993/94 KMUK93K |KFELHI3K

KHIT93K KEGY93K KOSSZ93|

FIKINTMO3KKSZEMO3KKMUK94K|

KFELH94K | KHIT94K | KEGY94K

KOSSZ94F KINTM94K KSZEM94K

EGER 619% 216% 031% 162%| 53,73 390%| 254% 632% 153%| 024%| 212%| 66,73 392% 26,9%
GYONGYOS 694% 191%| 1,16% 103%| 7376 521%| 286%| 657% 197% 202%| 126% 10264 499% 27,6%
GYOR 68,0% 136% 081% 176%| 59,04 37,8%| 257% 652% 181%| 464% 121%| 7066 36,7% 25,9%
KAPOSVAR 721%| 132%| 1,79% 129%| 5924 364% 27,8% 700%  200% 1,25% 88%| 739 375% 28,5%
KECSKEMET|  651%  192% 385% 11,8%| 5383 352%| 244% 615%  205% 535% 126%| 71,34 348% 24,3%
NYIREGYH 63,8% 189% 9,65% 76%| 5573 37,0% 233% 586% 12,6%| 19,05% 97%| 7953 332% 21,9%
OROSHAZA 592%| 236% 629% 11,0%| 6780 468% 247% 609%  230% 14,38% 1,7%| 86,08 47,9% 25,7%
PECS 66,8%| 214%| 148% 103%| 5639 392% 268%| 738% 14,8%| 18%%| 95%| 61,10 453% 31,0%
SZEKESF 67,9% 135% 1,10% 176%| 56,16] 394% 251% 761% 126%| 1,05%| 103% 63,15 425% 27,6%
SZEKSZARD 703%| 176%| 081% 113%| 5424 349% 230% 70,3% 11,1%| 804% 105% 6247 356% 24,3%
SZHELY 683% 176% 063% 135%| 5548 338%| 226% 61,8% 187% 814% 113% 7075 322% 22,4%
SZOLNOK 742%| 114%| 194%  125%| 56,79 437% 293% 765% 81% 625%  92%| 6943 44,0% 30,3%
TATABANYA 744%| 187%| 031% 6,6%| 4666| 40,0% 284% 67,2% 91% 582% 179%| 6053 36,6% 26,2%

VESZPREM 72,8%|  14,3%

3,74% 9.1%

5537 442% 295% 533%

13,8%| 2327%

96%| 8831

32,0% 20,9%

ZALAEG. 762% 158%| 0,56% 7,5% 46,17 482% 31,7% 64,9% 120%  3,60% 19,5% 66,30 41,7% 28,5%

atlag 711%| 139% | 3,09% 11,9% 60,09| 44,2% | 27,4% | 69,0% 13,3%  583% | 11,9% 76,27 43,2% 26,8%
1995| KMUK95K KFELH95K KHIT95K | KEGY95K [KOSSZ95F KINTM95KKSZEM95H

EGER 43,0% 98% 011%| 471%| 116,17 249%| 14,6%

GYONGYOS 70,8% 72%| 931%| 127% 11414 50,5% 23,5%

GYOR 427% 74% 2,74%| 472%| 119,02 24,3%| 13,8%

KAPOSVAR 749%| 14,3% 0,74%| 10,0% 7999 381%| 23,6%

KECSKEMET 656%| 13,7%| 12,53% 8,2% 7428 36,0% 19,7%

NYIREGYH 64,9%, 10,0%| 13,96% 11,1% 89,76 34,6% 19,4%

OROSHAZA 57,9%| 10,1%/| 23,96% 81%| 106,37 415% 19,4%

PECS 72,9% 97%| 7,92% 9,5% 7148 444%| 24,6%

SZEKESF 74,2% 8,3% 8,98% 8,6% 71,07 41,3%| 21,6%

SZEKSZARD 735%| 10,2% 4,06%| 12,2% 67,50 353% 19,9%

SZHELY 64,3%| 17,8%| 509% 12,8% 83,80 30,6% 17,4%

SZOLNOK 76,4% 82% 4,36% 11,0% 7780 421%| 24,0%

TATABANYA 68,9% 74% 7,04%| 16,7% 66,09 354% 19,2%

VESZPREM 42,0% 6,7%| 4291% 8,3%| 121,98 237% 13,8%

ZALAEG. 65,7% 82% 359%| 225% 7391 397%| 224%

atlag 69,0%| 105% 6,09% | 14,4% 88,69 41,9% 21,6%
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4. sz. fiiggelek: Az onkormanyzatok felhalmozasi célu bevételei és kiadasai 1991-95

1991/93 KFELH91K| KFELH92K | BAHTF93K | BSA1F93K | BSA2F93K BF93K | BHITFO3K | KFELHI3K | KHITFO3K
EGER 9,2% 29,6% 6,1% 5,7% 0,04% 11,9% 0% 21,6% 0,24%
GYONGYOS 13,5% 27,1% 14,5% 3,4% 0,08% 18,0% 0% 19,1% 047%
GYOR 8,1% 17,3% 1,7% 8,4% 0,82% 10,8% 0% 13,6% 0,62%
KAPOSVAR 6,7% 15,7% 31% 10,6% 0,73% 14,5% 0% 13,2% 0,96%
KECSKEMET 9,2% 17,7% 4,0% 5,9% 0,81% 10,8% 6,82% 19,2% 2,18%
NYIREGYH 7,9% 19,7% 4,3% 7,7% 1,32%,  13,3% 3,11% 18,9% 1,50%
OROSHAZA 6,0% 21,6% 19,7% 2,1% 0,84% 22,6% 1,24% 23,6% 1,80%
PECS 11,8% 19,4% 2,5% 9,2% 0,24% 12,0% 0% 214% 1,06%
SZEKESF 9,6% 19,2% 1,0% 71% 0,43%| 8,5% 0% 13,5% 0,78%
SZEKSZARD 8,7% 24,0% 1,3% 5,6% 2,19% 9,0% 0% 17,6% 0,32%
SZHELY 9,7% 22,2% 31% 4,0% 0,14% 7,3% 7,55% 17,6% 0,44%
SZOLNOK 7,7% 22,6% 1,0% 4,6% 0,27%| 5,9% 0,61% 11,4% 0,52%
TATABANYA 5,3% 15,3% 3,4% 8,7% 0,01% 121% 5,82% 18,7% 0,13%
VESZPREM 9,5% 16,6% 3,0% 6,8% 0,28% 10,0% 0% 14,3% 3,37%
ZALAEG. 6,6% 16,7% 2,6% 3,7% 0,80% 71% 0,69% 15,8% 0,35%
dtlag 8,1% 17,1% 3,5% 5,6% 0,67% 97%| 1,26%| 139%| 0,79%

1994| BAHTF94K| BSA1F94K | BSA2F94K | BF94K | BHITF94K | KFELH94K | KHITF94K
EGER 2,1% 15,6% 0,14% 17,8% 0% 15,3% 0,20%
GYONGYOS 4,5% 4.2% 0,12% 8,8% 13,46% 19,7% 0%
GYOR 4,0% 8,0% 1,83% 13,7% 0% 18,1% 0,58%
KAPOSVAR 3,8% 12,1% 0,84% 16,8%| 0%  200% 0,78%
KECSKEMET 4,2% 12,1% 1,66% 17,9% 9,09% 20,5% 1,44%
NYIREGYH 1,9% 7,6% 1,74% 11,3% 5,28% 12,6% 1,24%
OROSHAZA 19,4% 2,1% 0,63% 22,2%| 1,74%  23,0% 0,31%
PECS 3,8% 8,4% 1,20% 13,4% 3,71% 14,8% 0,85%
SZEKESF 0,8% 10,3% 0,32% 11,5% 0% 12,6% 0,69%
SZEKSZARD 1,3% 7,3% 0,44% 9,1% 6,40%| 11,1% 0,33%
SZHELY 1,3% 9,5% 2,88% 13,7% 8,17% 18,7% 6,59%
SZOLNOK 0,4% 9,5% 0,48% 10,4% 1,76% 8,1% 0,53%
TATABANYA 0,4% 71% 0,38% 8,0% 0,42% 9,1% 0,61%
VESZPREM 1,8% 8,6% 0,82% 11,2% 3,73% 13,8% 2,16%
ZALAEG. 2,4% 18,2% 1,05% 21,6% 2,43% 12,0% 0,36%
atlag 3,0% 8,1% 0,91% 12,0% 2,95% 13,3% 0,84%
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1995|BAHTF95K | BSA1F95K | BSA2F95K | BF95K | BHITF95K | KFELHO5K | KHITF95K
EGER 0,8% 13,0% 0,50% 14,2% 0% 9,8% 0,11%
GYONGYOS 11,7% 8,1% 0,53% 20,3% 0% 7.2% 8,72%
GYOR 1,2% 10,2% 1,26% 12,6% 0% 7,4% 0,32%
KAPOSVAR 2,3% 12,8% 2,13% 17,3% 0,03% 14,3% 0,73%
KECSKEMET 3,3% 8,9% 2,40% 14,6% 3,10% 13,7% 3,57%
NYIREGYH 1,7% 10,8% 0,71% 13,2% 4,37% 10,0% 0,98%
OROSHAZA 2,6% 4,6% 0,34% 7,6% 0% 10,1% 0,46%
PECS 1,6% 7,3% 0,93% 9,9% 6,89% 9,7% 7,02%
SZEKESF 0,8% 10,7% 0,34% 11,8% 0,97% 8,3% 1,26%
SZEKSZARD 1,3% 10,0% 0,15% 11,5% 0% 10,2% 0,33%
SZHELY 1,1% 22.2% 1,17% 24.5% 1,49% 17,8% 4.61%
SZOLNOK 0,6% 9,8% 0,39% 10,8% 0% 8,2% 0,74%
TATABANYA 0,1% 10,8% 0,63% 11,5% 0,32% 7.4% 1,05%
VESZPREM 0,8% 8,4% 0,65% 9,9% 0,01% 6,7% 0,65%
ZALAEG. 0,5% 22.2% 0,85% 23,5% 0,33% 8,2% 0,77%
dtlag 2,7% 9,5% 0,94% 13,1% 1,03% 10,5% 1,40%
Felhamozasi/felélési egyenleg |
(BFxxK+BHITFxxK-KFELHxxK-KHITFxxK)

1993 194 1995

EGER -9,9% 2,3% 4,3%
GYONGYOS -1,6% 2,6% 4,4%
GYOR -3,4% -4,.9% 4,9%
KAPOSVAR 0,3% -3,9% 2,2%
KECSKEMET -3,9% 5,1% 0,4%
NYIREGYH -4,0% 2,7% 6,5%
OROSHAZA -1,5% 0,6% -3,0%
PECS -10,4% 1,4% 0,1%
SZEKESF -5,8% -1,8% 3,3%
SZEKSZARD -8,9% 4,0% 0,9%
SZHELY -3,1% -3,5% 3,6%
SZOLNOK -5,4% 3,5% 1,9%
TATABANYA -0,9% -1,3% 3,4%
VESZPREM -7,6% -1,0% 2,5%
ZALAEG. -8,3% 11,6% 14,9%
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5. sz. fiiggelék: Onkormadnyzati beruhdzdsok beruhdzadsi dgak szerint az dsszkiaddsok aranydban, 1993-95

A beruhazasok (93,94,95) az 1995-6s arakon szamitva

KoézmO E:Gaz E:Szennyv Ingatlanii. Epitdip. E: Lakas  Oktatas Eii-Szoc. [Felh. Ossz.
Eger 80612,06 0 17830,53 560972,264 275041 0 584077,937 146979,428| 1498087,58
Gyodngyods 160364,6 0 101530,433 86071,9249 203627 0 57599,1867 1141761,3| 1607169,85
Gyoér 613822,8 4771 561135,933 387531,837 624751,967 77925,088 646131,43 81014,3162| 2653639,46
Kaposvar 836039,8 585,9508 407573,756 188562,385 603649,342 40887,776 185151,593 150373,364| 1837825,3
Kecskemét 1797490 0 1588742,36 449725,486 970727,61 18364,9 1410427,04 152269,247| 4013831,35
Nyiregyhaza 647160,7 0 523320,989 661775,567 647775 0 925840,101 58606,4611| 2747055,94
Oroshaza 295379,2 0 97447,2449 89555,3591 402147,868 724 119814,444 1220017,9] 1919199,11
Pécs 294313,8 0 167930,735 347469,053 771123,54 1605,064 1466640,96 745455,147| 3294363,98
Sz.fehérvar 558563,8 0 525983,842 240093,924 327331 0 403726,968 120547,734| 1822906,48
Szekszard 30175,36 0 1659 30272,8092 301865,271 0 92885,7388 24170,4711| 480188,005
Szolnok 65520,24 0 58741,6878 196565,627 294873 0 356289,086 80524,4686| 919626,435
Szombathely 399748 0 355407,069 856481 656234,147 122102,951 747105,2 110496,534| 2454344,18
Tatabanya 73890,26 55679,53 13210,7228 156016,728 132938 0 134965,115 69973,8065| 567241,745
Veszprém 6642471 0 664208,079 197029,221 365369 0 188457,892 25110,3931| 1697448,27
Zalaegerszeg 286446,8 0 272753,935 123942,015 187516 52243 340978,335 57708,3568| 964949,05
Varosok atlaga 337597 3957,263 300941,327 283018,906 41459,933 10945,3532 394044,662 258790,274| 1558193,35
%-0s megoszlas Kézmd E:Gaz  E:Szennyv Ingatlani. Epitdip. E: Lakas  Oktatas Eli-Szoc. |Felh.Ossz.
Eger 5,4% 0,0% 1,2% 37,4% 18,4% 0,0% 39,0% 9,8% 100,0%
Gyo6ngyods 10,0% 0,0% 6,3% 5,4% 12,7% 0,0% 3,6% 71,0% 100,0%
Gyor 23,1% 0,2% 21,1% 14,6% 23,5% 2,9% 24,3% 3,1% 100,0%
Kaposvar 45,5% 0,0% 22,2% 10,3% 32,8% 2,2% 10,1% 8,2% 100,0%
Kecskemét 44.,8% 0,0% 39,6% 11,2% 24,2% 0,5% 35,1% 3,8% 100,0%
Nyiregyhaza 23,6% 0,0% 19,1% 24,1% 23,6% 0,0% 33,7% 2,1% 100,0%
Oroshaza 15,4% 0,0% 5,1% 4,7% 21,0% 0,0% 6,2% 63,6% 100,0%
Pécs 8,9% 0,0% 5,1% 10,5% 23,4% 0,0% 44,5% 22,6% 100,0%
Sz.fehérvar 30,6% 0,0% 28,9% 13,2% 18,0% 0,0% 22,1% 6,6% 100,0%
Szekszard 6,3% 0,0% 0,3% 6,3% 62,9% 0,0% 19,3% 5,0% 100,0%
Szolnok 7,1% 0,0% 6,4% 21,4% 32,1% 0,0% 38,7% 8,8% 100,0%
Szombathely 16,3% 0,0% 14,5% 34,9% 26,7% 5,0% 30,4% 4,5% 100,0%
Tatabanya 13,0% 9,8% 2,3% 27,5% 23,4% 0,0% 23,8% 12,3% 100,0%
Veszprém 39,1% 0,0% 39,1% 11,6% 21,5% 0,0% 11,1% 1,5% 100,0%
Zalaegerszeg 29,7% 0,0% 28,3% 12,8% 19,4% 5,4% 35,3% 6,0% 100,0%
Varosok atlaga 21,7% 0,3% 19,3% 18,2% 2,7% 0,7% 25,3% 16,6% 100,0%
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6. sz. fiiggelek: A zarotanulmanyhoz elkészitett hattértanulmanyok listaja

Hermann Zoltan - Ungvari Gabor: A vallalatok és a helyi dnkormanyzatok kapcsolata - Gyor
Hermann Zoltan - Ungvari Gabor: A vallalatok és a helyi dnkormanyzatok kapcsolata - Szombathely
Hermann Zoltan: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Kaposvar

Németh Gabriella - Ungvari Gabor: A vallalatok és a helyi 6nkorméanyzatok kapcsolata - Zalaegerszeg
Szepesi Balazs - Tarcali Géza: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Székesfehérvar
Szepesi Balazs - Tarcali Géza: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Nyiregyhaza
Szepesi Balazs - Tarcali Géza: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Szekszard
Szepesi Balazs - Tarcali Géza: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Eger

Szepesi Balazs: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Veszprém

Szepesi Balazs: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Pécs

Szilagyi Balint - Tarcali Géza: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Gyongyds
Tarcali Géza - Ungvari Gabor: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Tatabanya
Danhauser Rita - Laké Futé Csilla: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Kecskemét
Danhauser Rita - Laké Futo Csilla: A vallalatok és a helyi dnkormanyzatok kapcsolata - Oroshaza

Danhauser Rita - Laké Futé Csilla: A vallalatok és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata - Szolnok
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A program kiemelt tamogatoi:

Center for International Private Enterprise,
Washington, US
Allami Privatizacios és Vagyonkezel6 Rt.
Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag
Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alap

Tovabbi tamogatok:

Magyar Menedzsment Intézet
¢s tagvallalatai:
MOL Rt., Dunaferr Rt., Antenna Hungéaria Rt.,
MATAV Rt., MALEV Rt.
Ipari, Kereskedelmi €s Idegenforgalmi Minisztérium
Foldmiivelésiigyi Minisztérium
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