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Bevezetés

Az Eurépai Uni6 tagillamai koziil az 1990-es évek végén kiemelkedett Irorszdg, hiszen
makrogazdasdgi mutatéi alapjan az egyik legeredményesebb tagorszdga lett a kozos térségnek. A
nemzetkozi szakirodalomban is vitdk targya, hogy ebben milyen szerepet jatszott az allami
beavatkozds, illetve milyen kulcstényezok jdarultak hozza a gazdasagi sikerességhez. ,,Az
eldzményekhez tartozik, hogy Irorsziagban a hetvenes és nyolcvanas években a kiilfoldi téke
bearamlasara alapozott gazdasagfejlesztés a hazai tulajdond ipar leépiiléséhez vezetett, ami a
nyolcvanas évek végén gazdasagpolitikai 1épésvaltast kényszeritett ki. Az allam kozvetlen tulajdonosi
szerepe nem jelentds, s még a GDP koltségvetési ujraelosztdsdnak ardnya is csokkent. Az
infrastruktirdban, a gazdasigfejlesztés finanszirozdsdban meglevé kiemelkedd szerepe,
gazdasdgosztonzd intézményhdldzatai, kisebbségi részvénytdkéje és az indikativ gazdasigtervezés
révén az ir dllam mégis meghataroz6 mértékben hat a gazdasagi folyamatokra.” [Farkas (1999)]

A 90-es évek vége a javulé gazdasdgi mutatdk titkrében a fellendiild Irorszag képét mutatja,
ahol a kormanyzat, a tarsadalmi érdekcsoportokkal kozosen, a gazdasagi célokban konszenzust
teremtve a tarsadalmi partnerség talajan fejt ki gazdasagiranyitd, befolydsolé szerepet. E folyamat a
kormanyzati szerepvallalds 1j intézményeiben 0lt testet, amelyek kozott a Nemzeti Versenyképességi
Tandcs (National Competitiveness Council - NCC) munkdjdban a versenyképességi prioritdsok
képviseldjeként, a gazdasdgot hazai és nemzetkozi szinten is 4j fokuszbdl szemlélve, szintetizdlo
tevékenységével jarul hozza a kormanyzati politikdk sikerességéhez.

A tanulmdnyban az ir gazdasdg sikerességének tényezbit, a gazdasigi felemelkedés
folyamatat, sokrétliségét kivanom feltarni és a versenyképességet, egy olyan megkozelitési modként
bemutatni, mint ami a horizontdlis kormanyzati politika megkozelités jelent6ségét, djdonsigat és
szerepét hangsilyozza az ir Versenyképességi Tandcs példdjan keresztiil. Mar a bevezetdben le kell
szogezni azonban, hogy az NCC-nek a kozpolitikai programokhoz nydjtott hozzijaruldsa igen
szorosan Osszefiigg a sajatos nézépontjaval, a gazdasagi és tarsadalmi kontextusaval, valamint a tanécs
tagjainak gazdasagi és tdarsadalmi életbe val bedgyazottsdgdval. Ennek megvildgitdsdhoz elsOként
felvazolom azt a keretet, amelyben a sokak altal és sokféleképpen megfogalmazott versenyképesség
értelmezést nyert az NCC munkdjiban, majd az ir példara fékuszdlva a gazdasagi sikeresség multba
nyulé gyokerein tdl a tarsadalmi partnerség és az intézményi keret felvazoldsdval kivdnom
megvilagitani az ir versenyképesség mibenlétét, illetve ebben a Nemzeti Versenyképességi Tandcs

szerepét.



1. A versenyképesség megfogalmazasa az NCC elsé jelentésében

A versenyképesség véltozatos megfogalmazdasait tartalmazza az ir Nemzeti Versenyképességi
Tanécs elso éves jelentésének [ACR (1998)]" elsé melléklete, tisztizva mindazon megkozelitéseket,
melyek a versenyképességet kiilonbozd szinteken, illetve kiilonb6z6 nézOpontbdl kivanjak
megfogalmazni. A jelentés mellékletére tdmaszkodva a kovetkezOkben ezeket a meghatiarozasokat
mutatom be:

A versenyképesség a ,,World Economic Forum, Global Competitiveness Report 1996, 19. 0.”
megfogalmazdsa szerint egy orszdg azon képessége, mellyel az egy fére es6 GDP novekedését
fenntarthat6an magas szinten teljesiti.

A ,,Report of the Selec Committee of the House of Lords on Overseas Trade (1985)” szerint az
a vallalat versenyképes, amely képes a helyi és kiilfoldi versenytarsaindl jobb mindségii és
alacsonyabb koltségli termékeket termelni, és szolgaltatdsokat nydjtani. A versenyképesség rokon
fogalom a cég hosszi tavi profit-teljesitményével és a munkavallaldit kompenzalé képességével, a
tulajdonosainak nyujtott nagyobb megtériiléssel.

Szintén az els6 éves jelentés mellékletében hivatkozik az NCC a kovetkez6 megfogalmazasra:
[Buckley, P. J. et al, ,,Measures of International Competitiveness: A Critical Survey.” Journal of
Marketing Management, (1988)] tolmécsoldsaban a versenyképesség magéba foglalja a hatékonysagot
(effectiveness) — célok elérése a lehet6 legalacsonyabb koltségek mellett — és az eredményességet
(efficiency) — azaz a helyes célok meglétét.

Az NCC késobbi megkozelitéséhez talan a legktzelebb a [,,Competitiveness Advisory Group,
(Ciampi Group). ,.Enhancing European Competitiveness”. First report to the President of the
Commission, the Prime Ministers and the Heads of State. (June 1995)”] megkozelitése all, miszerint a
versenyképesség magdba foglalja a termelékenység, az eredményesség és a jovedelmezdség
(profitability) elemeit. De 6nmagdban nem jelent célt, vagy kimenetet, hanem az életszinvonal
novelésére, és a szocidlis j6lét novelésére alkalmas eszkoz. Osszességében, a novekvd termelékenység
és az eredményesség nemzetkozi kontextusdban a versenyképesség bazisan emelheté a lakossdg
jovedelme inflacids hatds nélkiil.

Az ,Industrial Competitiveness: Benchmarking Business Environments in the Global
Economy” [OECD (1996)] szerint a versenyképesség tdmogatja a tarsasdgokat, iparagakat, régiokat,
nemzeteket, vagy a szupranaciondlis (orszagok feletti) régidkat abban, hogy magukat a nemzetkozi
versenynek is kitéve, relative magas tényezd-jovedelmeket és tényezd alkalmazasi szintet érjenek el.

Az elébbiekbdl kitlinik, hogy a nemzetkozi gyakorlatban is vitatott, hogy a versenyképesség
fogalma milyen jelentéstartalmat hordoz magaban. Tobbféle értelmezés 1étezik, melyek csupan az

egyes szintekhez kapcsolédé megkozelitésekben jutnak részleges konszenzusra. Az ir

! http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc/annl.htm (letsltés 2005. november 19-én)




versenyképességi tandcs miikodéséhez a nemzeti szinten értelmezett versenyképesség jelentéstartalma
all a legkozelebb, amely egyértelmiien azokbdl a mikro-, és makrogazdasdgi részekbdl eredeztethetd,
melyek az ir gazdasag teljesitoképességét torténelmi fundamentumaibdl hatdrozzak meg.

A kovetkez0 részben gazdasdgtorténeti keretben targyalom azokat a tényezdket, melyek az ir
gazdasag eredményességéhez hozzdjarulhattak, és megvilagitom azokat az értelmezéseket is, melyek a

jelen sikerességéhez vezetd utat magyardzzak.

2. Az ir versenyképességi megkozelités gazdasagi, torténeti
el6zményei

Az ir gazdasag eredményességéhez vezetd tényezOk feltirdsara mar sokan véllalkoztak és
tobbféle megkozelitésti elemzés sziiletett. Nemzetkozileg is vitdk folynak arrél, hogy minek
koszonheti Irorszdg latvanyos makrogazdasagi eredményeit. Alapvetéen kétféle allaspont vitatkozik
egymassal. Az egyik édllaspont szerint az utobbi két évtized tartés gazdasdgi novekedését ,,az dtvenes
évek végén elhatarozott piacnyitasnak, az exportorientacionak, a liberalizacidénak és a — nemzetkozi
Osszehasonlitasban jelentds rendkiviili kedvezményekben részesiilt — kiilfoldi t6ke bedramlasanak
koszonheti” [Farkas (1999)]. A masik vélemény szerint mindez nem lett volna elég, ha mas
orszagokkal 0sszehasonlitva a sajatos ir dllami gazdasdgpolitika nem jatszott volna jelentds szerepet a
gazdasagi novekedés feltételeinek javitasiaban.

Ezek mellett a vélemények mellett nem szabad elfeledkezniink a kovetkezd tényezokrdl sem,
amelyek szintén befolydssal voltak a gazdasiagi novekedésre: ,,az orszdg sajatos foldrajzi helyzete,
angol nyelviisége, a londoni és a dublini tézsde dsszefonddédsa” [Farkas (1999)]. Részletesebben lasd

még a 3. sz. mellékletet.

2.1. Roviden az ir gazdasagrol az EU csatlakozas elott

A torténelmi tavlatok bemutatasa nem célja a tanulmanynak, ellenben azt meg kell jegyezni,
hogy a nagy kiizdelmek 4rdn 1922-ben Nagy-Britanniatél fiiggetlenné vélt Irorszdg elmaradott,
szegény agrarorszag volt; ipari termelése fdleg az élelmiszeriparban és az italgyartisban volt
szamottevd, kiilkereskedelme pedig egyoldalian az angol piactdl fiiggott. Ekkoriban gazdasagi
fejlodésének meginduldsat nacionalista politikdjdnak megfeleld befelé fordulé protekcionizmusa és a
tékehidny, majd az 1929-es nagy vildggazdasagi véalsag sulyos kovetkezményei akadalyoztak. A kifelé

valé nyitésra, és az exportorientalt fejlesztésre vald attérés elso jelei csak az 6tvenes évek végén, a



hatvanas évek kozepén jelentkeztek, de igazi valtozast csak az Eurépai Gazdasagi Kozosséghez vald

1973. évi csatlakozasa hozott [Nagy (1999)].

2.2. Az EU csatlakozas szerepe Irorszig gazdasagaban

Irorszag vonatkozésaban is nehéz egyértelmiien kiilonvalasztani azokat a gazdasdgi hatdsokat,
melyek az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez vald csatlakozas kdvetkezményeként jelentkeztek azoktol,
amelyek az ettdl fiiggetlen gazdasagi folyamatok természetes vagy szandékolt kovetkezményei. Ennek
a distinkcionak nem is kell jelen munkaban kiilonos jelentdséget tulajdonitanunk, de azt sziikséges
megjegyezni, hogy az Eurdpai Unié (EU 15) tagdllamai kozott kordbban egyetlen szegényként
csatlakoz6 Irorszag sikerei azért is voltak annyira nyilvdnvaléak és kimagasléak, mert a tobbi,
gazdasagilag kevésbé fejlett tagdllam koziill — mint Gorogorszdg, Portugdlia, Spanyolorszag —
egyértelmiien kiemelkedett az unids csatlakozas utan nyujtott gazdasagi teljesitményével.

Ha a tényszerti véltozdsokat nézziik, akkor a jelenbdl az 1973-as csatlakozdsra visszatekintve
Iényeges életszinvonal-emelkedésrol, javult lakossagi iskoldzottsdgrol, az osszes joléti mutatd erdteljes
novekedésérdl lehet beszamolni.

Az egy fore juté GDP 1973-ban az EU-orszdgok atlagdnak alig 58 szazaléka volt, 1998-ban
pedig az étlag folé, 106 szazalékra emelkedett. Megbizhatobb Gsszehasonlitdst nyujt a vasarlderd-
paritds alapjan mért egy fore juté GNP, ami ugyanezen idészak alatt az EU-atlag 64 szazalékarol
annak 84 szizalékara emelkedett. [Nagy (1999)], majd 1998-t6l ismét nekilendiilve mara az EU-
orszagok atlagdnak 120 szazaléka koriili értéket ért el. Ezt a fejlédést mutatja be az 1. dbra Az ir
gazdasag egy fore es6 GDP-jének alakulasat (1973-2003) szemléltetve.

Azt mindenképpen leszogezhetjiik, hogy az EU-tagsdg felgyorsitotta, valamint segitett
elmélyiteni frorszdg integricijat a viliggazdasigba is. Azaz jelentdsen hozzdjarult ahhoz, hogy a
kordbban befelé fordulé gazdasiag sokkal inkdbb nyitotta valt, amely taldn elengedhetetlen egy olyan
kis orszdg gazdasiagdnak sikerességéhez, ahol a méretgazdasagossagi elényok kihaszndldsara alig van
lehetség. Nyitottsagaban novekedett a kiilkereskedelem és a nemzetkozi tOkedramldsok szerepe,
amely a gazdasdgi novekedést is kedvezden befolydsolta, emellett 6sztonozte a kutatis-fejlesztés

teriilet eredményeinek bedramlésat az {r gazdasagba.



1. dbra: Az ir gazdasdg egy fore esé GDP-jének alakuldsa (1973-2003)

*
*
.
*
7,,0,000000000.00

Forrds: [Fitzpatrick (2004)] in [Czako (2005)]

A kereskedelem liberalizaldsatol remélt exportnovekedéssel kapcsolatos vérakozasok
teljesiiltek: Irorszdg exportteljesitménye csak az dzsiai ,tigrisekéhez” hasonlithat6, ezért is terjedt el
Trorszaggal kapcsolatban a , kelta tigris” kifejezés [Nagy (1999)].

Az Eurdpai Unié egyik legnagyobb eredménye a Kozosségen belill az orszdgok kozotti
jovedelematcsoportositds kialakitdsa a gazdasag-fejlettségi kiilonbségek mérséklésére. A gazdagabb
orszagokbdl az Unié kozvetitésével a szegényebbekbe irdnyulé pénziigyi transzferek nemcsak
mértékiik, de a fejlettebbek utolérésére gyakorolt pozitiv hatdsuk miatt is torténelmi jelentOségliek,
melyet Irorszag példdja is igazol.

[rorszag mar a 70-es években részesiilt viszonylag szerényebb timogatdsokban az Eurépai
Kozosségtol, ezek azonban a 80-as évekre nagysdgrenddel novekedtek az egységes piac programjanak
bevezetésével, majd a strukturdlis alapok mikodtetésének megkezdésétol még inkabb gyarapodtak. A
kozosségi tamogatdsoknak két f6 forrdsa van: a kozos agrarpolitikai alap (CAP), masrészt a kiilonféle
strukturalis alapok. Az 1. tiblazat az Irorszdgnak nyijtott Eurépai Unids tdmogatdsokat szemlélteti
1973-t61 1998-ig. Az Irorszagnak nydjtott uniés tdmogatdsok a GDP-hez mérten sem tekinthetéek
elenyészd jelentdséglinek, azonban tényleges befolydsukat nehéz kimutatni, hiszen tobbnyire vitdk
targya, hogy a strukturdlis alapokbél szarmazé forrdsok hatasat, azok eredményességét hogyan lehet
mérni. Az azonban nyilvanvald, hogy a szakképzésre, munkahelyteremtésre iranyul6 programok vagy
a szocialis hal6 fejlesztése szdmos olyan eredménnyel jart, amelyek a tarsadalom jélétének fontos

feltételei, de a novekedés mutatéiban nem, vagy alig jelentkeznek.



1. tdbldzat: Irorszdg dltal kapott EU-tdmogatdsok

ST Strukturdlis

Ev CAP'-a'rfa/m ogatas Stl‘uk.tll'rill,l s alapok Osszesen a{ap ok az alapok a GDP
(milli6 ir font) (milli6 ir font) osszesen o

gy szdzalékdban

szdzalékdban
1973 37,1 - 37,1 - -

1980 381,1 179,5 560,6 32,0 1,99
1985 836,6 292,1 1128,7 25,9 1,85
1990 1286,7 454,3 1741,0 26,1 1,87
1995 1150,2 873,0 2023,2 43,1 2,58
1998 1500,0 1077,6 2577,6 41,8 2,29

Forrds: Central Bank of Ireland. Quarterly Reports. In [Nagy (1999)].

Az 1. tdblazat szamai arrdl is tantiskodnak, hogy a tdmogatdsok nomindlis értéke 1980 és 1998
kozott a CAP-tamogatdsok esetében megnégyszerezddtek, mig a Strukturdlis Alapok esetében kozel
meghatszorozédtak, mig ezek az adott évi ir GDP-hez viszonyitva csak kis ardnyd novekedést
jelentettek. Azzal, hogy a kiilonb6z6 alapok felhaszndldsa részletes beszamold-készitési
kotelezettséget jelentett a Bizottsag felé, e tdmogatasok anyagi természetiikon til valdszintisithetéen
hozzajarultak az ir dllami szervek beruhdzédsainak és folyd kiaddsainak tervezéséhez, felhasznalasuk
ellendrzéséhez [Nagy (1999)]. Tehat innen is eredeztethetd az adminisztracié szemléletvaltozasa,
amely szintén fontos tényezdje a gazdasdgi keretfeltételek megteremtésén Kkeresztil a

versenyképességnek.

2.3. Gazdasagpolitikai fordulat a 80-as évek végén

[rorszagban a hazai tulajdonban 1év6 ipar a nyolcvanas években egyre mélyebb vilsigba
keriilt, és a termelési volumene lecsokkent. A hazai iparban foglalkoztatottak szdma a 80-as években
jelentdsen visszaesett, €s a kiilfoldi tulajdonud szektorban is csokkent. 1987-re a munkanélkiiliségi rata
elérte a kritikus 18 szdzalékot, amely koriilbeliil 10 szdzalékponttal magasabb volt az egy évtizeddel
korabbinal [Farkas (1999)]. Ugyanebben az iddszakban is jelentds volt az orszagban a kiilfoldi t6ke
bedramldsa, ennek ellenére azonban a gazdasig altaldnos helyzete és egyensiilya is rosszabbodott. A
nyolcvanas években a GDP novekedési iiteme csak 1,5 szdzalékos volt, mig a hazai felhasznéldst
meghatdrozé GNP csokkent.

A nagyon fesziilt gazdasagi helyzet egyrészt 1987-re szigora koltségvetési restrikcids politika
bevezetésére kényszerittette a kormdnyt, masrészt felerGsitette az ir gazdasdgfejlodési ut és a kiilfoldi
toke szerepe koriili vitdkat. Tulajdonképpen az egész addigi gazdasigfejlesztési koncepcid hosszi tavi

fenntarthat6saga valt kérdésessé [Farkas (1999)]. Az 1987-1990-es kiigazitési-stabilizacidés programot
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egységes indikativ 4llami terv forméjaban fogalmaztik meg (Programme for National Recovery).” E
terv sikeres megvaldsitisa novelte az dllami tervezésbe vetett bizalmat. A késobbi években a
Programme for Economic and Social Progress (1994-1999) és a National Development Plan (1994-
1999) jegyében eltelt iddszak is sikeresnek latszik. A terveknek megfelelden a kilencvenes években
olyan szerkezeti reformokat hajtottak végre, amelyek az adoérendszert, az &llami vallalatok
menedzselését, a szocidlis ellatdst, a munkaerd-politikdt, a lakdsépités dllami tdmogatdsit és az
iparpolitikdt érintették. Ekkorra a kiilfoldi t6ke tdmogatdsanak (tOkejuttatds, kedvezményes telek,
specidlis egyedi kedvezmények stb.) volumene némileg csokkent, valamint a feldolgozéipari kivitelb6l
és a nemzetkozi szolgaltatdsokbdl szarmazo nyereségek — amelyek az dtvenes évektdl addmentességet
élveztek — 1990-t6l ismét addkotelesek lettek. 1990 volt az elsd év, amikor a kiilfoldi tulajdond cégek

koltségvetési befizetései meghaladtak az allami tdmogatdsukat.

2.4. Programme for Competitiveness and Work and Partnership 2000

Az ir Versenyképességi Tandcs csupdn egyik testillete a Versenyképességi, Munka és
Partnerségi Program 2000 (Programme for Competitiveness and Work and Partnership 2000)
elnevezésli programon beliil feldllo testiiletek sordnak. A Partnerség 2000 Program (Partnership 2000
Program)’ kidolgozdsdra 1996. oktSberében kérte fel az ir kormdny a tirsadalmi partnerek széles
korét. Mar ekkor jelezte a kormanyzat, hogy ebbe a tarsadalmi parbeszédbe minél szélesebb kort kivan
meghivni, valamint a tarsadalmi partnerekkel egyiitt kivanja mélyiteni a partnerséget a nemzeti
szintrél az dgazati, kozosségi és villalati szintre.

Minden résztvevo (kormdnyzat és tarsadalmi partnerek) szdmara a legfobb kozos cél az volt,
hogy Irorszag versenyképességének fejlesztésén keresztiil biztositsa a kordbbi nemzeti szerzédések
révén nyert hasznokat, tovabb épitse és kiterjessze az igy elért gazdasigi €s tarsadalmi fejlodést,
valamint biztositsa a jovOben realizdlandé hasznok egyenld elosztdsdt a tdrsadalmon belil. A
tarsadalom egésze 4ltal vagyott magasabb életszinvonal eléréséhez sziikséges novekedés
realizdldsdnak biztositdsdban alapvetd fontossigi kérdés, hogy miképpen kell tdmogami a
versenyképességet az Irorszdggal szembendlld kihivdsokkal szemben, melybe beletartozik:

o anemzetkdzi verseny,

o az informdcios tarsadalom,

o atechnoldgiai eldnyok kérdése,

o avildgkereskedelmi szerzodések,

o az agrargazdasag folyamatban levo reformja,

o az EMU (European Monetary Union — Eurépai Pénziigyi Unid) és

o az Eurépai Unid bovitése.

2 Bévebb leiras olvashat6 a tarsadalmi partnerségi szerzddésekrdl az 1. sz. mellékletben.
3 hitp://www.taoiseach.gov.ie/index.asp?docID=217 (letoltve: 2005. november 5-én)
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A partnerségen alapuld tdrsadalmi vita a Nemzeti Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs jelentése
(National Economic and Social Council Report) — Stratégia a 21. szdzadba (Strategy into the 21st
Century) — 4ltal nyujtott kereteken beliil folyt. A véleményeket a Nemzeti Gazdasdgi és Szocidlis
Forum jelentésében (National Economic and Social Forum Report), melynek cime az Uj egyezség - A
versenyképességi és munkatdrgyaldsokat koveté programban (Post Program for Competitiveness and

Work Negotiations — A New Deal) fejezték ki.

2. tdbldzat: A nemzeti partnerségben résztvevo szervezetek

Uzleti és gazdasdgi élet szerepldit csoportosito szervezetek

Ir Uzleti és Munkaadéi Szovetség Irish Business and Employers Confederation (IBEC)

Epitdipari Szovetség Construction Industry Federation (CIF)

Ir Farmerek Szovetsége Irish Farmers Association (IFA)

Ir Tejszallitok Szervezete Irish Creamery Milk Suppliers Association (ICMSA)

Kisvallalkozasok Szervezete Small Firms Association (SFA)

Ir Exportorok Tarsasaga Irish Exporters Association (IEA)

Ir Turisztikai Agazat Szovetsége Irish Tourist Industry Confederation (ITIC)

Ir Kereskedelmi Kamara Chamber of Commerce of Ireland (CCI)

Munkavdllalok és munkanélkiiliek érdekeit képviseld szervezetek

Ir Szakszervezetek Kongresszusa Irish Congress of Trade Unions (ICTU)

Ir Munkanélkiiliek Orszagos Szervezete Irish National Organisation of the Unemployed,
(INOU)

Munkanélkiiliek Tajékoztatasi Congress Centres for the Unemployed

Kozpontjai

Tdrsadalmi szervezetek

Farmerek Szervezete Macra na Feirme

Ir Egyiittmiikodési Szervezet Tarsasaga  Irish Co-Operative Organisation Society Ltd. (ICOS)

Kozosségi Platform The Community Platform

Vallasos Irorszag Tanacskozas Conference of Religious of Ireland (CORI)

Ir Nemzet Asszonyainak Tanacskozasa National Womens’ Council of Ireland (NWCI)

Ir Nemzeti Ifjasagi Tanacs National Youth Council of Ireland (NYCI)

Saint Vincent de Paul Tarsasag, Society of Saint Vincent de Paul, Protestant Aid
Protestans Segitség

Ezekre a jelentésekre a 19 partner tarsadalmi szervezet reagdlé beadvanyait nyilt
vitaférumokon terjesztették eld, melyek széles gazdasdgi és tarsadalmi lefedettségrol, partnerségrol
taniskodnak. A 2. tdblazat osszefoglalva sorolja fel a nemzeti partnerségben résztvevo képviseleteket,
ahol kiilon csoportokba rendezve taldlhatéak azok a szervezetek, melyek az iizleti és gazdasagi élet

szerepldinek, a munkavallal6k és a munkanélkiiliek, valamint tdrsadalmi célok képviseletét 14tjak el.
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3. A ’National Competitiveness Council’

Az ir Versenyképességi Tandcsot (National Competitiveness Council, tovdbbiakban NCC)
1997 médjusaban a Partnership 2000 szerzédés részeként az ir kormdny hozta 1étre. Az NCC
feladataként a Taoiseach-nak, azaz a miniszterelnoknek tesz jelentést az ir gazdasdgot érintd kulcs
versenyképességi tényezOkrdl, egyben olyan politikai tevékenységekre vonatkozd ajanlasokat

fogalmaz meg, melyek frorszdg versenyz6 pozicigjat erdsithetik.

3. tdbldzat: Az NCC szerepének meghatdrozdsa a megalakulds éveiben

1998 1999°
Szerep Megkozelités
(role) (approach)
A legmagasabb kormdnyzati szinten nyujt
Stratégiai tandcsaddst, és megkozelitésében a kozpolitikai Stratégiai

szempontok érvényesiilnek.

A Taniacs munkdja soran nem elméleti
AKkcio-orientalt kutatdsokat végez, hanem a valtoztatisokat AKcio orientalt
kozvetleniil befolyésolja.

A Tanics véleménye a sajitja, mely a Tanécs

Fiiggetlen tagjainak k6zos véleményét tiikrozi. .. p A
~ — y - Fiiggetlen és beépiilt
A A Tandcs tagjai a tdrsadalmi partnereket
Beépiilt PR
képviselik.
A Tandcs a vallalati szektor tobb éves gyakorlati
tapasztalatat testesiti meg, gyakorlati

Hozzaadott értéket
teremto

Tapasztalat-alapi

. milkodésbeli  kérdésekben, a munkavallalok
(experienced-based)

igényeit illetden, valamint a kormdanyzati
befolydsolds lehetéségeinek tekintetében.

A versenyképességi kérdéseket a cselekvést
- igényld fontossaguknak megfelel6en rangsorolja, Fokuszalt
mely sorrendet a megval6sitasig megtartja.

A tobbi testiilet munkdjara raépiti a sajatjat, Hatékon
ahelyett, hogy megkett6zné azt. y

A 3. tadblazat mutatja, hogy a Versenyképességi Tandcs megalakuldsdnak els6 két évében
hogyan keriilt meghatdrozasra, *98-ban szerepként, majd ’99-ben megkozelitésként az a felfogas,
amely az NCC munkdjdnak kiindul6pontjaként szolgdlt. Az NCC tevékenységében kozéptdvon
vizsgdlja az {lzleti (véllalkozdsok és vdllalatok) szektort érd kihivdsokat, valamint azokat a
kozpolitikai programokat is, melyek az iizleti szektor versenyképességét kivanjak javitani.

Az 1999-ben késziilt éves jelentés a Tandcs munkdjanak leirdsat pontositotta, meghatarozva a

legfébb feladatot: a versenyképesség folyamatos ujraértékelése a versenyképességi keret

* hitp://www.forfas.ie/ncc/reports/nccsum/nec.htm (letoltés 2005. november 19-én)
5 hitp://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc99/work.htm (letoltés 2005. november 19-én)
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véltozdsaiban, a jelenlegi és jovobeli kereskedelmi partnerekhez viszonyitva, valamint azon
strukturdlis politikdk tekintetében, melyek a nemzetkozi versenyzé pozicidkat javitjdk. A Tandcs
tevékenységének sikeressége abban mérhetd, hogy ajanldsait milyen mértékben sikeriil tettekké,
akciokka formdlni. Szerepe arra is kiterjed, hogy nyomdst gyakoroljon a valtoztatdsok végrehajtasara
azokon a teriileteken, ahol mar az elemzések megtorténtek, és ajanlasok/dontések is sziilettek mar.
Mindezek mellett a Tandcsnak nem szerepe, hogy megkettézze a mér 1étez6 kormdnyzati
szervek munkdjat. Az NCC szerepét abban latja, hogy hozzdadott értéket képes teremteni a tobbi szerv
munkdjdhoz azéltal, hogy szintetizdlja a munkdja sordn felmeriilé eredményeket és ajanldsokat, illetve
sajat kezdeményezésében a versenyképességet kozéppontba helyezd tanulmanyokat készit, melyeket
integrdl tagjainak gyakorlati tapasztalataival, és ezekbdl fogalmazza meg tanicsait a politika és a
kormdnyzat szdméra. A Tandcs igyekszik konkretizdlni és elére jelezni a verseny jelentdségének
tagabb értelmezését a gazdasag jovobeni fejlédésében, valamint a nemzetkozi Osszehasonlitas (global
benchmarking) tekintetében. Ez alatt azt kell érteni, hogy a véllalkozadsok, az oktatds, az infrastruktdra
és a kozszolgéltatasok teljesitményét a legjobb gyakorlattal (best practice) kell 6sszemérni, legyen az
barhol is a vildgon. A Tanacs elemez és értékel kozpolitikai kérdéseket is annak érdekében, hogy
olyan javaslatcsomagokat fejlesszen ki ezekben az d&ltala kiemelt kulcsfontossdgi kérdésekben,

melyek atfogdan és kovetkezetesen a legkritikusabb problémakat célozzak meg.

3.1. Az NCC felépitése, szervezete

Az NCC titkdrsaganak feladatait a Forfds® latja el, mely a Vdllalkozdsi, Kereskedelmi és
Foglalkoztatdsi Minisztérium (Department of Enterprise, Trade and Employment) védnoksége alatt
miikodé tandcsadd szervezet, és a vallalatok, a kereskedelem, a tudomdany, a technoldgia és az

innovéaci6 kérdéseiben foglal allast.

® hitp://www.forfas.ie/

14



2. dbra: Forfds és tarsintézményei’

Forfas, its Sister Agencies

and Advisory Councils Minister for
Enterprise, Trade &
Employment

. ENTERPRISE
IRELAND
-~ -:4.0» LY
—, )
ational
_.sfi et
Future Skills Needs
- -
¢ IDA P
IRELAND @

Chief Science
Adviser to the
Government

A Forfas koordindlé szerepet tolt be a kormanyzati tevékenységet timogaté intézmények
sordban és szdmos szervezet munkajat segiti.® Az NCC mellett titkdrsagi és kutatdsi timogatast nyijt a
Tudomdnyos Tandcsado Testiiletnek (Advisory Council for Science)’ és a Jovékutaté Szakértd

Csoportnak (Expert Group on Future Skills Needs)'

. A Forfis felelds az Ipar-fejlesztési Ugynokség
(IDA Ireland [Industrial Development Agency]), a Vdllalkozdsokért Irorszdgban (Enterprise Ireland)"!
és a Tudomdnyos Alap (Science Foundation Ireland)'” tevékenységeinek Osszehangoldsaért is. A
Forfis része a Nemzeti Akkreditdcids Bizottsdg (National Accreditation Board)", valamint szintén a
Forfas irdnyitja a Nemgzeti Tudomdnyos-miiszaki Fejlesztési Programot is (Discover Science &
Engineering)".

Az 2. dbra mutatja a Forfas és tarsintézményei kozotti kapcsolatrendszert.

7 http://www.forfas.ie/bodies/agency_relationship_diagram 1024w.jpg (letoltve: 2006. februdr 18-4n)

8 http://www.forfas.ie/about/index.html, http://www.forfas.ie/bodies/index.html (letdltés: 2006. februdr 18-dn)
? hitp://www.sciencecouncil.ie/

' http://www.skillsireland.ie/

" hitp://www.enterprise-ireland.com

12 hitp://www.science.ie/home/index.asp
13 http://www.inab.ie/

! http://www.sfi.ie/home/index.asp
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Az NCC tagjai 1998-ban a tdkeerds tdrsasdgok vezetdibol, kormdnyzati intézményekbdl,
valamint a gazdasdgi érdekek érvényesitésére szervezddott szovetségekbol keriiltek ki. A Nemzeti
Versenyképesség Tandcs a szocidlis partnerségen alapuld testiilet, melynek tagjait a Vallalkozasi,
Kereskedelmi és Foglalkoztatdsi miniszter jeloli ki. Az NCC a kovetkezd szervezetekbdl tomoriti
tagjait jelenleg'”:

(1) a munkaltatok és a szakszervetek képviseléilé,

(2) Irorszdgban jelentés gazdaséagi szerepet betolté multinaciondlis cégek'” vezet6i,
(3) aversenyképesség teriiletén képzett szakemberek,

(4) a Véllalkozasi, Kereskedelmi és Foglalkoztatdsi Minisztérium képviseldje,

(5) valamint az NCC tagja még a Forfés elnoke.

A 16 fOs tandcs munkdjat az iiléseken tandcsaddi szerepben segiti a Miniszterelnoki Hivatal
(Taoiseach) képvisel6je, a kulturalis, sport és turisztikai, kommunikéciés, tengerészeti, oktatasi,
kornyezetvédelmi és Onkorményzati, pénziigyi és kozlekedési minisztériumok képviseldi €s az

InterTradelreland képviseldje.

3.2. Az NCC munkija

Az NCC megalakuldsdnak évét kovetden, azaz 1998 6ta minden évre vonatkozdan elkészit
egy-egy versenyképességi jelentést (Annual Competitiveness Report, ACR), és ehhez kapcsoléddan
egy olyan javaslat csomagot (Competitiveness Challenge, CC), amelyben a versenyképességi jelentés
tanulsdgai alapjan kozpolitikai ajanldsokat fogalmaz meg az egyes minisztériumok — kozvetleniil
miniszterek — szdmdra. Az ACR és a CC a naptari év folyamén keriilnek publikalasra, dltaldban az év
harmadik negyedében. A versenyképességi jelentések és a javaslatok elérhetéek az NCC honlapjan. E
jelentések mellett helyzetjelentés (statements) késziil még évente egy-két olyan témardl, amelyet az ir
gazdasdg szempontjabdl kiemelkeddnek tartanak, és a honlapon egyéb jelentések (other reports) is
taldlhatéak. A honlaphoz tartozik egy versenyképességi ,,adatbank”, (Competitiveness Data Center),
amely gyakorlatilag a versenyképességi jelentésben szerepld legfontosabb makrogazdasagi teriiletekre
vonatkozéan ko6zol nemzetkdzi (15 madsik orszdggal szemben) Osszehasonlitd tiblazatokat illetve
abrakat. Az dbrdk tobbsége a versenyképességi jelentésekben is szerepel, forrasukat pedig az ir
statisztikak mellett az EU, az Eurostat, valamint nemzetkozi szervezetek (pl. OECD, World Economic

Forum) adatai jelentik. Az utébbi évek dokumentumainak teljes anyaga az interneten megtalalhat'®.

15 http://www.forfas.ie/nce/structure.html (letoltés: 2006. februar 18-an)

' A 2005. évben az NCC tagjai kozott ott volt az Ir Uzleti és Munkaltatéi Konfoderacié (Irish Business and
Employers Confederation) képviseldje

17 A 2005. évben példaul a Cadbury Ireland Limited, Arthur Cox, State Street International (Ireland).

18 http://www.forfas.ie/ncc/reports.html (letdltve: 2006. februdr 18-an)
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3.3. Az NCC és munkajanak fejlodése

Az ir Nemzeti Versenyképességi Tandcs miikodésében hdrom szakaszra bonthaté az a
fejlodési folyamat, amely sordn a versenyképesség, mint horizontélis kozpolitikai megkozelitésmod
jelenlegi forméjara kialakult:

1. az elsd hirom év jelentéseinek ,szarnyprébalgatdsai” idOszaka: ebben az iddszakban a
vizsgdlni kivant kérdéskorok meghatdrozdsa €s megragaddsa kategdridk szintjén jellemzo:
hogyan foglalkozzanak a gazdasdg kiilonboz6 szektoraival, miképpen jelenjenek meg a
kiilfoldi dsszehasonlitasok, stb.);

2. a 2001 és 2002-ben feldllitott és konkretizalt megkozelités-rendszer kialakuldsa jellemzi a
masodik id6szakot;

3. a 2003 és 2004 években tisztin megjelend piramis sémat; a 2005-ben részben moédosult

tartalmi kategdridkkal felépiild piramis koncepcid jellemzi a harmadik iddszakot.

Jelen munka a kezdeti stddiumnak €s a 2004. és 2005. évi piramis-séma felépitésének szentel
tobb figyelmet, mivel az NCC megalakuldsdban, az ujszerii horizontdlis politikai megkozelités
fokuszanak megtaldlasaban a kezdeti idészaknak volt kiemelt jelentsége, mig a legutébbi jelentések
titkrozik leginkdbb formai letisztultsdgukban azt a szemléletet, amely az NCC munkéjanak folyamatos

javitasaval kialakult.

3.3.1. Az elsé évek jelentéseinek eredményei és versenyképességi koncepcidja
Az els6, 1998. évi jelentés olyan bazist kivant nyujtani a versenyképesség vizsgélatira, mely
egyrészt a versenyképesség altal érintett teriileteket veszi szdmba, mésrészt a tobbi orszaggal torténd
Osszehasonlitdsban az 6sszemérhetd teriileteket is bemutatja. Az NCC célja mar ekkor is egyértelmiien
meghatdrozasra keriilt: minden esetben azoknak a teriileteknek a vizsgalata a legfontosabb, ahol
kozpolitikai programokban torténd véltoztatdsok segitségével a gazdasdgban is valtozast lehet elérni.
Ebben a munkdjdban a Tandcs a véllalati szektor gyakorlati tapasztalataira, valamint a nemzetko6zi
fejlodési €és kozpolitikai tapasztalatokra hagyatkozva fogalmazza meg ajdnldsait azokban a
kérdésekben, ahol valéban a versenyképességet érintd koherens €s szignifikdns pozitiv véltozast lehet
eldsegiteni.
A Tanécs elso jelentésében prioritast kapott az oktatds és képzés, a koltségek, az informdcios

tdrsadalom és a telekommunikdcid teriiletei, melyek az NCC 1998. évi munkéjanak magjat adtdk.'

YA jelentés szerkezetét az 5. szamu melléklet tartalmazza.
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Az 1998 évi versenyképességi jelentés™ két célt tiizott ki maga elé: egyrészt azonositani kell
azokat a prioritast érdemld teriileteket, ahol a versenyképesség javitdsa érdekében beavatkozdsra van
sziikség. Az NCC ezen rendeltetése egyben az elsd 1€pés is kiildetésének megvaldsitdsaban. Masrészt
a politikai dontéshozok szdmadra kell referenciaként szolgdlé anyagokat késziteniiik, amelyek a
késdbbiekben hozzajarulnak azoknak az intézkedéseknek a finomitdsdhoz, amelyek a versenyképesség
javitasanak érdekében kivannak hatni a gazdasag barmely teriiletén.

[rorszdg versenyképességének osszehasonlitisa nemzetkozi viszonylatban azt a vildgos célt
szolgdlja, hogy a gyengeségek azonositdsaval a korrekciot szolgdlo intézkedéseket is meg tudjak
hatdrozni. A nemzetkozi Osszehasonlitishoz a World Competitiveness Yearbook és a rivélis Global
Competitiveness Report nyujt alapot, azonban ezen jelentések csak attekintést nydjtanak az érintett
teriiletekrdl, és nem jarulnak hozza az adott orszdgok kozpolitikai vitdihoz, és a politikai dontéshozok
szamdra sem hasznalhatéak eszkdzként.

Struktirdjdban a jelentés az emberi eréforrds fejlesztés, az iizleti szolgaltatdsok, az
infrastruktura, valamint a kozpénziigyek és kozigazgatas (public finance and administration) teriileteit
emeli ki, ezeken a teriilleteken probdlja meg részleteiben elemezni a problémdkat a kozpolitikai
intézkedések szamara kovetkeztetések megfogalmazasaval.

A jelentés kitér arra is, hogy az emlitett 1987-es év fordulépont volt a gazdasagpolitikdban és
a teljesitoképességben. Ehhez az évhez kothetd az elsd nemzeti megegyezés a jovedelmekrdl és a
foglalkoztatasrdl, valamint ekkor kezdddott a kozpénziigyek konszolidacidjdnak periddusa is.
Mindezek hatdsat 1992-t6]1 kezdte el élvezni az ir gazdasdg az output, illetve a foglalkoztatds
novekedésében, valamint az életfeltételek javuldsdban tetten érhetd pozitivumként, majd az iizleti
bizalom javuldsdban €s a kiilfoldi beruhazasok (foreign direct investment) novekedésében. Ugyan a
gazdasidg egészében még ebben az iddszakban is a legfontosabb szocio-gazdasigi kérdés a
munkanélkiiliség magas szintje volt.

Az 1999-es év jelentése egyrészt az elsd éves jelentésben hasznélt indikatorokat aktualizaltan
mutatja be, masrészt az el6z6 egy évben elért fejlodésrdl nyujt értékelést, valamint elemzi azokat a
kulcskategéridkat, amelyek frorszdg nemzetkozi versenyképességéhez hozzéjarulnak.

Az NCC végeredményben kormanyzati tandcsadé szervezetként is felfoghat6, s6t mar a
megalakuldsakor ez az irdnyultsdg vezette, hiszen a jelentéseit (ACR) és javaslatait (CC) korményzati
tisztviselOknek (kozvetleniil minisztereknek) cimezi. A megfogalmazott versenyképességi koncepcio
azt a célt igyekszik szolgdlni, hogy a versenyképességet konzisztens modon és a kormdnyzati
dontéshozatalhoz kapcsolhatéan lehessen operacionalizdlni. A versenyképesség szdmadra prioritast
jelentd kulcsteriiletek koziil tizenegyet sorolt fel az elsé éves versenyképességi jelentés™':

e szakképzés — szakképzettség,

e aszakképzés szintjét és rugalmassagat meghatirozo oktatas,

20 http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc/index.html (letoltve: 2006. februdr 18-an)

2! hitp://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc/exec.htm (letoltve: 2006. februar 18-an)
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a véllalkozési szektor igényeire szabott kozpolitikak, hiszen a szektoron beliil legaldbb
harom j6l elkiilonithetd vallalkozési forma azonosithatd,

EMU (European Economic and Monetary Union — Eurépai Gazdasdgi és Monetaris Unid),
mely az ir gazdasag szdmdra stratégiai jelentOségli valasztas,

Koltségek, melyek kozott a munkaerd koltségek a legmagasabbak,

Adézas, kiilonosen a beruhazdsokkal val6 viszonyaban értékelve,

Kiilkereskedelmi (agazati) diverzifikacio novelése, mint kozpolitikai prioritds, hiszen az
orszadg export-teljesitménye csak néhany termék koré csoportosul, és azokat is viszonylag
kevés orszagba szallitjak,

Munkaeropiac, ahol a munkaerd koltségének legfobb befolydsold tényezdje az addzdsi
rendszerben keresendo,

Innovacié, és a technoldgiai innovacidkba val befektetés jelentdsége,

Telekommunikacié és az informacids tarsadalom, ahol az infrastruktirdk tekintetében
kritikus teriiletként a tavkozlési teriileteket azonositottdk, amely minden cég szempontjabol
alapvetden befolyasolhatja mind az eredményességet, mind az innovécio lehetdségeit,
Kozigazgatas (public administration), amely részben magdaba foglalja a versenypolitikat is, és

a nemzetkozi szintéren allandoé kihivasoknak van kitéve.
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4. tabldazat: Az NCC 1998. és 1999. évi jelentéseinek kulcskategoridi és a 2004. és 2005. évi
versenyképességi piramis inputtényezoi

ACR kulcskategoériai _ Versenyképességi piramis inputtényezéi
1998* 1999* 2004* 2005*
Képességek Téarsadalmi kohézi6 / mun[liﬁgilf;eze ‘ sﬁﬁiﬁ@iggs
e Oktatds | . Lakossdg  Oktatds és képzés | Oktatds €s képzés
Vallalkozasi szektor Gazdasagi és Gazdasagi és
igényeire szabott Koltségek / technolégiai technoldgiai
_________ Kozpolitikak | . infrastruktdra | infrastruktira
_____________ EMU | Infrastruktdra _ Vallalkozokészség és
R Koltségek | E-kereskedelem vdllalkozdsfejlesztés |
____________ Adézdas | Verseny és szabdlyozds Villalkozokészség
Kereskedelem kiterjesztése L 1 fci6 és kreativita és innovacid
i orszdgok felé és dj Tudomarfly.es nnovacio €és kreativitas
L technolégia
... lpardgakban
,,,,,,,, Munkaerépiac
___________ Innovdci6
Telekommunikacio €és
__ informdcids tirsadalom
Kozigazgatds

Az NCC munkgjaban az itt felsorolt kategdridk kovetkezetes és atgondolt alkalmazdsa,
valamint az e teriileteken kifejtheté kormdanyzati befolyds hatdsdnak elemzése €s vizsgélata vezetett el
a jol szemléltethetd versenyképességi piramishoz. A piramis kontextusdban ezek a kategdridk
inputtényezokként jelennek meg a gazdasigi kormanyzat sziméra befolydsolhato teriileteken, és csak
kozvetett moédon jarulnak hozzd az orszag versenyképességének noveléséhez.

A 4. tablazat 6sszefoglald mddon kivdnja szemléltetni, hogy az NCC munkdssaganak kezdeti
és jelenlegi fejlodésében a kulcskategdridk milyen médosulason mentek keresztiil. J61 1athat6, hogy az
1998. évi jelentés még konkrét cselekvési teriiletet is megjelol, mint az EMU, mar akkor is
alkalmazkodva a gazdasag makrokornyezeti kihivasaihoz. Megjegyzendd, hogy az oktatds, kezdetben
a képességek, majd a lakossdg kategdridba belefoglalva a késdbbiekben a versenyképességi piramis
egyik alap inputtényezdje az oktatési és képzési teriiletek felolelésével. Fontos még azt is kiemelniink,
hogy a kategéridk alkalmazdsdban a gazdasdg struktirdjdra hat6 vdaltozdsok eldsegitése jelenik meg
példaul a szabdlyozds, mint kategéria, visszatérd megjelenésével, hiszen a gazdasag szerkezetére

alapjaiban hat6 beavatkozasrél van sz6.

22 hitp://www.forfas.ie/ncc/reports/nccsum/nec.htm (letoltve: 2005. november 20-an)

B hitp://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc99/work.htm (letdltve: 2005. november 20-4n)

24 http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual 04/index.html (let6ltve: 2005. februdr 18-an), 11. o.
> http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual 05/ch01/chO1.html (letoltve: 2005. februdr 18-an)
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3.3.2. Eves versenyképességi jelentések - Annual competitiveness reports
(1998 - 2005)

Arra méar kordbban utaltam, hogy az NCC éves tevékenysége két fédokumentumban
csucsosodik ki: az éves versenyképességi jelentésben (ACR) és a kormanyzat szamdra kozpolitikai
ajanlasokat megfogalmazé dokumentumban (CC).

Az éves versenyképességi jelentések mar a megjelenésiik kezdeti idszakdban is 4j fokuszui
képet nyujtottak a gazdasdgrdl. A kiilonboz6 mutatészamok és az orszag Osszehasonlitdsa az OECD,
illetve az Eurostat statisztikdkban taldlhaté mds &llamokkal egyben ,benchmarkot” is nyujtottak
Trorszag teljesitményérél. A késébbiekben ez a szemlélet, a versenyképesség fékusza egyre erésodott,
melyet erés menedzsment jellegli megkozelités is athatott. A jelentések a politikai dontéshozds
legfels6 szintjét érdemben segitették, és segitik hozzd ahhoz, hogy atfogd képet szerezzen a gazdasig
versenyképességének helyzetérdl, és ezzel a gazdasdg termelékenységének jelenérdl és jovobeli
kilatdsairol.

Az NCC 1998-t61 kezdve készit éves jelentéseket, melyekben az ir gazdasag
versenyképességét a legfobb kereskedelmi partner orszdgokéval veti Ossze megbizhaté forrasokbol
(mint az Eurostat és az OECD statisztikai tdbldi) szarmazo, széles kor( statisztikai jelzOszamok
haszndlataval. Az elsd jelentés kiilon hangsulyt fektetett a versenyképességi jelentések jelentOségére,
mely a gyorsan valtozé vilaggazdasagban a kornyezet €s a kozpolitikai folyamatok szakadatlan
attekintésében, ellendrzésében rejlik. Struktirajaban a fejlesztéspolitikai tematizalast idézi, ahol az
emberi er6forrds fejlesztés mellett megjelennek az iizleti szolgaltatdsok, az infrastruktira, a kis- és
kozépvillalkozdsok teljesitménye, a kozigazgatds és a szociogazdasagi teljesitmény témdja. A késobbi
koncepcid(k) vazat mar ekkor is fellelhetjiik, hiszen mar ekkor is, ugyan kezdetleges formaban, a
versenyképesség €s a versenyképesség indikatorainak megismertetésére helyezddott a hangsuly.

1999. majusaban az NCC kozzétette az éves versenyképességi jelentést, azonban a jelentéshez
nem tarsult a kormanyzati politika szdmara ajanlasokat megfogalmazé masik dokumentum, hanem
két, a versenyképesség szempontjabdl kiemelt teriiletre fokuszalé beszamoldt készitett a Tandcs a
koltségekrdl (Report on Costs 1999) €s a tarsadalmi partnerségrdl (Report on Social Partnership 1999).
Az 1999-es évi jelentés ezért is tekinthetd még a ,,szarnyprobdlgatds” idGszakdba tartozénak, ahol
tovéabbra is szerepet kellett, hogy kapjon a Tandcs munkdjanak definidlasa és bemutatdsa. Masrészt a
jelentés felépitésében a korabbi év jelentését idézte: az emberi erdforrds teriilet, az iizleti szektor
tdmogatdsa, az infrastruktura, a kis-és kozépvallalkozasok, és a kozigazgatds kapott kiilon fejezetet,

azaz csak kis mértékben tért el a korabbi év jelentésétol.

A 2000-es jelentésben™® az NCC a versenyképességi tényezokkel és indikatorokkal 7 kiemelt
teriileten, emellett a fejlédés és teljesitmény, valamint a gazdasdgi kornyezet témdkkal keretbe

foglalva foglalkozott. Ezek kozott els6ként a tarsadalmi partnerség, mint kiemelt teriilet kezelésében

% hitp://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_2000/index.html (letoltve: 2006. februar 18-an)
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szerepet jatszott az a mar sokadszorra hangoztatott magyardzat, hogy Irorszdg gazdaségi és tarsadalmi
atalakuldsanak egyik sarokkovérdl van sz6. Az a fajta sikeresen miikodé modell, amely a tarsadalmi és
gazdasdgi haladast eléremozdité er6k és 4atvaltdsi mechanizmusok ko6z6s megértéséhez nyujtott
keretet, illetve megfeleld eljarast. Ehhez a teriilethez az egy fore es6 GNP mutatét (mely 2000-ben
mar majdnem elérte az EU atlagat), a munkanélkiiliség mutatészamait (melyek jol jelezték, hogy az
altalanos gazdasagi novekedés mennyiben érinti a tarsadalom minden tagjat), a jovedelmi
egyenl6tlenség mutatdjat rendelték hozza.

A lakossag (people) képzettségi szintje szinte kozvetlenill az orszdg exporttermelési
képességét taplalja, a tanult munkaerd emellett a tengerentuli tarsasdgok szdmara vonzébb beruhazasi
célpontta teheti az orszdgot. A jelentés ezen kiviil kiemelte, hogy a jol képzett munkaerd a jovo
gazdasagi versenyképességének is kritikus zaloga lehet, ezért ezeket a teriileteket semmiképpen nem
szabad elhanyagolni. Ugyan Irorszag mar 2000-ben is biiszke lehetett oktatési rendszerére, ellenben a
felmeriilé problémak (pl.: az alacsony miiveltség problematikaja) gyors intézkedéseket koveteltek. Az
elemzés mutatészamai kozott voltak az iskoldban eltoltott varhaté id6, a 18-21 éves korosztalybol
felsdoktatasi intézményben tanulék ardnya, a tudomdnyos €s mérnoki diplomdk ardnya az Osszes
diploméhoz viszonyitva, a n6k ardnya a foglalkoztatasban, stb.

A koltségek (costs) figyelembevételének fontossagéat azzal indokoltak, hogy a munkaerdvel,
tulajdonnal, fizikai infrastruktirdval, finanszirozdssal, stb. Osszefiiggd koltségek a befektetok részére
egyértelmi és konnyen Osszehasonlithatd jelzdészdmok, mig néhdny egyéb koltségtényezd is
erbteljesen hozzdjarulhat a befektetések megvaldsuldsahoz.

A 2001-es, harmadik versenyképességi jelentésben’’ nemzetkozi szempontb6l kivantik
[rorszag versenyképességét figyelemmel kisérni. Ez a szandék egy szélesebb korii és mélyebb tartalmi
jelentésben oltott testet a megeldzokhoz képest. Elhagytak, illetve kicseréltek szamos indikétort az
eredetileg hasznéltak koziil, és Ujakat is beleépitettek a jelentésbe. Ezen til nagyobb silyt helyeztek az
Osszefoglalé mutatékra — mind a kulcsmutatékra (key indicator), mind a versenyképességi okokra
(competitiveness score) —, hiszen ezek egy egyszerti mérészdmban Osszegzik Irorszdg 4tfogé
teljesitményét valamely teriileten.

A 2001-es jelentésben taldlhaté eldszor az input-output megkozelités haszndlata is, ahol az ir
versenyképesség potencidljat jelent tényezok az input faktort erdsitették, és a versenyképességbol
fakadé teljesitménymutatédkat is figyelemmel kisérték. Ezéltal az akkori jelen és a kozeljové mutatéi is
vizsgilat ald keriiltek. A jelentés 33 olyan kulcsmutatét™ vezetett be, amely nemzetkozi
osszehasonlitisban nyujtott képet a versenyképesség dllapotarGl Irorszdgban. EttSl az évtél valt
altalanossa a teljesitmény-mutatok, osszehasonlité elemzések elvégzése ahhoz, hogy a kormanyzati

munkédhoz megfeleld eldkészitéssel jarulhassanak hozza.

27
28

http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual O1/index.html (letoltve: 2006. februdr 18-an)
http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_2000/summary.htm (letdltés: 2005. november 25-én)
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3.3.3. Az éves versenyképességi kihivdsokat megfogalmazo dokumentumok

Az NCC masik évente megjelend munkdi az éves versenyképességi kihivasokat
megfogalmazé dokumentumok (Annual competitiveness challenges, ACC), melyekben a Tandics
ajanlasokat fogalmaz meg a kormdnyzat szamara a kivanatosnak tartott kozpolitikai intézkedéseket
illetéen. A kétféle Tandcs 4ltal készitett dokumentum koziil az ACR elsdsorban ,tényfeltard” és
0sszegz0, addig az ACC részben normativ megkozelitésii értékeléseket is tartalmazé munkaanyag. Az
els ilyen jellegi dokumentum a ,, Versenyképességi kihivis — A Tandcs 0sszegzo jelentése”
(Competitiveness Challenge Council Summary Statement)®’ nevet viselte, mely a versenyképességi
jelentés elemzd és Osszegzd megéllapitdsai mellett a Nemzeti Versenyképességi Tandcs vallalt
feladatait, szerepét sorolta fel, valamint a véllalkozési szektorra fékuszdlva megfogalmazta azokat az
ajanlasokat, amelyek a tobb tekintetben torékenynek itélt ir versenyképességet stabil alapokra
helyezhetik.

[rorszdg gazdasagi teljesitményét a jelentés is kimagaslonak itélte, hiszen ebben a négyéves
periddusban (1995-1999) a GNP novekedése és a termelékenység az OECD orszdgok kozott az egyik
legmagasabb volt, emellett az export teljesitmény és a foglalkoztatds folyamatos novekedése, az
inflaci6 alacsony szintje, stb. mind olyan tényezdk, amelyek gazdasagi sikerességét jelzik.

A jo gazdasagi teljesitmény mogotti okok kozott a kovetkezok voltak azonosithatéak:
o az ir gazdasagpolitikat mar 1987 Gta vezetd gazdasagi és tarsadalmi partnerség intézménye,
o a Maastrichti Szerzodésben lefektetett célok elérése felé vezetd tudatos gazdasagiranyitas,
o az oktatasi és infrastrukturalis beruhdzasok,
o a nyitott gazdasdg kialakitdsdnak célja mar az 50-es évektdl, a kiilfoldi kozvetlen
beruhdzasokkal egyiitt.

Azonban mindezek olyan multbeli tényezok, melyek az adott pillanatnyi gazdasdgi helyzet
sikerességének okozoi, €s nem garantdljak a jovo sikerességét is. A jelentés szerint a jelenlegi
gazdasagi fejlédés még nem orvosolta az infrastruktira, a jovedelemelosztds és a véllalkozdsalapitds
teriiletén jelentkez$ ardnytalansdgokat, igy sokat kell még addig tenni, amig [rorszdg egy olyan
komplex és ,,vibralé” gazdasdgi struktdraval rendelkezik majd, amely a jovdbeli ndvekedés zaloga
lehet. A globalizacid, az élez6dd verseny, az inflacids kihivdsok, valamint a tirsadalmi kohézid
fenntartdsat érintd kihivasok a jelenben és a jovOben is 1étezd tényezdk. Utdbbi esetében, ha a
gazdasagi novekedés hasznai nem méltanyosan keriilnek elosztasra a gazdasdgban és a tarsadalomban,
a jelen sikerességének legfontosabb ereddje, a nemzeti gazdasigi és tarsadalmi partnerség keriil
megkérddjelezésre.

A nemzeti partnerség fenntartdsa mellett mind a versenyképességi jelentések, mind az

ajanlasok visszatérd eleme, hogy még ha nemzetkozi Osszehasonlitdsban Irorszag teljesitménye

% hitp://www.forfas.ie/ncc/reports/nccsum/index.html (letoltve: 2006. februar 18-an)
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tobbnyire ki is magaslik a tobbi orszagé koziil, akkor is a versenyképességet nyujté alapképességek,

erdsségek dllandé megtaldldsara és fenntartdsara van sziikség.

3.4. A versenyképesség értelmezése Irorszagbhan

Mind az éves jelentések, mind a versenyképességi kihivasokat megfogalmazé dokumentum
létrejotte és jelenlegi formdja annak az értelmezésnek koszonhetd, amely a horizontélis politikai
megkozelitésbol szarmazik. A kovetkezokben az ACR és CC kordbbi (2000-2002) jelentéseirdl csak
emlités szintjén szdlva, az ir versenyképesség piramis modelljét ismertetve keriil bemutatdsra az a
gazdasagpolitikai megkozelitésmdd, mely a kordbbi kormdnyzati beavatkozdsokndl 1ényegesen
hatékonyabb és tudatosabb mdédon kivdnja gazdasdgélénkitd hatdsat kifejteni az dllam gazdasagi
szerepvillaldsan keresztiil.”’

A versenyképesség értelmezésének legfobb letéteményese Irorszagban az NCC, mely tdgy
hatdrozza meg a versenyképességet, mint ,képesség a nemzetkozi piacokon siker elérésére, amely
mindenki szdmadra jobb életszinvonalat eredményez. Szamos tényezobdl szarmazik — kiilondsképpen
az innovacidt €s a befektetéseket tdmogatd véllalati szintli stratégiakbdl és az iizleti kornyezetbdl —,
amelyek Osszekapcsoldddsa jelentds termelékenység- és redljovedelem novekedéshez, valamint
fenntarthaté fejlédéshez vezet.”!

jelentések (ACR) és javaslatok (CC) is.

E versenyképesség definicié logikdjat kovetik a 2003-2005

3.4.1. Az NCC versenyképességi piramisa

A versenyképességi jelentések 15 orszdgéhoz hasonlitjdk az {r gazdasdg teljesitményét, a
javaslatok pedig a versenyképességi piramis aljan szerepldé ,kormanyzati politika inputjait”
fogalmazzak meg. Részben a versenyképességi definicié bemutatdsat, részben a gyakorlatba torténd
atiiltetését szolgélja a versenyképességi piramis.
National Competitiveness Framework Model*

A versenyképességi piramis (lasd 3. dbra) az NCC dltal haszndlt keret, mely a nemzeti
versenyképesség megértéséhez nyujt segitséget. Megkiilonbozteti a nemzeti versenyképességhez
jaruld ,,inputokat” és a nemzeti versenyképesség ,,outputjait”.

A 2003 Annual Competitiveness Report (ACR) — Eves Versenyképességi Jelentés és a

Competitiveness Challenge — Versenyképességi Kihivas e keret koré szervezddik:

3 A 2. sz. melléklet éttekintést nyujt azokrdl az allami szervekrdl, melyek a gazdasidg szolgalataban fejtik ki
tevékenységiiket, mig a 3. sz. mellékletben a a kozigazgatds szempontjabdl taldlhaté rovid Osszefoglalé a
gazdasdgi, kozigazgatési szervek szerepérél és kapcsolatéardl frorszégban.

31 (Forrés: http://www .forfas.ie/ncc/about_competitiveness.html, letdltve: 2005. november)

32 http://www.forfas.ie/ncc/about competitiveness.html (letoltve: 2005. augusztus 30-4n)
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e Az ACR Trorszdg teljesitményét mind az outputok, mind az inputok tekintetében 15 masik
orszdgéhoz viszonyitja.

e Az ACR elemzésbol meritve a Competitiveness Challenge olyan kormanyzati
tevékenységekre vonatkozé ajanldsokat (policy action) fogalmaz meg, melyek Irorszig
nemzetkozi versenyképességét erdsitik. Ezek az ajanldsok a piramis aljan szerepld ot

kormdnyzati politika input” (policy input) szerint vannak csoportositva.

3. dbra: Az NCC versenyképességi piramisa 2004-ben

Outputs
Growth
&
Employment
Quality of Life
Competitiveness
Intermediates
Productivity Wages Prices & Costs
LT L
Policy
Inputs Business | Fconomic and | Education| Entrepreneurship| Innovation
and Work Technological and and Enterprise and
Environment | Infrastructure Skills Development Creativity

Forrds: http://www.forfas.ie/ncc/about _competitiveness.html (letoltve: 2005. augusztus 30-dn)

A 3. és a 4. dbra a 2004-ben és 2005-ben értelmezett ir versenyképességi piramist szemléltetik.
Lathatd, hogy csekély mértékii véltoztatdssal ugyan, de mindkét 4dbraban a harmas tagozddas
figyelhetd meg, ahol a kormanyzat altal befolydsolhaté inputtényezdket, a kozvetitd gazdasagi
hatdsokon keresztiil a 2004-ben konkrétabban koriilhatdrolt novekedés, mig 2005-ben a fenntarthat6

novekedés megvaldsitdsanak elérésére szentelnek.
Kozpolitikai Inputok - Policy Inputs

Az inputok (a versenyképességi piramis alsé sordban) a gazdasidg alapkovei és a

versenyképesség elsddleges hajtderejei. Az NCC felfogdsdban e teriileteken lehetnek a korményzati
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dontéshozdk a legnagyobb hatdssal a versenyképességre. Rendkiviil fontos input szinten mérni az ir
versenyképességet, majd kozvetlenill Osszevetni a legjobb nemzetkozi gyakorlattal. Ezzel lehetévé
valik, hogy a korményzati dontéshozdk azonositani tudjdk a korményzati politikdk gyengeségeit, és
igy ezekre a gondokra vonatkozdan specidlis programokat dolgozzanak ki. E kozpolitikai
inputtényezok szintjén 2004-ben a kovetkezd kategdridk keriiltek meghatdrozdsra: az tizleti és
munkakornyezet, a gazdasagi €s technoldgiai infrastruktira, az oktatds és képzés, a vallalkozokészség
és villalkozds-fejlesztés, valamint az innovacio és kreativitds. 2005-ben mddosult formdban az ad6zés
és szabdlyozas témadja keriilt kiemelésre az iizleti és munkakornyezet helyett, mig az infrastrukturélis
feltételek kialakitdsa, valamint az oktatds és képzés valtozatlansdga mellett a véllalkozokészség és

innovéaci6 kategoria sszevontan jelenik meg.

Kozvetitik - Intermediates

A versenyképességi piramis masodik 1€pcsdje a kozvetitok szintje. A versenyképesség épitése
a kozvetitd teriileten (a piramison felfelé mozdulva) figyelembe veszi az erds gazdaséagi stabilitést,
mint a termelékenység maximalizdldsat parhuzamban a redlbérek novekedésével, valamint az ar- és
koltségkategoridk valtozdsaval. Ez a szint mérhetd, de a versenyképesség szempontjabdl se nem
teljesen input, se nem output, hanem, ahogyan 2005-ben megfogalmazasra keriilt: olyan lényegi
feltételek, amelyre hatassal lehet ugyan a kormdnyzati gazdasiagpolitika az inputtényezok
befolydsoldsa sordn, de csupdn intézkedései révén nem tudja kialakitani Oket, mint a munkakindlat,

termelékenység, arak és koltségek, tizleti teljesitmény.

Outputs — outputok, eredmények

Végiil, a nemzeti gazdasagi teljesitményt jelz6 mutaték sordnak vizsgdlata nyujt atfogd
makrogazdasagi képet Irorszdg versenyképességérol. Ezek a jelz6szdmok olyan output indikétorok,
melyek alakuldséra a politikai dontéshozéknak nincs kozvetlen rdhatésa. frorszdg teljesitménye ezeken
a teriileteken egyértelmiien a kordbbi politikdkhoz kapcsolddik, amelyeket inputok szintjén
fogalmaznak meg és intézményesitenek ahhoz, hogy a versenyképességnek erds kozvetitd szintje
éptilhessen ki. A piramis aljan keletkezd versenyelonyok a csticsban hozzdjarulnak a novekedési

potencidl maximalizdldsahoz, mialatt a fenntarthat6 fejlédésnek megfeleld koriilményeket teremtenek.
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4. abra: Az NCC versenyképességi piramisa 2005-ben

SUSTAINABLE
GROWTH

ESSENTIAL
CONDITIONS

Labour Productivity Prices Business
Supply and Performance
Costs

POLICY

INPUTS Taxation Economic and Education Entrepreneurship
and Technological and and
Regulation Infrastructure Training Innovation

Forrds: http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual_05/ch01/ch01.html (letoltve: 2006. februdr 18-dn)

Viltozdsok a versenyképességi piramis felépitésében 2004 és 2005 kozott

2004-r61 2005-ra a piramis belsd felépitésében: tégldiban és szintjeiben némi
moédositas tortént, amely valddi 1ényegi valtozdsokat nem okozott, inkdbb a szemléletmdd tovabbi
pontositdsat jeloli meg. Részben viéltoztak és szamossdagukban eggyel csokkentek az alapkovek, azaz a
kozpolitikai inputtényezdk, mely véltozds a véllalkozisfejlesztés és az innovacié rokonitdsanak és
Osszevondsanak koszonhetd. Taldn 1ényegesebb valtozds, hogy magabdl a piramisbdl eltiint a kissé
lebegdsen” megfogalmazott versenyképességi kategdria, azaz nem jut kifejezésre a kozvetitok felett,
kvazi folyosdként a novekedés és foglalkoztatds, valamint az életmindség csticsdhoz, mert esszencidlis
feltételekként emlitve a kordbbi kozvetitoket kozvetlen kapcsolatban dllnak az Osszevont végcéllal, a
fenntarthat6 novekedés biztositdsdval. A gazdasdg lényegi (esszencidlis) tényez6i 2004-hez képest

kiegésziiltek a munkaerd kindlattal, ami valésziniisithetden Osszefiiggésben van a szolgaltatdsi szektor

nagymértékill térnyerésével az ir gazdasidgban.
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3.5. Versenyképesség az ir kormanyzati munkaban

A miniszterelnok eldszava dllandé eleme minden jelentésnek, melyek tartalma jol ravilagit a
politikai akarat altal az adott évi jelentéssel kommunikdlni kivant legfontosabb tényezdkre, €s egyben
folyamatosan kifejezi azt, hogy az NCC munkdja a kormdanyzati dontéshozatal szdmara mennyire
fontos és hasznos forrdsmd.

A kozpolitikai input tényezdk €s a mérhetd (mért) output tényezok azonositdsa, majd alland6
pontositdsdnak folyamata a kormdnyzati teljesitménymérést teszi lehetové. Ezen a ponton ismét
visszanyulhatunk a nyolcvanas évek végéhez, hiszen akkora tehetd, hogy rangot és teret kapott a
gazdasag kozéptavu tervezése és reguldldsa. Nem lehet elhanyagolni, hogy a nyolcvanas években
vészesen megbomlott gazdasdgi egyensuly helyreallitisdnak egyik elsd 1épcsdje az erGs €s egységes
szakszervezettel valé megegyezés volt.

[rorszagban az allami és piaci szereplék kolcsonds egymdsra hatdsukban a piac szabdlyai
szerint miikodnek. A vdllalkozok szabadon dontenek, de figyelembe veszik az frorszagi tokejuttatasok,
szubvenciok, szabadkereskedelmi dvezetek, adékonnyitések stb. rendszerét, s azokat igénybe veszik,
még annak aran is, hogy az dllami intézmények jobban beleldtnak a gazddlkodasukba, és bizonyos
mértékig figyelembe kell venniiik az dllami torekvéseket, preferencidkat. Az dllam gazdasagpolitikdja,
szerepvéllaldsa és intézményrendszere Irorszdg sajitos helyzetébél és tapasztalataibél adédik. E
mogott pedig a gazdasdg dualitdsa, a hazai tOke gyengesége és pozicidszerzési torekvése, a gazdasagi
egyenstilyt veszélyeztetd profit- és tokekidramlds, a kordbban magas munkanélkiiliség és az ezzel jar6
fesziiltségek, az er0s szakszervezet 1éte — amely bizonyos mértékig lehetdvé teszi a hazai véllalkoz6
rétegekkel val6 érdekegyeztetést — all. [Farkas (1999)].

A gazdasdgi mutatok kedvezd alakuldsa mogotti tartalom értékelésében kordbban is jelentds
vitdk voltak. A versenyképességi megkozelités megjelenése azonban mindenképpen pozitivan itélhetd
meg, hiszen interpretdlhatjuk dgy is, hogy atfogd gazdasagi szemlélete miatt a kormanyzat szaméra
valéban olyan 1j perspektivat nydjt, mely az dgazati érdekeket képes feliilirni. Masrészt nem szabad
arrél elfeledkezniink, hogy az NCC egy olyan csicsszerv, ahol az iizleti szféra csicsképvisel6i mellett
jelennek meg mind az érdekképviseleti, mind a kormdnyzati oldal képvisel6i, azaz valéban nem csak
az elvek mentén latszik érvényesiilni az iizleti szféra szabta gazdasagi gondolkodas megjelenitése a
kozpolitikdk alakitdsa sordan. Tovabba azt is fontos megjegyezni, hogy a Tandcs kialakuldasanak
éveiben kikristidlyosodott értékek, és legfontosabb kategéridk mellett kovetkezetes munkét tesz le az
NCC, mely részben érezteti a hatasat is, gondolva az oktatds és képzés teriiletén erds ir nemzetkozi

pozicidra.
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3.5.1. Versenyképesség, termelékenység és konjunktiira kozotti kapcsolat

modelljei a kormdnyzati munkdban

Az aldbbiakban azt a gondolatmenetet ismertetem, melyben Hoffmann (2005) véazolja a
versenyképesség fokusza politika integracidjat a gazdasdgpolitikdba, amely az {r kormanyzati munka
mechanizmusaira is részben magyarazatot kinal.

A gondolatmenet kiindulépontja az az ismert egyszeriisités, hogy a regiondlis és nemzeti
termelés legegyszeriibben inputokbdl és outputokbdl all. Az inputok tobbnyire azokbdl a gazdasagi
alapokbdl tevddnek 6ssze, melyeket egyébként a gazdasig épitdkoveinek, oszlopainak vagy gazdasagi

kapacitdsanak tekintiink. Ezek az inputok két csoportba kategorizdlhatéak, emberi eréforrasokba és

infrastrukturdlis  eréforrasokba.  Altaldban  nem  beszélhetink  4ltaldnosan  elfogadott
kategoériarendszerrdl, mint ahogyan altaldnosan elfogadott szabvanyrendszer sem létezik.
Hagyoményosan, az outputok 4ltaldban a gazdasagi teljesitmény ¢és konjunktira

mérészamaibdl éllnak, mint az egy fére esd bruttd termelés (gross product per capita) és a
munkanélkiiliségi rata, emellett az életmindség mérését is gyakran az outputok kozé soroljak.

Az ennél kifinomultabb modellek az inputok €s outputok kozé legalabb egy vagy két 1épcsot
beépitenek. Az 5. tabldzatban taldlhaté inputosztilyozdsban is jol tetten érhetd, hogy az emberi
er6forrasok, mas megfogalmazdsban a humadantdke fejlesztése oktatassal és képzéssel minden
gazdasagfejlesztési stratégia vagy keretrendszer sajatja, hasonloképpen az infrastruktira fejlesztése
vagy a technoldgia, illetve az ezzel rokonithaté innovécid, kreativitds. Ezen tényezOk mellett
mindenhol megjelenik a hatékony allami szerepvallalds fontossdga mely a gazdasagi, iizleti,

munkakdornyezet keretfeltételeit kialakité szabdlyozashoz és intézményi rendszerhez kapcsolddik.

5. tablazat: Az inputok osztdlyozdsdnak példdi

Arizona Strategic Planning
for Economic Development

National Competitiveness
Council of Ireland (NCC)

World Bank (Specific to
Knowledge Economy)

(2004 alapjan)
Human Resources — Emberi Education & Skills — Oktatas és | Education & Human Resources
er6forrasok képzettség — Oktatas és emberi er6forrasok

Technology — Technolégia

Innovation & Creativity —
Innovicid és kreativitds

Innovation System — Innovacid-
rendszer

Capital — Toke

Entrepreneurship & Enterprises
Development — Vallalkozékedv
€s vallalkozésfejlesztés

Physical Infrastructure — Fizikai
infrastruktira

Economic and Technology
Infrastructure — Gazdasagi és
technoldgiai infrastruktira

Information Infrastructure —
Informacid infrastruktira

Quality of Life — Eletmin0ség

Tax and Regulatory
Environment — Addz4si és
szabdlyozasi kdrnyezet

Business & Work Environment
— Uzleti és munkakdrnyezet

Economic Incentive &
Institutional Regime —
Gazdasagi 6sztonzok és
intézményi rendszer

Forras: [Hoffmann (2005)] alapjdn
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Az NCC modellje az input tényezoket gazdasigi alapkovekként azonositja, és egyben jelzi is,
hogy ezek a versenyképesség elsddleges hajtéerdi. Az inputokat a ,.kozpolitika inputjaiként” jelolték,
mert a politikai dontéshozok hatdssal vannak a versenyképességre és az alapok erdsitését célzo
intézkedésekkel végeredményben a gazdasigi konjunktirdra is. A kozvetitket nem tekinthetjiik
teljesen sem input, sem pedig output tényezdknek. A versenyképesség épitése egyben tekinthetd az
erds gazdasdgi stabilitds végeredményének, mely a termelékenység és a maximalt redlbérek
novekedésében egyarant kifejezddik. Az outputok, vagy teljesitmény indikdtorok alakuldsdra a
politikai dontéshozdoknak nincsen kozvetlen befolydsa. A teljesitmény az inputok mindségébdl és a
versenyképességet épito képességekbdl szarmazik. Mint ahogyan az NCC-nél is lathaté a ,.k6zpolitikai
inputok” széhasznélattal kapcsolatban, a kozpolitika szerepe a régidk versenyképességének és
végeredményben konjunktirdjanak javitésa.

Az optimédlis versenyképességi stratégia elismeri, hogy az aktiv politikai kezdeményezések
akkor jatszhatnak szerepet, ha a végrehajtas kozben is rendben torténik minden, hiszen a szabad piac
nem generdl mindig optimdlis kimenetet, és a kozjavak esetében a szabad piac nem képes elldtni a

teljes keresletet.

3.6. A nemzetkozi benchmark és a magyar gazdasag megjelenése az
ACR-ben

Az el6zbekben az elméleti megkozelités felvazoldsaval, az absztrakcié magasabb fokin
taldlhattuk meg azokat a kozel kozosnek mondhatd ismérveket, melyek a versenyképességi politikdk,
és intézményrendszeriik sajatos megkozelitését keretbe helyezik.

Ebben részben a konkrét ir példa kapcsdan azon orszdgok csoportjardl illetve benne
Magyarorszagrél lesz sz6, melyek éves Osszehasonlitisban szolgdlnak mutatészamokkal sajat
tarsadalmuk és gazdasdguk helyzetérdl, fejlettségérol, versenyképességérdl Irorszdg szaméra. A 15
orszdg vonatkozdsdban gyakorlati, tényleges eredmények keriilnek 6sszehasonlitdsra, melyek
benchmark-ként szolgilnak az ir gazdasig megitélésében, értékelésében™. Ezek az orszdgok vagy
kereskedelmi partnerei Irorszdgnak, vagy a versenytérsai a befektetési forrasokért, hét az eur6zéndhoz
tartozé tagdllamrodl, kettd régi EU tagédllamrdl, akik nem csatlakoztak az eurodvezethez, két uj
tagallamrdl (Lengyelorszag, Magyarorszag), egy nem EU tagédllamrdl és az USA-rdl van sz6.

Hazank vonatkozdsdban az ir példa tanulmédnyozdsa nemcsak annak konzisztens egészében
nydjt 4j, és hasznos informdcidkat, hanem a magyar gazdasig teljesitményének alakuldsardl is

£}

»objektiv” képet tir elénk az 1999-es évtdl kezdve, hiszen ettdl kezdve a jelentésekben a magyar

33 A 15 frorszag mellett szereplé orszdg az éves versenyképességi jelentésben: Dania, Finnorszag, Franciaorszdg,
Németorszdg, Magyarorszdg, Olaszorszdg, Korea, Hollandia, Uj-Zéland, Lengyelorszdg, Szingapur,
Spanyolorszag, Svéjc, Egyesiilt Kirdlysag, és Amerikai Egyesiilt Allamok.

30



gazdasag teljesitménye folyamatosan parhuzamban szerepel a nemzetk6zi Gsszehasonlitasban az ir
gazdasdg mutatéival. Az 1999. évi ACR szerint a magyar gazdasdg minden olyan eldfeltétellel
rendelkezik, melyek segitségével gazdasagi tigrissé valhat. A kozép-kelet eurdpai orszdgok koziil a
legfejlettebb orszagként bemutatott Magyarorszdg 1999-ben nem jelentett konkrét versenykihivast az
ir gazdasdgnak. Azonban az Ernst & Young dltal készitett European Investmnent Monitorra
hivatkozva a jelentés megallapitotta, hogy akkoriban, 1998. dprilis — december kozott Magyarorszag
volt a hatodik befektetési célorszdg Eurépdban. Magyarorszdg, akkor még az EU jovébeli
tagorszagaként, alacsony koltségeivel, magasan képzett munkaerejével, az eurdpai piachoz valo
kozelségével, mindazon elofeltételekkel rendelkezett, melyek segitségével a kovetkezd gazdasagi
»tigris” valhat beldle. Az EU-ba és tobb fejlett orszagba dramlé magyar export jelentés novekedése,
valamint a munkaer6 koltségeinek alacsony szinvonala jellemezte leginkdbb a magyar gazdasagot az ir
ACR jelentés szerint, mely Magyarorszdghoz viszonyitva a legfébb ir versenyképességi tényezdként
az értéklancban vald specializacié meglétét és a koltségekre vald odafigyelést emelte ki.

[rorszag és Magyarorszag Gsszehasonlitasinak vonatkozdsdban szdmszer(i adatokkal szolgal a
6. tablazat, amely kozel az Eurépai Unidhoz valé csatlakozéasuk pillanatdban készitett felmérés alapjan
szazalékosan fejezi ki, hogy az EU atlagdhoz viszonyitott egy fére es6 GDP vonatkozdsaban, milyen
fejlettségi szinten taldlhaté a két orszag. Magyarorszag ebben a vonatkozdsban elmaradottabbnak
tekinthet$ a 15 EU tagdllam 4tlagdhoz viszonyitva, mint Irorszag 73-as csatlakozdsakor a bennlévé
tagallamokhoz képest. A két masik mutaté vonatkozdsdban megdallapithatd, hogy Magyarorszig
lényegesen nyitottabb gazdasigi orszdg, mint Irorszdg, és fontos azt is kiemelni, hogy a
mezdgazdasag silya hazank gazdasigaban sokkal csekélyebb volt csatlakozdsunk pillanatdban, mint

Irorszag esetében unids belépésekor.

6. tdbldzat: Irorszdg és Magyarorszdg az EU csatlakozds idépontjdban

Irorszag, 1973. Magyarorszag, 2003
Egy fére es6 GDP az EU atlagdban 62,6% 55,0%
Export a GDP %-aban 42.,6% 62%
A mezdgazdasdgban dolgozdk ardnya 22,8% 6,2%

Forrds: [Fitzpatrick (2004)] in [Czaké (2005)]

Alapvetéen az 1999. évi ACR jelentés a magyar gazdasdgot, mint a kozép-kelet-eurdpai
versenyképességi fenyegetést timasztd orszagként dbrdzolta, azéta folyamatosan végigkovethetdek az
ir elemzéseken keresztiil a magyar tobbnyire makrogazdasagi adatok, és az ir jelentések tdmpontot is

nyujtanak a valtozasok fontossdganak, aktualitisianak megvildgitasaban.
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4. Osszegzés

Az ir Versenyképességi Tandcs miikodését €s eredményeit kivanta feltarni a tanulméany, amely
feladat kozben sokkal tobb ismeretet szereztiink arrél, a tarsadalmi, gazdasagi, politikai kdrnyezetrdl
is, amelyben az NCC, mint a kormdnyzatnak beszamoldssal tartozé testiilet megbecsiilt és értékes
tevékenységét kifejti.

Az NCC létezése 6nmagdban is fontos momentum, hiszen nyiltan vall Irorszdg azon
torekvésérol, hogy a versenyképesség fogalmat tartalommal toltse meg az ir korményzati struktirdhoz
kapcsoléddan. Egyben megszemélyesitdje annak, hogy a kormdnyzati politikdk kozotti 6sszhang, a
horizontdlis integraltsdg is fontos szerephez jut az ir gazdasagpolitikai életben, hiszen a kiilonb6zd
politikdk egymadsra hatdsa, a kozottiik 1évo esetleges szinergidk kihaszndlasa is jelent6s mértékben
hozzasegitheti az orszagot a fenntarthaté novekedés koz€ép és hosszi tavu teljesiiléséhez.

A versenyképesség fogalmét a tanulmanyban tobbféleképpen jartuk korbe, azonban taldn nem
helyeztiink megfeleld hangsulyt a véllalati versenyképesség definicidjara amely nélkiil nemzeti, vagy
nemzetek kozotti versenyképességrol szinte csak a sportversenyeken lehetne beszélni, és nem a
gazdasagi életben. A globalis piacon az orszdgok, mint befektetési célrégiok kozotti verseny piacin
valé versenyképesség, a kiils6 leginkdbb befektetd, multinaciondlis cégek gazdasigi és politikai
igényeinek val6 megfelelés, azaz a stabil politikai, prosperdlé gazdasdgi légkor az, mely az
orszagkockdzati tényezdk sordban legeldl szerepelve elsdként befolydsolja a befektet6i szandékokat.
Ennek fontossdga Irorszdg esetében a gazdasig kicsiny méretére, és rendkiviil nyitott gazdasagi
szerkezetére vetithetd vissza, ahol a gazdasdg jelenlegi szintjén a fenntarthaté novekedés
biztositdsdhoz elengedhetetlen az exportorientéltsdg fokozdsa, és a miikodétoke vonzdsa az orszagba.

Az ir gazdasagi csoda, avagy az ir tigris sziiletésénél azonban a legfontosabb eldfeltételnek
mindezek mellett is a tarsadalmi konszenzust, a tarsadalmi partnerség intézményét kell tekinteniink.
Ezek révén a tarsadalmi (sok esetben kozvetleniil ellentétes érdekeltségii) csoportok az orszig
gazdasaginak fejlédése érdekében a 80-as évek végén, az egyik legvélsdgosabb idOszakdban az ir
allamnak az azonos célok mentén torténd Osszefogdsra ,kényszeritette”. Az agrirorszagbdl ipari
orszaggd valt Irorszag, illetve napjainkban az egyik legfontosabb tevékenységkorben a szakmai
szolgaltatdsok nyujtdsdban val6 elsdsége egyértelmlien vall a gazdasdg megijhodéasi képességérol,
amely az Uj kornyezeti feltételekhez is alkalmazkodva hozza meg eredményét.

A Villalkozasi Stratégiai Csoport ltal is megallapitasra keriilt"*, hogy Irorszag 90-es években
tapasztalhat6 gyors gazdasdgi novekedését nagymértékben a multinaciondlis vallalatok jelentds

mértékii beruhdzdsainak koszonheti. Ezeket a multinaciondlis vallalatokat vonzotta Irorszdg

3* hitp://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual 05/ch01/ch01.html (letoltve 2006. februar 26-an)

32



csatlakozdsa az Eurdpai Unidhoz és a kormdnyzat véllalkozdsbarit (pro-enterprise) politikdja az
adozas, oktatas, nemzetkozi kereskedelem, ipari kapcsolatok €s a tarsadalmi partnerség teriiletén. A
multinaciondlis véllalatok és a novekvo helyi érdekeltségli exportérok csoportja dltal generdlt gyors
exportnovekedés a novekvd nemzeti bizalommal és az alacsony kamatldbakkal egyiitt olyan titésszerti
hatast gyakorolt a haztartdsok és a kormanyzat kiaddsaira, hogy tovdbb novelte a gazdasagi
novekedést. Ezekbdl eredden az irek életszinvonala a vildg legtehetdsebb dllamaiban tapasztalhatéhoz
konvergél.

2005-ben az NCC mar a kovetkezOképpen fogalmazza meg kiemelt céljat: ,,megtaldlni, hogy
miképpen tarthat6 fenn a gazdasédgi sikeresség €s jovobeni versenyképesség kozEép €s hosszi tavon.”.
A Tanécs a gazdasag termelékenységének novelése mellett teszi le a voksat, amihez az édllam, a
kormdnyzat azzal tud hozzdjarulni, hogy a megfelelé kozpolitikai 1épéseket és intézkedéseket a
megfeleld idében teszi meg, és ebbe olyan teriiletek tartoznak bele, mint a K+F beruhdzasok mértéke,
versenypolitika, az infokommunikéiciés technoldgidk hasznélata, az oktatdsi és képzési rendszer
fejlesztése.™

Az ir Versenyképességi Tandcs tagjainak Osszetétele tiikrozi szellemiségének fokuszat is,
hiszen az iizleti élet szereplditdl kezdve az tarsadalmi szervezetek képviseldin keresztiil a kormanyzati
oldal képviseldi is jelen vannak benne, azaz a tdrsadalmi konszenzusra valé torekvés jelenik meg
mindenegyes tandcsi produktumban. Az évek folyamdn folyamatosan tokéletesedd éves
versenyképességi jelentések az egyre inkabb kikristdlyosodott versenyképességi piramisrendszerhez
rendelt mutatészam-tomeg jelzéseibdl kivanjak aldtdmasztani a Tandcs ajanldsait. Fontos emellett
annak vizsgalata, hogy az éves versenyképességi kihivasokat tartalmazé dokumentumok ajanldsai
alapjan ténylegesen végrehajtott kozpolitikai dontések mennyire befolydsolhattdk a gazdasag
miikddését a fenntarthaté ndovekedés irdnyaba, illetve melyek azok a tényezdk, ahol akar a feladatok
kijelolésének elmulasztasidval vagy hanyag végrehajtasaval egyeldre eredményt elérni nem sikeriilt,
azaz sem a jolét novekedésé€hez, sem az életszinvonal javuldsdhoz nem jarultak hozza.

Magyarorszdg szdmdara tanulsdggal szolgdlhat, hogy a horizontalis kozpolitikai
megkozelitésméd mennyiben tudja fejleszteni az egyes kozpolitikai programok eredményességét.
Hiszen valdban fontos szerepet jatszik az NCC az ir kormdnyzat munkdjdban azzal, hogy ramutat a
gazdasdgban azon problémds teriiletekre, ahol valamilyen kozpolitikai intézkedés meghozataldval
eredményeket, javulast lehetne elérni, illetve a gazdasag alapkoveit, inputjait kiszabva koherens képet
tud alkotni tobb parhuzamosan folyé kozpolitikai program egyiittes hatasardl.

Ahhoz, hogy az NCC munkdja valéban érvényesiilni tudjon, olyan kézigazgatdsi rendszer
sziikséges, amely az &tlathat6sdg kritériumat egyértelmiien teljesitve céljainak és feladatainak
Ujradefinidldsdval a hatdsossdgot és a hatékonysidgot szem el6tt tartva a kozpolitikai programok

végrehajtisdhoz megfelelé bézist kindl. frorszdgban a politika kdros hatdsaitél mentesnek tekinthetd

3 http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual 05/ch00/ch00_03preface.html (letdltve 2006. februar 26-4n)
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kozos tarsadalmi célrendszer, a meghatarozott input-feltételek mellett a feladatok széles rétegekre vald
leosztasdval és az NCC altal is képviselt monitoring tevékenységgel méltdn jarul ahhoz, hogy a
versenyképesség bazisian szemlélve a gazdasag teljesitményét hatékony és hatdsos hozzdjaruldst

nyujtson a kormanyzat gazdasagpolitikai torekvéseihez.
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Mellékletek

1. sz. melléklet: Tarsadalmi partnerségi szerzédések Irorszagban -
Social Partnership Agreements in Ireland®

1987-1990: Nemzeti Felemelkedés Programja - Programme for National Recovery

Ebben a programban egyrészt a kozkiaddsok csokkentését, a kiilgazdasdgi mutatdk javitdsat
irdnyoztdk eld, mdasrészt az egyes allami intézmények, példdul a gazdasédgfejlesztési szervezetek
feladatait is meghataroztik. Mar e program kidolgozasakor is szerepet kapott a széles tarsadalmi
bézison alapul6 egyeztetés, ezért a konkrét tervet az Irorszdgban egységes — és a munkavallalok felét,
az ipari dolgozdk 75 szazalékat atfogd — szakszervezeti szovetséggel is egyeztették. A szakszervezetek
tudomadsul vették a koltségvetési kiadasok visszafogésat, a kormany pedig kotelezettséget vallalt, hogy
a restrikcié ellenére fenntartja a szocidlis és joléti kiaddsok szinvonaldt, sot csokkenti az alacsony
jovedelmiiek addjat. A szakszervezetek visszafogtidk bérkoveteléseiket, és hozzdjarultak, hogy a
bérnovekedés iitemét a tovabbiakban haroméves orszdgos bérmegallapodasok szabalyozzak. A
stabilizacié Osszességében a lakossagi fogyasztds (azaz a kereslet) drasztikus csokkentése nélkiil
zajlott.

E terv megvaldsuldsakor nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy az észak-amerikai
téke az egységesiilé eurdpai piacra vald betoréshez Irorszagot tekintette hidféalldsanak, és gyorsan

novelte beruhazasait.[Farkas (1999)]

1990-1993: Gazdasdgi és Tdrsadalmi Haladds Programja - Programme for Economic and Social
Progress (PESP)

A ténylegesen 1991-ben kezd6dd program a Nemzeti Felemelkedés Programjanak utédja. A
szakszervezetek kongresszusdnak kezdeményezésére haromoldali nemzeti targyaldsok kezddédtek egy
10 éves fejlesztési stratégidrél. A PESP hasonld teriileteken vdllalt kotelezettségeket, mint az NRP,
azaz makrogazdasagi egyensuly, adéreform, foglalkoztatas, képzés, és még a munkavéllal6i részvétel

is sokat fejlodott.

1994-1999: National Development Plan
A nemzeti fejlesztési terv négy kiemelt stratégiai eleme: “a gazdasdg termel6kapacitdsdnak

novelése (kulcsszektorok) és versenyképességének fokozasa (infrastruktira), a helyi kezdeményezések

3¢ www.oecd.org/dataoecd/42/56/33815244.doc (letoltve: 2005. szeptember 18-4n)
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felkarolasa (regiondlis politika), a szaktudds novelése (a termeldszektorok igényeinek

megfelelden).”[Nagy (1999)]

1994-1996: Versenyképesség és Munka Programja - Programme for Competitiveness and Work

A hiroméves program konkrét célja a munkahelyteremtés elOsegitése volt a fejlesztési
programok sarokkoveként a gazdasdg mindegy egyes szintjén, amelyhez elengedhetetleniil sziikséges
volt a tarsadalmi konszenzus megdrzése €s megerdsitése, hogy tdmogatni tudja a gazdasagi fejlédést,

és segitse az ir gazdasag versenyképességének kiteljesiile’:se’:t.37

1997-2000: Partnerség 2000 - Partnership 2000 for Inclusion, Employment and Competitiveness38

A program éaltalanos célja a gazdasdgi kapacitisok megerdsitése volt a fenntarthatd
foglalkoztatas és a gazdasagi novekedés érdekében.

E program keretében jott létre a Nemzeti Versenyképességi Tandcs is, még 1997-ben. A
Tanécs alapvetd inputokat szolgdltat a kormdnyzat versenyképességet javitd politikdi szaméra
Osszehasonlit6 adatelemzések Osszedllitdsdval, a versenyképességet meghatarozé tényezok teljes kort
attekintésével, a legfébb tényezdk elemzésével, illetve a versenyképesség fenntartdsihoz és

fejlesztéséhez sziikséges tennivalék meghatdrozasaval.”

2000-2002: Partnerség a Prosperitdsért és a Méltdnyossdgért - Programme for Prosperity and
Fairness
A program jelentOsége abban allt, hogy tovabb erdsitette a kiilonboz6 tarsadalmi felek kozotti

megegyezést és egyiittmiikodést.

2003-2004: A fejlédés fenntartdsa: Tdrsadalmi partmerségi megdllapodds - Sustaining Progress:
Social Partnership Agreement

Az egészen 1987-ig visszanyuld tdrsadalmi partnerségi programok sorat folytatd

kezdeményezés a tarsuldsi kapcsolat tovabbi erdsitésére a gazdasdgi fejlédés szolgdlatdban.

37 hitp://www.taoiseach.gov.ie/index.asp?locID=393&docID=1690& COMMAND=PRINTER (letoltve 2006.
februar 22-én)

38 hitp://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/sd/social_pacts/ire_pact_1.htm (letSltve: 2006. februar 22-
én)

¥ The Competitiveness Challenge 2000 — Foreword by An Taoiseach alapjan
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2. sz. melléklet: Allami szervek a gazdasag szolgalataban

Industrial Development Authority (IDA)- Az dllami iparfejlesztési tigynokség

Az IDA, hivatalos nevében 1993-t6l mar frorszég is szerepelt (IDA Ireland), immadr csak a
kiilfoldi cégek feleldse, azaz a kiilfoldi befektetések osztonzéséért felel.

Jelentds a szerepe az IDA partnerségi programjanak (National Linkage Programme), hiszen a
kiilonbz6 kedvezmények elérésének az IDA-val valé egyiittmitkodés a feltétele. Igy a kiilfoldi
tulajdond cégek nagy tobbségének (1996-ban 1040-nek) partnere. Ennek keretében (licencek
hasznositasdra, technikai transzferek lebonyolitdsdra, alvéllalkozdsi kapcsolatok kiépitésére, kozos
piaci fellépés érdekében és nem utolsésorban vegyes vallalatok 1étrehozédséara) a kiilfoldi vallalatokkal
egylittmiikodo ir cégeket tokével, menedzsmenttel, technikdval, képzett munkaerdvel segitik.

Pénzeszkozei jorészt az dllamkincstarbdl szarmaznak, de kapott az EU szocidlis és strukturalis

alapjaibdl is.

Industrial Policy Review Group (IPRG)

Az ipari €s kereskedelmi minisztérium szervezésében megalakult ad hoc bizottsag feladata a
hazai ipar helyzetének atfogdé elemzése volt. E bizottsdg munkdjanak eredménye az tgynevezett
Culliton-jelentés is, amelynek cimében a gazdasagpolitikai valtozds idOszertiségét hangsilyozta. (A
Time for Change: Industrial Policy for the 1990-s — Itt az ideje a valtozdsnak. Iparpolitika a
kilencvenes évekre). A jelentés fO gondolatai: a fokozott onerére tdmaszkodds, munkahelyteremtés,
életszinvonal-novelés, koherens gazdasagpolitika az ipar teljesitoképességének novelése segitségével.

A jelentés ajanldsainak megfelelden az ipari €s kereskedelmi minisztérium helyett véallalkozasi
és foglalkoztatdsi minisztériumot (Department of Enterprise and Employment) és kiilon turisztikai és
kereskedelmi minisztériumot hoztak 1étre. A vallalkozasi és foglalkoztatdsi minisztérium az
iparpolitika €s jorészt az egész gazdasagpolitika csucsszerve lett, beleértve az ad6- és versenypolitikat,
a monetdris és fiskdlis politikat, a kiilkereskedelem szabalyozasat, az oktatdst, az dllami vallalatok és
gazdasagfejlesztési iligynokségek tevékenységének iranyitasat. Tehat a gazdasagi szabalyozast az

atfogd és hosszabb tavil novekedésorientalt gazdasdgpolitika és tarsadalompolitika részévé tették.

FORBAIRT
Az iparpolitika reformja keretében 1993-ban kiilon, csakis a hazai ipar fejlesztését segitd
allami tigynokséget hoztak létre. Programjaban kiemelt szerepet tolt be a technolédgiai fejlesztés, a

tudomanyos-technikai innovacid, a vallalatiranyitas javitdsa és a beruhdzasok 6sztonzése.
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FORFAS

Az 1993-ban elfogadott, a hazai tulajdond ipar szdmadra a kordbbiakndl is nagyobb figyelmet
biztositd iparfejlesztési torvény (Industrial Development Act) alapjan az dllami gazdasagpolitika és
gazdasigosztonzés legfontosabb nem miniszteridlis szerve a FORFAS. Uj cstcsintézményként
egyrészt a vallalkozasi é€s foglalkoztatdsi miniszter tanicsadé és végrehajté szerve, masrészt iranyitja
és koordindlja az IDA, a FORBAIRT, az An Bord Trachtala és a tobbi dllami iigynokség, vamszabad

teriilet, dllami regiondlis fejlesztési iroda miikodését, tevékenységét. [Farkas (1999)]

NESC
Nemzeti Gazdasagi és Szocidlis Tandcs a nyolcvanas évek kozepétdl harom-négy évente
sz€les szakért6i gardaval elemzést készit az ir gazdasdg és tarsadalom helyzetérol, és stratégiai

javaslataival el6késziti a kormanyok gazdasdgpolitikai dontéseit.[Farkas (1999)]

Agricultural Credit Corporation (ACC) és Industrial Credit Corporation (ICC)

Az ir allam vallalkoz6i tokéjének legnagyobb részét e két beruhazasi bankjan keresztiil helyezi
ki. Mindkett6t még a befelé fordulé gazdasagpolitika jegyében hoztdk I1étre: 1927-ben a
mezOgazdasagi hitelbankot, az Agricultural Credit Corporation-t, 1933-ban az iparit, az Industrial
Credit Corporation-t (ICC). A bankok all6toke beruhazasokhoz és miikodotoke-befektetésekhez
nydjtanak hitelt, amit egyes esetekben az IDA vagy mds allami ligynokség atvizsgalasa €és ajanlasa
alapjan folydsitanak. Az ICC-t6l a legattraktivabb beruhdzasok dllami hitelgaranciat kaphatnak, egyes
esetekben kamatkedvezményeket, két évig terjed6 moratériumot a visszafizetés megkezdésére (s

mindezt 6ssze lehet kotni mas kedvezményekkel, allami juttatasokkal). [Farkas (1999)]

An Board Trachtala (Irish Trade Board)

Az ir allami kereskedelmi {igynokség tobbiranyud marketingsegitséget nyudjt a cégeknek.
Huszonkét kiilfoldi és ot hazai iroddbdl 4ll6 hédlézata révén piaci informdcidkat biztosit,
partnerkapcsolatokat kozvetit, segiti a piackutatdst és a vésdrokon valé részvételt, a

vamadminisztraciot stb. [Farkas (1999)]
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3. sz. melléklet: Néhany kiegészités az ir tarsadalom és gazdasag
sajatossagairol

Forrds: Neil Collins and Mary O’Shea: The Republic of Ireland, In J. A. Chandler (2000):
Comparative Public Administration (98-128. o.)

Trorszag 20 szdzadi torténetét a 20-as évek elejéig a teljes (gazdasagi, politikai) fiiggéség
jellemezte Nagy-Britannidtdl, majd 1922-ben az angol-ir békeszerzodést kovetéen a gazdasigi
fiigg6ség egészen az 50-es évekig maradt fenn. Fordulépont Irorszdg csatlakozdsa az Eurdpai
Gazdasdgi Kozosséghez 1973-ban. Az orszdg 1998-t6l az Eurdpai Monetéris Unidnak is tagja. Az ir
kormdnyzati modell a Westminster modellen nyugszik. Az utébbi 20 évben koalicids korményzas
valésult meg Irorszagban, a két legkorabban alakult part, a Fianna Fil és a Fine Gael domindlja a
partrendszert.

A leggyorsabban ndvekedd gazdasag jelzOt az orszag viszonylag magas, de csokkend mértéki
munkanélkiiliség mellett vivta ki magdnak. Globdlis és lokalis tényezOk komplex Osszességére
vezethetd vissza az ir gazdasag sikere, melyekben szerepet kapott:

- 1987-t6l a nagyobb koltségvetési fegyelem
- EU-tdl érkez6 anyagi tdimogatdsok (substantial receipts from the EU)
- Kiilfoldi beruhdzasok (manufacturing) az iparba, az IT és pénziigyi szolgéltatasokba,

- “tarsadalmi partnerség” (social partnership)

A felsoroldsban legutolséként emlitett, “neo-corporatist” szerzOdés a tdrsadalmi partnerek
kozott 1ényegileg hatdrozta meg 1987-t6l a politikai folyamatokat. 1987-ben a hirom évre sz6ld
Programme for National Recovery-vel indult, majd a Programme for Economic and Social Progress
és a Programme for Competitiveness and Work and Partnership 2000 kovette. Ezektdl a
szerzOdésektdl a gazdasagi novekedés alatdmasztasat vartdk, ilyen érvelések voltak olvashatdak: ,,A
kormdny, a munkaaddk és a dolgozok kozott kifejlodott tarsadalmi partnerség alapvetd épitékockdja a
gazdasagi novekedésnek.” (Irish Times, 15 May 1995). A tarsadalmi partnerség ismét hangsilyt kap,
és 1996-t6l megviltozott koltségvetési tervezés 1+2 év eldre, atgondoltabb, koltségorientaltabb
szemlélet, amely mar nemcsak rovid, hanem kozéptavon is érvényesiil.

[rorszdgban, mint mas kisebb eurépai dllamokban, a hatirvonal a politikai és az ipari
kapcsolatok kozott eredményesen megvaltozott, és nagyobb szerepet adott az digynevezett ,,tarsadalmi
partnereknek”, azaz a legfébb érdekcsoportok képviseldinek, mint az iizleti élet, a szakszervezetek, a

farmerek és az dnkéntes csoportok, a kozpolitikdk egyre szélesebb spektruméan keresztiil.
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[rorszag esetében, fontos szem elftt tartanunk a fiiggetlenséget megeléz6 brit befolyas 16tét,
mely egyrészt mély elkotelezOdést hagyott maga utdn a parlamentdris kormanyzds irdnt, valamint a
nemzeti identitds éles tudatossdgit, és nagyon kozpontositott kozigazgatast. Mindezek mellett az
Egyesiilt Kirdlysdg a kozpolitikdk értékelésében a legfobb benchmark a kozpolitikai sikerek, jitasok
és elégtelenségek megitélésében. A brit média, politikai halézatok és a gazdasagi teljesitmény még
mindig fontos befolyasol6 tényezék Irorszdgban, habdr a tébbi EU tagdllam fejlédése, valamint az tj-

z€landi és ausztraliai tapasztalatok szintén az Gtletek forrasai.

Kozigazgatds - Civil Service

Departmental Secretaries (Secretaries General), Assistant Secretaries General and Principals a
biirokracia legbefolydsosabb tagjai. Az 6 feladatuk a kozpolitikdk értékelése és kialakitdsa. (106. 0.) A
kozigazgatasi reformokat részletezi a tovabbiakban a fejezet, kiemelve a New Public Management
hatdsat. Itt az NPM-nek tulajdonitja az a felismerést, hogy a kozszféra hatékonysidga a nemzeti

versenyképesség 1étfontossdgu/alapveto része a vildgpiacon. (108. o0.)

Kozponti kormdnyzati iigynokségek — Central government agencies

Az éllami finanszirozasu testiiletek (state sponsored bodies) alkotjdk a kozszféra jelentOs
részét. Ezek lehetnek kereskedelmiek, amelyek a nemzeti tarsasidgoknak felelnek meg, illetve nem-
kereskedelmiek, melyek promdciés (promotional), szabalyozd, illetve részben itélethozé (semi-
judicial) feladatokat l4tnak el.

Coordination
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4. sz. melléklet: Az 1998-as és a 2005-6s versenyképességi jelentések

szerkezeti felépitése

Eves Versenyképességi Jelentés 1998 - felépitése

An Taoiseach eldszava
Tandcstagok

Bevezetés

Vezet6i osszefoglald

Mi a versenyképesség?
Emberi er6forrdsok fejlesztése
Uzleti szolgaltatisok
Infrastruktira

KKYV szektor teljesitménye
Kozigazgatas
Tarsadalmi és gazdasagi

eredmények ill. teljesitmény
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Kovetkeztetések
Bibliografia
Melléklet (1) Versenyképesség
értelmezései
Melléklet 2) Mutatészamok
értelmezései
Melléklet 3) Biztonsag
Osszehasonlitdsa

Melléklet (4) Részletes tablazatok
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Eves Versenyképességi Jelentés 2005 - felépitése

Tanacstagok
An Taoiseach elszava
NCC elndkének bevezetése
Bevezetés és attekintés
1.1. Bevezetés
1.2. Attekintés
1.2.1. Fenntarthat6 fejlodés
1.2.2. Versenyképesség lényeges
feltételei (essential conditions)
1.2.3. Kozpolitikai inputok
1.3. Kovetkeztetések
Fenntarthat6 fejlodés
2.1. Jovedelem (income)
2.2. Eletszinvonal
2.3. Kornyezeti feltételek
fenntarthat6sdga (environmental
sustainability)
Lényeges feltételek (essential
conditions)
3.1. Munkaerd kinalat
3.2. Termelékenység
3.3. Arak és koltségek
3.3.1. Arak
3.3.2. Pay Costs
3.3.3. Non-Pay Costs
3.4. Uzleti teljesitmény (business
performance)
Kozpolitikai inputok
4.1. Adoztatas (taxation) és
szabdlyozds
4.1.1. Adodztatas (taxation)
4.1.2. Szabdlyozds és verseny
4.1.3. Munkaerd piaci szabdlyozas
4.2. Gazdasagi és technoldgiai
infrastruktira
4.2.1. Teljes beruhazas
infrastruktiraba (total
investment in infrastrukture)
4.2.2. Kozlekedési (transport) és
energia infrastruktdra
4.2.3. Informacids és
kommunikécids technoldgia
infrastrukturdja
4.2.4. Housing
4.3. Oktatas és képzés
4.3.1. Teljes beruhdzas oktatasba
(total investment in education)
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4.3.2. Ovodai oktatds (pre-primary

education)

4.3.3. Altaldnos iskolai oktatas
(primary education)

4.3.4. Kozépiskolai oktatds
(secondary education)

4.3.5. Tertiary education

4.3.6. Elethosszig tarté tanulds
(life long learning)

4.4. Villalkoz6i kedv
(entrepreneurship) és innovicid

4.4.1. Utzlet alapitas és vezetés
(business formation and
management)

4.4.2. Beruhazas kutat4s-
fejlesztésbe

4.4.3. Innovici6

4.4.4. Clusters és hal6zatok

5. Mellékletek (appendices)

1 ACR adat forrasai

2 Elsddleges adatbazisok

3 Kifejezések gylijteménye

(glossary)
4 NCC publikacioi
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