.

BUDAFESTI

CORVINUS SZECHENYI TERV

E®YETEMN

b of

Adler Judit

A foglalkoztatas szerkezeti keretei’

TM 61. sz. mihelytanulmany

BCE VALLALATGAZDASAGTAN INTEZET
VERSENYKEPESSEG KUTATO KOZPONT

* A mihelytanulmany a TAMOP-4.2.1.B-09/1/KMR-2010-0005 azonositoju projektie, A nemzetkézi gazdaségi
folyamatok és a hazai (zleti szféra versenyképessége cimet viseld alprojektjének kutatasi tevékenysége
eredményeként készilt.

_— Y oy o Uni Aot .
s projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
] AT A Szocidlis Alap térsfinanszirozasaval valdsul meg.



Jelen miihelytanulmany a Versenyképesség és a gazdasagpolitika c. mihelyben készilt.

Mihelyvezeté: Boda Gyorgy

A tanulméany szakmai tartalma a forras megjelolésével és a hivatkozasi szokasok betartasaval
felnasznélhat¢ és hivatkozhato.



Tartalomjegyzék

TARTALOMUIEGYZEK ........ooounreesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 3
1. A DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK ATTEKINTESE 2020-1G ..........ooummmmeeeeeeeessesessssssssssssssssssssssssesees 4
1.1, AteljeS NEPESSEY PrOGNOZISE .......c.cuveeiiiiieieieisesirt ittt 4
1.2. A munkaképes KOri NEPESSEG PrOGNOZISA .......c.eveiririririieiiiiissieisieieeseseseesesesesesesese s 8
1.3. A népesség iskolai végzettségének alakulasa............c.cccevrrniiiiiincc 9
1.4. A munkaerdpiac kinalati oldalat befolyasold tényezok hatésa ..............cccceeecccciiciciicece, 11
1.5 KorOsszetétel, Ataglletkor. ..o 13
1.6. Iskolai végzettseg, SZakKmaStrUKIUNA ............cceuririiriicciecce e 16

2. AZ INAKTIVITAS ES A MUNKANELKULISEG, MINT LEHETSEGES MUNKAERO-TARTALEK .. 21

2.1. Inaktivak szamanak és strukturajanak alakulasa 1990-2020 KOZOH.............ccveevrrrincccecinnsines 21
2.1.1. Az egyéb kategoria (@ haztartaSbeliek) ..o 24
2.1.2. A nappali tagozatos tanUIOK .............cccceeiriiiiiiec e 27
2.1.3. A korhatar alatti nyugdijasok ..o 29
2.1.4. A gyermekellatas fOrmMAi...........covcueveeeccccce e 34

2.2. A munkanélkiliség alakulasa 1990-2020 KOZOtE ...........cccevererereeeeeeeeeeee e 35

2.3. Akinalati oldal el0revetiteSENEk 0SSZEYZESE..........cvvriiieieiiirrce e 38

3. A VERSENYSZFERA FOGLALKOZTATASI SZERKEZETENEK VALTOZASAI.........cccccevveeseseenens 40

3.1. Az 1995-2010 kozotti idbszak fObD JEIEMZEI .........ccevvvvirrririeesiiece s 40

3.2. A 2010-2020 kozOtti id0Szak KIMENELEI..........cvvvieeieeeiriciicee s 45



1. A demografiai folyamatok attekintése 2020-ig

Magyarorszag demogréfiai folyamatai a XX. szédzad harmadik harmadaban a fogyé
népességek tipikus jegyeit viselik magukon, és ez a tendencia folytatddik a XXI. szézad elsé
harmadaban is. A népességcsokkenés korunk fejlett és kozepesen fejlett tarsadalmainak és kilondsen
Eurdpa fejlettebb orszagainak kozos jellemzéje. A magyar népességalakulas eurdpai
o0sszehasonlitasban az alabbiak jellemzik:

» kozepesnek mondhato termékenység,

» az éatlagosnal Iényegesen kedvezoitlenebb halanddsag (bar az utobbi idében a szuletéskor
varhato élettartam valamelyest javult),

» atarsadalom markans oregedése,

» erfs hullamzas,

* anépességszamot és dsszetételt részben mddositd nemzetkdzi vandorlas.

Ebben a fejezetben kifejezetten demografiai alapokon tekintjik &t a munkaeré-kinalat és
némileg a kereslet alakulasat. A fejezet megallapitasai mintegy keretet jelentenek a hazai
munkaerdpiac nagysaganak és osszetételének alakuldsa szempontjabdl. Ugyanakkor elére kell
bocsatanunk, a hazai demografiai folyamatok altal elére jelzett sziik keresztmetszetek a jovében (mint
ahogy a multban is tortént) oldhatok a nemzetkozi munkaeré-aramlés segitségével. A jové munkaerd-
kinalatanak és keresletének nem demografiai jellegli 0sszefliggéseire masik fejezetben, illetve

tanulmanyban térdnk ki.

1.1. A teljes népesség prognézisa

A népesség-eldreszamitas orszagos Osszesitése szerintt 2020-ig folytatddik a népesseg
szamanak csokkenése. Magyarorszag népessége 2001 elejen 10 millio 200 ezer f6 volt, a varhatd
létszam 2020 elején 9 millio 840 ezer f6, ami 3,6%-0s csokkenésnek felel meg. A vandorlasi hipotézis
szerint 2020-ig megkozelitben 350 ezer f6 vandorlasi nyereség keépzbdik, ami részben ellensulyozza az
egyre nagyobb mértékl természetes fogyast.

T Orszagos népesség adatok 2050-ig Alapvaltozat. A feldolgozott demogréfiai adatok adatforrasa: KSH Nepességtudomanyi
Kutaté Intézet. Az Orszagos Terlletrendezési és Terliletfejlesztési Informacids Rendszert (TelR) az Onkormanyzati és
Terilletfejlesztési Minisztérium megbizasabél a VATI Magyar Regionélis Fejlesztési és Urbanisztikai Kézhasznu Térsaséag
mikddteti. A Szocidlis Agazati Informacios Rendszert a VATI Kht. a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium megbizaséabél
fejleszti és lizemelteti. https://teir.vati.hu/szoc agazat/index public.html letéités: 2010. februar 18.




A természetes szaporodas elbjele hosszabb ideje negativ Magyarorszagon. Ennek oka az
alacsony termékenységben, a viszonylag magas halanddsagban és az idés népesség magas

aranyaban egyszerre keresend®.

A népesség-eléreszamitasi adatok szerint 2011 2020 kozott megkozelitben 160 ezer fével
csokken hazank lakossaga. A tartés népességfogyas elsésorban tarsadalomlélektanilag kedvezétlen
jelenség. Ugyanakkor az allamhaztartds egyensulyat nem elhanyagolhatd modon negativan
befolyasolja, els6sorban a tarsadalom oregedése révén. Elvileg viszont annyiban pozitiv
kovetkezménye is lehet, hogy lehetéséget biztosithat a munkanélkiliség jelentdsebb csokkenésére. Ez
viszont csak akkor lehet igaz, ha a munkaképes korosztalyon belul megfelelé szamban alinak
rendelkezésre képzettségUket tekintve alkalmas szakemberek a nyugdijazasok miatt novekvé szamban
felszabaduld allasok betoltésére, illetve a munkaerd kinalat alkalmazkodni tud a bekovetkezd keresleti
valtozasokhoz.

1.1. szamu abra

A népesség szamanak valtozasa fobb korcsoportonként 2001 és 2020 kozott
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Forras: KSH NKI. Orszagos Népesség-el6reszamitasi adatbazis 2009

Az &ltalaban alacsony - az 1990-es években tulsagosan is alacsony - szilletésszamok miatt a
0-14 évesek szama és aranya 2010 és 2020 kozott gyakorlatilag szinten marad. A 15-64 éves aktiv
kortak szama enyhén mérséklédik, szdmuk 2020-ra 6,4 milliéra csokken, ami 7 szazalékos
mérséklédésnek felel meg a vizsgalt idészakban. A 65 éven fellliek szamanak gyarapodasaban varhatd
a legnagyobb véltozas: 10 esztendd alatt 18 szazalékkal, tobb mint 300 ezer fével lesz tobb az id6s

népesseg.




Mindez azt jelenti, hogy 2020-ban 65 éven felili lakosok az Gssznépesség 22 szazalékat
reprezentaljak. Nyilvanvaloan ez komoly kihivast jelent a nyugdijrendszer, az egészségbiztositas és az
egyéb szocidlis ellatas teriletén. Az id6s6d6 tarsadalom kialakuldsa — hasonléan a fejlett orszagokhoz

— alapvetben a negativ népességreprodukci6 tartds érvényesilésére vezethetd vissza.
1.1. szamu tablazat

Orszagos népesség-eléreszamitas korcsoportonként, 2001-2020

Korcsoport Népesség ezer f6

2001 2005 2010 2015 2020
0-14 éves 1695 1580 1482 1476 1478
15-64 éves 6 963 6 940 6 867 6674 6 387
65-x éves 1545 1578 1667 1775 1974
Osszesen 10 203 10098 | 10017 | 9924 9 840
Korcsoport el6z0 idépont = 100

2001 2005 2010 2015 2020
0-14 éves 100 93,2 93,8 99,6 100,2
15-64 éves 100 99,7 99,0 97,2 95,7
65-x éves 100 102,1 105,7 106,4 111,2
Osszesen 100 99,0 99,2 99,1 99,1

Forrés: KSH NKI. Orszéagos Népesség-el6reszamitési adatbazis 2009

Jellemz0 e folyamat determinald jellegére, hogy mikdzben az utobbi idészakban
Magyarorszagon a szlletéskor varhatd élettartam a korabbi rendkivil alacsony mutatéhoz képest
novekedni kezdett, és e javuldst a népességprogndzis a jovire nézve is feltételezi, mindez a
halandosag szokasos mutatdiban nem tukrozddik, mert a magas halélozasi aranyszammal jellemezheté

id6s korosztalyok sulya a népességen belil markansan emelkedik.

Nemek szerint vizsgalva megéllapithatd, hogy 2020-ig a nbk és férfiak korében egyarant
stagnél a legfiatalabb 0-14 éves korosztalyok szdma 2010-hez képest. Az idGsebb korosztalyok
szaméanak valtozasaban azonban mar kulonbségek tapasztalhatok a nemek kozott. Amig a 15-64
évesek korében a 2010-2020 kozott a nék szamanak és aranyanak csokkenése meghaladja a férfiakét,

addig a 65 évnél idésebb korosztalyok esetén a nék korében joval nagyobb lesz a népességndvekedés.

2010-ben a nék és férfiak eloszlasanak aranya a teljes népességen belil 53 és 47%, 2020-ig
valamelyest csokken a két nem kozotti kilonbség 52 és 48%-ra mddosul az arany. Mindez annak
kdszonhetd, hogy a férfiak szama 78 ezer fével, a nék szama 100 ezer fével csokken a vizsgalt
idészakban. Mindkét nem esetén a 64 évnél fiatalabb korosztalyok szama és aranya csokken, a 65 év
felettieké né. Amig azonban a ndk esetén a ndvekedés 174 ezer 6 lesz, addig a férfiak szamanak

novekedése 108 ezer f6t tesz ki a legidésebb korosztalyok kérében.



1.2. szamu tablazat

A férfi népesség szamanak és valtozasanak varhatd alakulasa nemenként 2001-2020

Korcsoport Férfi népesség, ezer 6

2001 2005 2010 2015 2020
0-14 éves 864 810 761 760 762
15-64 éves 3411 3 407 3383 3296 3203
65-x éves 574 577 611 657 719
Osszesen 4 850 4793 4 755 4713 4 677
Korcsoport eléz0 idépont = 100

2001 2005 2010 2015 2020
0-14 éves 100 93,6 94,1 99,8 100,3
15-64 éves 100 99,9 99,3 97,4 96,2
65-x éves 100 100,4 105,9 107,5 113,3
Osszesen 100 98,8 99,2 99,1 99,3

Forrés: KSH NKI. Orszédgos Népesség-elbreszamitési adatbazis 2009

Osszességében tehat megallapithaté, hogy 2020-ig valamelyest csokken a ndk és férfiak
kozotti létszambeli kildnbség, annak kdszonhetéen, hogy valamennyi korcsoportban enyhén né a
férfiak aranya. A legnagyobb kilénbség azonban tovabbra is a 65 éves és annal idésebb népesség

kérében lesz tapasztalhato, ahol a nék arénya (62%) 24 ponttal meghaladja a férfiak aranyat.

1.3. szamu tablazat

A n6i népesség szamanak és valtozasanak varhatoé alakulasa nemenként 2001-2020

Korcsoport N&i népesseg, ezer f6

2001 2005 2010 2015 2020
0-14 éves 831 770 720 716 716
15-64 éves 3552 3533 3485 3378 3216
65-x éves 971 1001 1056 1118 1230
Osszesen 5 354 5304 | 5261 | 5212 | 5162
Korcsoport el6z6 idépont = 100

2001 2005 2010 2015 2020
0-14 éves 100 92,7 93,5 99,4 100,0
15-64 éves 100 99,5 98,6 96,9 95,2
65-x éves 100 1031 105,6 105,8 110,0
Osszesen 100 99,1 99,2 99,1 99,1

Forras: KSH NKI. Orszagos Népesség-el6reszamitasi adatbazis 2009

Altalanossagban mindenképpen kedvezétlen az, hogy az dssznépességen beliil egyre
kisebb a munkaképes, igy elvben értékteremté munkara alkalmas és egyuttal adok, jarulékok

fizetésével a koltségvetés bevételeit noveld korosztalyok aranya. Ez kiildndsen akkor jar érezhetd



hatranyokkal, ha parhuzamosan a népesség Oregedik is, azaz az a nem jarulékfizetd, viszont a
tarsadalmi Ujraelosztas soran komoly koltségvetési raforditast igényld, nyugdijas korosztalyok szdma
emelkedik. Az ebbdl szarmazé feszlltség akkor mérsékelhetd, ha a munkavallalasi koriak magas
jovedelemtermeld jellegli tevékenységet végeznek, ésivagy ndvekszik a 65 éven fellliek foglalkoztatasi
aranya. A 2020-ig tartd id6szakban ez utdbbi nem egy reélis kimenet, ezért mindenképpen elsd

megoldas eréltetése lehet a cél.

A XX. szézad harmadik harmadaban egyedi és véglegesen lezaruldé folyamat zajlott le
Magyarorszagon. Mivel az alacsony termékenység akkor még nem kellden hosszu ideig érvényesiilt, az
id0s korosztalyok sulyaranya még nem volt tulzottan nagy, ugyanakkor a fiataloké pedig mér
meglehetdsen alacsony volt, a munkaképes korlak részaranya — atmenetileg — még alacsony
termékenység mellett is meglehet6sen magas volt. De ez az id6szak végleg lezarult, az elmult 20 évben
és a 2020-ig terjed0 idGszakban a népesség tarsadalmi elfoglaltsag szerinti Osszetétele mar
egyértelmlen kedvezétlenul alakul, az idés inaktiv korosztalyok aranya emelkedik. Adodott tehat
egy torténelmi lehetéség akkumulalni az erGforrasokat, felkészllni a tokéletesen el6re lathato
gazdasagdemogréfiai fordulat kedvezétlen hatdsainak mérséklésére, de ezzel a lehetéséggel nem

éltiink.

1.2. A munkaképes koru népesség prognozisa

A kdzelmultban kezd6dott meg egy tovabbi jellegzetes, és a gazdasagi fejlédés lehetéségeire
ugyancsak komoly hatast gyakorl6 folyamat, a munkaképes koru népesség létszamanak dinamikus
csokkenése (és ezzel egyltt az dssznépességen bellli aranyanak mérséklédése). 2010 és 2020 kdzott
15-64 éves népesség szama varhatdan kdzel 300 ezer fével csokken. A produktiv kortak ilyen mértéki
létszamcsokkenésére kordbban még nem volt példa, ezért e folyamat gazdasagi és tarsadalmi

hatasainak vizsgélata kilondsen aktuélis.

Annak is lehetnek — eddig a hazai szakirodalomban nem vizsgalt — gazdasagi, foglalkoztatasi
kdvetkezményei, hogy a mar részletezett demogréfiai folyamatok hatasédra a munkaképes kor(
korosztalyokon bellil is megfigyelhetd eltolddas az idésebb korcsoportok javara, azaz a munkaerd-
kinalat is mind idésebb lesz.



1.4. szamu tablazat

Az Gssznépesséqg és a munkaképes koru (15-64 éves) népesség szama, és aranya 2000-2020

1990 1995 | 2000 2005 2010 2015 = 2020

Népesség osszesen (ezer fé) 10375 | 10246 10043 /10098 10017 9924 9840

Munkaképes koru népesség . o/,
(ezer f6)

Munkakepes koruak atelies oo, 77 g3 687 686 673 649
népesség szazalékaban (%)

Forrés: KSH Demogréfiai Evkényv 2008, KSH NKI -Orszagos Népesség-eléreszamitasi adatbazis 2009

6939 6858 6940 6868 6674 6387

Magyarorszag XX. szazad demogréfiai folyamatait a nagy torténelmi vilagégések és tarsadalmi
fordulatok (tovabba népesedéspolitikai intézkedések) kdvetkezményeként erés hullamzas jellemezte.
Tekintve, hogy a demogréfia hullamok a szul6képes koru néi korosztalyok |étszamvaltozadsa miatt
hosszu évtizedekig (Ujabb — igaz, kisebb — hulldmokat generalva) éreztetik hatasukat, a mult folyamatai
az el6ttlnk allo6 10 éves idészakra is hatast gyakorolnak. Tovabb er6siti ezt, hogy a 2020-ig terjedd
id0szakban a népesség korOsszetételében kulonosen markénsan jelentkezik a hazai
népességalakulasban példatlan hullamot elinditd, az 1950-es évek elején hatd népességpolitikai
intézkedések hatasa. Ekkor rovid ideig nagy létszamu korosztalyok szulettek, majd ezt egy igen mély
demografiai hullamvolgy kovette. A sziletési hullamhegy és -volgy gazdasagi, foglalkoztatasi hatésai
leginkabb 2013 és 2020 kozott lesz érzékelhetd

Szerencsétlen modon az 1970-es évtized kozepén, amikor az Un. Ratko korosztalyok elérték a
sziiléképesség szempontjabol legaktivabb életkorukat, az akkori kormanyzat Ujabb népesedéspolitikai
intézkedésekkel ,segitett ra” e nagylétszamu korosztalyok gyermekvallalasi szandékaira. Kimutathato,
hogy e kohorszok befejezett termékenysége végil is csak mérsékelten ndvekedett (egy-egy évjaratban
végul is dsszesen nem szlletett 1ényegesen tobb gyermek, csak a nék ,elérehoztak” az amugy is
tervezett sziiléseiket), ugyanakkor e latszolagos eredmények fejében a népesedéspolitika erdsitette

egy masodlagos sziiletésszam-hullam kialakulasat.

1.3. A népesség iskolai végzettségének alakulasa

Az iskolazottsag eléreszamitasa azt mutatja meg, hogy a teljes népességen bellil, tehat nem
kilonbdztetve meg a gazdasagilag aktiv vagy nem-aktiv népességcsoportokat, hanyan fognak

rendelkezni az adott végzettséggel.



Az iskolai végzettség szintje dontben a 35 év alatti korcsoportokban valtozik, altalaban itt alakul
ki a végsd végzettségi szint. A tendencidk vizsgalatanal ezekre a korcsoportokra fokuszalunk, a
magasabb életkorokban a kialakult végzettségi struktirdt a népesség inkabb ,tovabbgdrgeti".
Természetesen nem feledkezhetlink meg ,élethosszon keresztlli képzés” ndvekvd jelentdségérél az
idésebb életkorokban, valamilyen szinten a projekcioknak ezt is figyelembe kell vennilk, leginkabb

korrekcids szempontbdl.

Hangsulyozni kell, hogy a tablazatban szereplé aranyok egy-egy pillanatfelvétel megfigyelései,
tehat csak korvonalaiban vonatkoztathatok egy-egy szlletési évjarat iskolazottsagi életutjara. Mégis —
és ezt a szemléletet tartjuk dontének — érzékelhetGek ezekbdl az adatokbdl is a kohorsz-tendenciak.

A kevesebb mint 8 altalanossal rendelkezd 15 éves és id6sebb népesség szama 2001-ben 950
ezer f6 korul volt, létszamuk 2006-ban 520 ezer f6, 2021-ben mindossze 280 ezer f6. A pontosan 8
osztalyt végzettek szdma a 2001. évi 2,9 millié f6r6l 2006-ra 2,4 millié fére fogy és 1,9 milliora 20 év
alatt.

1.5 tablazat

A kiilbnb6z6 iskolai vegzettségliek aranyai nemek és korcsoportok szerint 2001-2021

Kategoriak /| 15 19 | 90.04 | 2554 | 55- | 1519 | 20-24 | 25-54 | 55- | 15-19 | 20-24 | 25-54 | 55
korcsoportok
2001 2011 2021
Ferfiak
8 altalanos 7 2 2 21 7 4 2 7 5 3 2 3
alatt

8 altalanos 67 20 22 45 73 14 17 32 72 9 13 23
Szakmunkas 12 34 39 4 4 20 37 20 3 13 31 31
Kozépfok 14 39 23 17 17 59 26 23 20 71 32 25

Zg'yzkt‘;'rf] o | 4 | 14| 14| 0| 4 | 7| 17| 0| 4| 23] 19

Osszesen | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
NGk

8 altalanos

5 2 3 35 5 3 2 16 3 2 2 7
alatt

8 altalanos 69 17 28 44 71 12 18 43 70 7 12 36

Szakmunkas 8 23 18 1 3 10 21 5 2 7 18 11

Kézépfok 19 51 35 16 22 67 34 26 24 78 37 31

Foiskola, o | 7 | 16| 6 | 0o | 8 |25 |10 0| 7|3 |15

egyetem

Osszesen 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Forras: KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézet — Munkaerd-kinalati prognézis, 2009

A szakmunkas-végzettséggel rendelkezék szama a 2001. évi 1,6 milliorol 1,7, illetve 1,7 milliora
valtozik. Ez a valtozas a ma még fiatal réteg id0sebb korba Iépésével és a csokkend Uj végzettek
belépésével alakul ki.

10



A koézépfoku végzettségliek (érettségizettek) szama 2,2 milliorol 2,5, illetve 2,8 milliora
emelkedik. A legnagyobb mértékii valtozas a felséfoku végzettséglieknél varhatd: létszamuk 940

ezerrdl 2006-ra 1,3 milliéra né és 1 millié 700 ezerre ugrik 2021-re.

Az iskolai végzettségi szint emelkedése az 6ssznépesség vonatkozasaban meglehetésen
lassu folyamat. A belép6é néhany korosztaly magasabb iskolai végzettsége csak fokozatosan,
kelléen hosszu id6 elteltével akkumulalédik az Un. demogréfiai csere folyamatéban azaltal, hogy a
kiléps népesség végzettségi szintie alacsonyabb a belépdkénél. Eppen ezért a teljes népesség
iskolazottsaga lassabban valtozik a fiatalokénal.

Mindemellett az iskolai végzettség szerinti eléreszamitashbél adédoé egyik legfontosabb
kovetkeztetés, hogy folytatodik és felgyorsul az iskolazottsagi szint, a magasabb végzettségi
szintekkel rendelkezé népesség szamanak expanziv emelkedése. Osszességében tehat a human
eréforras lényeges, altalanos javulasara kell szamitani, ha csak az iskolai végzettség
emelkedését vessziik figyelembe. Ugyanakkor ez a pozitiv tendencia csak akkor tud teljes
mértékben érvényesiilni, ha a magasabb végzettség szakmai 6sszetétele talalkozik a munkaerd
piaci igényekkel, ellenkez6 esetben a statisztikailag kimutatott elény ténylegesen nem, vagy

csak kevésseé realizalhatd. Ennek pedig reédlis veszélyei vannak.

1.4. A munkaerépiac kinalati oldalat befolyasolé tényez6k hatasa

A XXI. szdzad elejének hazai foglalkoztatasi helyzetének dominalo jellemzéje a foglalkoztatas
alacsony szintje. Ez a jelenség a gazdasagi fejlédés jovébeni lehetbségeit is nagymértékben
determindlja. Jelen periddusban, a vildgméretli pénzligyi és gazdasagi valsag, illetve a hazai gazdasag
mélyrepllése utan a kilabalas kezdetén a gazdasagi ndvekedést szembetiinéen a kereslet pangasa
akadalyozza. Ebben a periodusban a foglalkoztatas alacsony szintie még nem effektiv korlatja a
gazdasagi élénkiilésnek, és igy sulyossagat sem érezzik igazan. Ugyanakkor a gazdasagi fejlédés
hosszabb tavu lehetéségeit megrajzolva el6bb-utdbb eljuthatunk egy olyan pontig, amikor az élémunkat,
mint szlk keresztmetszetet tekintetbe kell venni. Kiléndsen, ha az egyes munkaerd-piaci

szegmenseket kulon-kulon vizsgaljuk.

A nagy tarsadalmi ellatorendszerek (egészségbiztositas, nyugdijbiztositas, munkanélkuli
ellatas) finanszirozésa alapvetéen (a jogalkotd szandéka szerint teljes koriien) az aktiv keresok
jarulékbefizetésén alapul. Ezért az alacsony foglalkoztatasi szint mar rovidtavon is meghatérozdja a
koltségvetés egyensulyanak (pontosabban egyensulytalansaganak), és ezen keresztll a gazdasagi és
tarsadalmi fejlodés lehetbségeinek.
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Az alacsony foglalkoztatasi szint okai dsszetettek. Ebben a fejezetben elsésorban annak
feltarasat kiséreljuk meg, hogy a varhaté demografiai folyamatok milyen hatast gyakorolnak a

munkaerdpiac kinalati oldalara.

A kdzelmultban egy alapvetden félrevezeté megkozelités valt uralkodéva. Nevezetesen, hogy a
jelenlegi alacsony foglalkoztatasi szint féként abbdl adddik, hogy a tulzottan nagyvonall szocialis
elladtérendszer miatt a tarsadalom tagjainak munkavallalasi hajlandéséga alacsony. Ez a megallapitas
természetesen sok szempontbdl igaz, ugyanakkor azt sugallja, hogy rendelkezésre all ugyan elegendd
munkaalkalom, csak a tarsadalom elkényelmesedett, nem eléggé munkaorientalt tagjai ezeket nem
veszik igénybe. Nem csoda, hogy a foglalkoztataspolitikai intézkedések is elsésorban e szemlélet
jegyében szllettek, azaz a szocidlis ellatas egyideji nyesegetésével a kinélat élénkitésére iranyultak.
Allaspontunk szerint ez dnmagaban még nem lett volna baj, azonban a versenyszektor
keresletélénkitése, a legélis foglalkoztatas térnyerésének kivaltadsa hattérbe szorult, s ezzel a
foglalkoztataspolitikai eszkoztar indokolatlanul lesz(kuilt.

A gazdasagi kornyezet pangasa miatt a munkaerd iranti kereslet kilonosen kedvezétlen
feltételeket teremt a foglalkoztatasi szint emeléséhez, és a kereslet meghatéarozé voltat a jovére nézve
is — még akkor is, ha javulnak a névekedés egyéb feltételei — adottsagnak kell tekinteni. Ugyanakkor
nem elhanyagolhat6 annak vizsgalata, hogy a munkaeré-kinalat szerkezete hogyan alkalmazkodik a
kereslethez, a munkaeréforrasok mennyiben tudnak hozzajarulni a versenyképességhez. Nyilvanvalo,
hogy a strukturdlis eltérések és ezek athidaldsanak nehézségei 6nmagaban is a lehetségesnél

alacsonyabb foglalkoztatas okozdi lehetnek.

A fentieken tulmenéen megfigyelheté a munkaeré-kindlat és -kereslet kolcsonhatasa is.
Nevezetesen a beruhdzasi dontéseknél, fejlesztéseknél a munkaerd-kinalat adottsagai fontos
kritériumot jelentenek. A ddntéshozok igyekeznek minél pontosabban felmérni, hogy az adott korzetben
milyen iskolai végzettségl, szakmai tapasztalatl, termelési kultirdju munkaeré-allomany all
potencidlisan rendelkezésre. S6t gyakran tapasztaljuk, hogy egy-egy fejlesztés kifejezetten az adott
térségben — példaul egy gyarbezéras miatt béségesen rendelkezésre &ll6 — adott dsszetételli szabad
munkaerére szamit. Vagy més példaval élve: egy felséfoku vagy kozépfoku oktatasi intézmény a
térségbe vonzhat meghatarozott munkaeré-igényl munkaltatokat.

Ugyanez a munkaeré-kindlatara is igaz. A munkaer6-kereslet jellemzéi komoly mértékben
képesek befolyasolni példaul az iskola- vagy szakmavalasztast. Ezért szamos orszagban a kereslet
varhat6 alakulasat, az egyes foglalkozas iranti keresleti prognozisokat igyekeznek a széles korben és
rendszeresen publikalni. Nalunk is késztilnek ilyen elérejelzések, de ezek publicitasa nem eléggé atuto,

igy az indokoltnal kisebb hatast gyakorolnak a munkaeré-kinalat dsszetételének alakulasara. Hasonld
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szempontbdl érdemes megvizsgalni az atképzés rendszerét, ennek hatékonysagat. Egy a kdzelmultban
készllt hazai vizsgalat szerint* ezen a téren nem allunk rosszul, bar nyilvanvaldéan, még tovabb

fokozhatd ezen intézményrendszer hatékonysaga.

A fentieket Osszefoglalva tehat a munkaerd-kinalat jellemzdi azaltal hatnak a foglakoztatas
szinvonalara, hogy 6sszhangban &llnak-e vagy éppen szignifikdnsan eltérnek-e a munkaeré-kereslet
jellemz6itél. Minél teljesebb az dsszhang, annal val6szinilbb, hogy a foglalkoztatottsag szintjének

emelkedését a munkaerd-keresletének és kinalatanak eltérése nem gatolja.

1.5 Kordsszetétel, atlagéletkor

A csokkend munkaképes korlu népesség — hasonléan a telies népességhez — oregedik.
Elsékent arra kell valaszt adnunk, hogy a kdvetkez6 évtizedek népességalakuldsanak e karakterisztikus
jellemzbje hatassal lehet-e a munkaeré-kereslet és kinalat 6sszhangjara.

Els6 kozelitésben elvegeztink egy egyszerl szamitast arra vonatkozdan, hogy a munkaképes
korl népesség belsé kormegoszlasanak modosulasa elvben véltoztat-e a foglalkoztatasi ratan, vagyis,
hogy a ma jellemzd korcsoportos foglalkoztatottsagi mutatdszamok alapjan képzett atlagértéket a
népesség valtozd szerkezete Osszességében milyen iranyban modositia. A 2009-es 55,4%-0s
foglalkoztatottsagi arany a népességmozgés kovetkeztében 2020-ban 56,5%-ra valtozna, azaz a
munkaképes kor népesség otéves korcsoportonkénti aranyainak hulldmzasa mintegy maximum ket
szazalékpontos savon belil mozditja el az aktivitasi ratat. Tehat bar viszonylag jelentésen csokken a
munkaképes korlak szama, de a belsé Osszetétel-valtozas onmagaban még nem mutat olyan

karakterisztikus jegyeket, ami érdemben korlatozna a gazdasagi aktivitas emelését.

Az atlagos foglalkoztatottsagi szint szamitdsakor a legalacsonyabb gazdasagi aktivitasu
legfiatalabb és legidésebb munkavallaloi csoportok differencialatianul keriilnek figyelembe vételre. Egy
fokkal konkrétabb kdvetkeztetések levondsara ad alkalmat, ha az alacsony aktivitds okait és
kdvetkezményeit megkiildonbdztetjlik e két korcsoport vonatkozasaban. A valtozé kovetelményekhez
val6 alkalmazkodasban a fiatalabb korosztalyok kétségtelentl elényben vannak. Ennek egyik oka,
hogy az iskolai képzésbdl korszerlbb, konvertalhatobb ismereteket hoznak, masrészt pedig
beallitbdasuk révén is konnyebben mobilizalhatok. Az idGsebb korosztalyok alacsonyabb
foglalkoztathatdsaga kapcsan sajnos meg kell emlitenink, a magyar munkaképes koru népesség az
eurépai atlagnél rosszabb egészségi allapotat is. A fiatal korosztalyok gazdasagi aktivitasat mas

* Pulay Gyula’ A hazai felnéttképzési rendszer hatékonysaga europai kitekintésben. Munkatigyi Szemle 2010/11.
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oldalrél korlatozza viszont, hogy jelentds résziik nappali tanulmanyokat folytat, és nem kevés a nem
nappali tagozaton, de munkavégzés nélkill tanulék szama sem. Szamitasba kell venni a fiatal ndk
gyermekneveléssel kapcsolatos inaktivitasat is. Osszességében azonban az aktivitasi skala két
szélsbértékét produkald csoportok esetében a munkaeré-kereslet kielégithetésége szempontjabol

nyilvanvaléan a fiatal korosztalyok sulyanak emelkedése a kedvezo.
1.2. dbra

A foglalkoztatasi rata korcsoportonként, 2009 (%)
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Forras: KSH Munkaerd-felvétel

Az abrazolt korcsoportos gazdasagi aktivitasi adatok alapjan a 15-64 éves népesség
korosszetételének vizsgalatakor elegendd, ha 3 nagy csoportot kulonitink el. Az elsGbe a 15-24 éves
népesség tartozik, amelyen belll a 20 év alattiak gazdasagi aktivitasa lényegében elhanyagolhato, de a
20-24 éveseknek is csak mintegy egyharmada foglalkoztatott. A 25-54 éves korosztalyok képezik a

legaktivabb szegmenst, mig az 55 év felettiek foglalkoztatottsdga meredeken csokken.

A munkaképes népesség korszerkezetének alakulasat alapvetéen az Un. Ratkd korosztalyok,
majd az 1975 koril sziletett korosztalyok vonulasa hatdrozza meg. Ennek eredményeképp elsésorban
a kozeljovében figyelhet6 meg a munkavallalasi koruakon belil a kevésbé mobil korosztalyok
aranyndvekedése. Ugyanezt mutatja a munkaképes koruak atlagéletkoranak alakulasara vonatkozo
szamitasunk is. 2005-ben ez az érték 39,1 év volt, ami 2009-re 40,4 évre emelkedett. Minimalis

csokkenéssel 2015-ben 40,1 lesz, majd 2020-ra visszaemelkedik 40,4 évre.

Ez a prognozis azért arra utal, hogy a korosszetétel valtozasat nem lehet figyelmen kivil hagyni,

amikor a munkaeré-kinalat jovobeli rugalmassagat elemezzik.
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A vérhatd népességalakulas csokkend trendje az ers hullamzassal egyutt valik kildndsen
kellemetlenné. A kdvetkezd abran két 6téves korcsoport Iétszamalakulasat szemléltetjik. A 20-24 éves
korcsoport a munkaeré-utanpétlas szempontjab6l a meghatarozd. Az 6 munkéba Iépésik adja a
munkaerd-kinalatnak a kereslet jellemzéihez valé igazitdsara a legnagyobb esélyt. Mig a 60-64 éves
korosztalyt azért érdemes figyelni, mert az & kivalasuk (terlleti, munkakori, képzettségi dsszetétellik

miatt) azonnali potlasi szikségletet indukal.

1.6. tablazat

Osszevont korcsoportok létszéma és megoszldsa 2009-2020

15-24 év | 25-54 év | 55-64 év | 15-64 év
ezer 6
2009 | 1236,3 | 42639 | 12708 | 67710
2015 | 1114,2 | 41915 | 13685 | 6674,2
2020 | 1001,4 | 4189,3 | 1196,8 | 63875
szazalék
2009 18,3 63,0 18,8 100,0
2015 16,7 62,8 20,5 100,0
2020 15,7 65,6 18,7 100,0

Forras: KSH Népességtudomanyi Kutaté Intézet - Munkaeréprognézis és sajat szamitas
Korabban az Ujonnan belépd korosztalyok létszama érdemben meghaladta a munkaképes kort
elhagyokét. Tehat eddig nem lehetett tapasztalatunk arra vonatkoz6an, hogy a munkaeré-allomany

cserélédése esetleg nehézségeket okoz a munkaeré-kereslet kielégitésében.

A jovében azonban ez a tendencia véglegesen megfordul. A tartésan csokkend termékenység
kovetkeztében a fiatal korosztalyok Iétszama rendre alacsonyabb lesz, mint a nyugdijkorhatart eléréke.
A XXI. szédzad méasodik évtizedében az oll6 gyorsan jelentds méretlire nyilik, majd a kllonbség
atmenetileg mérséklddik. (A ,Ratko-korosztalyok” elhagyjak a munkaképes kort, és az 6 unokaik relative
nagyobb |étszamu korosztalyai Iépnek munkaba.) Az abran is jol latszik, hogy 2015 és 2020 kozott -
lényegében tapasztalatot jelentd el6zmények nélkll — hirtelen kritikus helyzet alakulhat ki.

Osszefoglalva: a népesség kordsszetételének valtozasa az eddigiekben nem jatszott
kimutathaté szerepet a foglalkoztatottsag szintjének alakitasaban. A jovében azonban olyan Uj,
eddig még nem tapasztalt jelenségek érvényesiilése varhatd, amelyek feltétleniil figyelmet
érdemelnek. Ezek a népesség erés hullamzassal érvényesilé oOregedése, ebbdél kdvetkezéen a
munkaképes korba |épbk s az azt elhagyodk létszama kozotti negativ kildnbség, és az ollonak 2015 és
2020 kozotti hirtelen kitdgulasa. A varhaté demogréfiai helyzetben kulcskérdés lesz, hogy a munkaerd-
kinalat szakképzettségi dsszetétele hogyan alakul, a kisebb létszamban és egyenetlen eloszlasban

megjelend munkaeré-utanpotlas, illetve az atképzési és munkaerépiacra torténd visszatérést 6sztonzd
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programokkal javitott munkaerdkinalat minéségi paraméterei lehetévé teszik-e a munkahelystruktira

adottsagaihoz torténd alkalmazkodast.

1.3. abra

A népességszam alakulasa a 20-24 és a 60-64 éves korcsoportokban, 2001-2030 (f6)
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Forrés: KSH Népességtudoményi Kutatd Intézet - Népességellrejelzés

1.6. Iskolai végzettség, szakmastrukttra

A népesség kulonbdzd csoportjainak iskolai végzettségi szintje és a foglalkoztatottsagi rataja

kozott egyértelm( kapcsolat mutathatd ki.

Az utobbi évtizedekben a népesség iskolai végzettség szerinti Osszetétele a magasabb
végzettségi fokozatok fele tolddott el. Az iskolai végzettség jelenlegi adatait a népesseg kormegoszlasa
szerint vizsgélva az is rogzithetd, hogy a fiatalabb korosztalyok végzettsége magasabb, mint elédeikeé.
Ez abbol adddik, hogy az elmult évtizedekben a 8 osztéllyal vagy ennél alacsonyabb végzettséggel
tanulmanyaikat befejezék szdma és aranya egyértelmiien csokkent, a kdzépiskolai végzettséggel illetve

felséfoku végzettséggel rendelkezdk aranya emelkedett.
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1.7. tablazat

Foglalkoztatottak megoszlasa iskolai végzettség szerint az 6sszes foglalkoztatott aranyaban 1999,

2009, %
8 c;sI::taly 8 osztaly | szakmunkas | kozépfok felsofok Osszesen
1999 0,87 17,76 31,90 32,98 16,49 100
2009 0,25 11,03 32,30 33,18 23,24 100

Forras: KSH Munkaeré-felvétel

A korabbiaknal rendre magasabb végzettségli korosztalyok az idok folyaman ,magukkal viszik”

magasabb iskolai végzettséguket, igy a tehat Iényegében flggetlendl attél, hogy a jovében esetleg
lassul a munkaba 1épdé korosztalyok iskoldzottsaganak emelkedése, a munkaeré-allomany atlagos

végzettsége mindenképpen emelkedni fog. E folyamatot a kdvetkezd tablazat multbeli adatokkal

szemlélteti, de hasonlé tendenciat rajzolhatndnk meg a jovére vonatkozdan is.

1.8. tablazat
25-29 éves népesséq a legmagasabb befejezett iskolai végzettsége 1980-2005 (a megfelelb koruak
Szazalékaban)
év 8 osztaly alatt 8 osztaly szakmunkas kozépfok fels6fok
1980 43 30,0 28,6 27,2 9,8
1990 3,5 22,7 33,1 27,2 11,2
2005 1,4 15,4 28,0 35,1 20,1

Forras: KSH Népszamlalasok, Mikrocenzus 2005.

A fiatal korosztalyok iskoldzottsdganak tovabbi javuldsa nagy valdszinliséggel akkor is
megvalosul, ha nehezednek a magasabb szinvonalu képzéshez vald hozzéférés lehetéségei. Ez a
tendencia olyan erés tarsadalmi normava valt, amely — fliggetlenil esetleges fiskalis ellenvetésektdl — a
belathatd tarsadalmi, gazdasagi fejlédés egyik alappillére lesz. igy a kovetkezd évtizedekre
vonatkozdan arra szamithatunk, hogy a népesség iskolai végzettség szerinti Osszetétele az eddigi
trendeknek megfeleléen alakul. Gyorsan csokken a 8 éltalanossal vagy ennél kevesebb osztallyal

rendelkezOk létszama, mig a felséfoku végzettséglieké egyértelmiien tovabb emelkedik.

A képzés expanzidjat, amely a kozépfoku oktatdsban mar korabbrél datélédva, a
felsboktatasban pedig elsdsorban az elmult két évtizedekben lejatszodott, nem minden elemz6 értékeli
telies mértékben pozitivnak$. Nincs lehetéségink a hazai oktatasi rendszer elmult periédusanak
részletes elemzésére, de a kritikai észrevételek kozul ttmank szempontjabdl az alabbiakat szikséges

kiemelni:

8 Két fontos forrasmunka: Polényi Istvan — Timasodam udasgyar vagy papirgyar? Uj Mandatum Bp. 2001.
illetve Z4ld kényv a kdzoktatas megujitasaért (kzdfazekas Karoly, K&l Janos, Varga Julia) Ecostat Bp.
2008.
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» Afels6oktatasban tulképzés” zajlik, az itt végzdék inkongruens foglalkoztatasa emelkedik.

» Az érettségivel rendelkezk magas aranya leértékeli a szakoktatast, amely egyeb
(intézményi, finanszirozasi stb.) problémaival egyitt nem tud a gazdasadg mennyiségi és
féleg mindségi igényeinek megfelelni.

* A nyolc altalanos vagy alacsonyabb végzettséggel az oktatasbol kilépdk aranya bar

csokken, de e csoport a munkaerdpiac altal felszivni képes (minimalis) létszamnal joval

nagyobb mértékben Ujratermelddik.
1.9. tablazat

A 15 éven feliili népesség megoszlasa legmagasabb iskolai végzettség szerint,2006-2021, %

Ev

8 osztaly alatt | 8 osztaly | szakmunkas | kozépfok | fels6fok | osszesen
2006 8,3 31,6 19,3 27,5 13,3 100,0
2011 6,1 28,4 20,0 30,0 15,5 100,0
2016 45 254 20,3 32,0 18,0 100,0
2021 3,3 22,5 20,3 33,9 20,0 100,0

Forras: KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet — Munkaer6-kinalati prognézis, 2009

A felsGoktatasi kibocsatas mereteit, Osszetételét és minGségét nyilvanvaldéan sokféle
nézdpontbdl lehet értékelni. Az azonban az elmult években bebizonyosodott, hogy ha a diplomésok
szakképzettségi Osszetétele el is tér az aktualis munkaerd-kereslettél, a magasabb képzettségliek
konnyebben alkalmazkodnak a valtozé6 kdvetelményekhez, igy hosszabb tédvon a diplomas
tulképzés a kereslet-kindlat o6sszhangjat mindenképpen elésegiti. A kényszer(i palyaelhagyas
nyilvanvaléan az eréforrasok pazarldsat jelenti, de az oktatas raforditasainak és eredményének
értékelését a tarsadalmi és gazdasagi szempontok egyittes figyelembe vételével célszerl elvégezni.
Mindenesetre a fels6foku végzettségliek ardnyanak ndvekedésétél bizonyosan elmarad majd a
ténylegesen ilyen végzettséget igénylé munkakorokben alkalmazésra kerilé szakemberek szamanak
emelkedése, hiszen a diplomasok egy része varhatéan nem fog elhelyezkedni a hazai munkaerépiacon
(klféldre megy, haztartasbeli marad, stb.), vagy igazabdl csak kozépfoku végzettséget igényld

munkakorben marad.

A szakmunkasképzés méretezési és féként mindségi problémai jelenleg a munkaeré-kinalat
alkalmazkodasi folyamatanak valésziniileg legneuralgikusabb pontjat képezik. A munkaaddk mar
hosszu ideje jelzik — kulondsebb hatas nélkil — hogy a szakképzés nem koveti a kereslet valtozasait.
Természetesen semmilyen képzés, igy a szakképzés méretezését sem lehet levezetni az éppen
aktualis rovidtavu munkaadoi igényekbdl, azonban a strukturalis eltéréseket az is sulyosbitja, hogy az
un. altalanos készségek szintje rendkivul alacsony, azaz a szakiskolakban végzettek szakmai
konvertalhatosdga nem megfeleld, st egyre romlik. A nem szakmajukban (mas szakmaban vagy
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egyaltalan nem) foglalkoztatott szakmunkas /szakiskolai végzettségliek aranya a rendszervaltas

el6tti 35-40 szazalékrol 60 szazalékra emelkedett.”

A szakemberek korében idérél-idére fellangol a vita, hogy egyaltalan van-e realitdsa a
munkaerd-kereslet eldrejelzésének tt. Ezt az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat rovid tava, vallalati
kikérdezésen alapuld prognozisainak kétes hasznalhatésaga is aldtamasztja. Ugyanakkor — ha az
elérejelzések eredményeinek értékelésekor a felhasznalhatdsag korlatait kdvetkezetesen szem el6tt
tartjuk — tobb szempontbdl hasznos tanulsdgok szarmazhatnak a varhaté munkaerd-struktura
alakulaséra vonatkozd prognozisokbdl. igy példaul a korabban készillt szakmaszerkezeti elérejelzés
valamennyi bizonytalansédga mellett egyértelmien jelzi, hogy a jovébeni feszlltségeket.tt Ezek szerint a
képzési kinalat egyes foglalkozasi szakmacsoportokban meghaladja, mas szakmacsoportokban pedig
alulmulja a keresletet. Ugyan komoly szerkezeti eltérésekkel, de altaldnossagban igaz, hogy a diplomas
és a fehérgalléros kozépfoku végzettséget igénylé szakmakban tulkinalat, a kékgalléros szakmak
jelentds részében kinalati hiany varhaté. Az idézett prognézis szerint példaul jelentés kibocsatasi
tobblet lehet az oktatok és pedagogusok korében, a mivészeti, kulturalis és kommunikacios felséfoku
végzettséglieknél, mlszaki és jogi végzettségliek esetében. A masik péluson elsésorban a termeld
szféraban jelentkez0 szakmunka kibocsatds marad el a kereslettdl (fémfeldolgozd, gép- és

elektrotechnikai iparagakban és az épitdiparban).

A szakmaszerkezeti fesziiltségek azokban a végzettségi kategériakban jelentenek a
foglalkoztatottsag szempontjabdl igazi problémat, ahol a konvertalhatésag alacsony. igy — mint a
korabbiakban maér utaltunk ra — kisebb fesziiltségforrast latunk abban, hogy a diplomasok és az
érettségizett szakmunkasok korében a kinalat meghaladja a keresletet. Ok palyamddositassal nagyobb

eséllyel lesznek képesek az aktiv munk&ban maradasra, mint az alacsonyabban képzettek.

A szakiskolai végzettek korében, bar egyes szakmékban az idézett progndzis szerint
munkaer6hiany is kialakulhat — alkalmazkoddképességuk alacsony szintje miatt — a képzés és a
kereslet feszlltségei a tarsadalmilag szervezett munkabdl vald kényszer kimaradast okozhatnak, azaz
kérikben mar a kismértékii strukturalis fesziiltségek is csokkentik a foglalkoztatottsagot.

Hasonléan viszonylag nagy biztonsaggal eldre jelezheté fesziltségforras, hogy a mai és a
varhat6 jovébeni munkaerd-kereslet messze nem képes felszivni a 8 altalanos vagy annal alacsonyabb

végzettségliek — mint emlitettik — Ujratermel6dd csoportjat. A teljes kinalaton bellli aranycsokkenésuk

™ Kézdi Gabor: A szakképzés munkaerd-piaci értékének és strukturajanak valtozasa Magyarorszagon a rendszervaltas eltt
és utan. OKA Hattértanulmany, Budapest, 2007.

T Kutas Janos: Gondolatok a képzés és foglalkoztatas 6sszehangolasanak céljarél és modszereirél. Munkaiigyi Szemle
2009/11. ill. David Janos-Fuldp Edit: Miért készitlink kdzéptavi munkaerd-piaci elérejelzéseket? Munkaligyi Szemle 2009/11.
# Munkaeré-piaci elérejelzések szakmacsoportonként 3K Consens Iroda 2007. Kutatasvezetd: David Janos. A teljes
dokumentacié megtekinthetd: www.employmentpolicy.hu
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javitia a kereslet és kinalat illeszkedésének lehet6ségét ugyan, de az az allomany, amelynek elére
jelezhetd jelenlétére fel kell készilni, az allami foglalkoztataspolitkdnak (vagy inkabb a

szocialpolitikanak) ad a mainal is komolyabb feladatokat.

Osszefoglalva: jellegzetes és a gazdasagi fejlodés lehetéségeit, illetve a foglalkoztatas
szinvonalat nem elhanyagolhaté mértékben befolyasol6 tendenciak figyelhetok meg a népesség
és ezen beliil a munkavallalasi kora népesség iskolai végzettségi Osszetételében. Markans
tendenciaként mutatkozik a kozép-és felséfoku végzettséggel rendelkezék aranyanak gyors
novekedése, mig a szakmunkas végzettségliek aranya lényegében valtozatlan marad, és a nyolc

osztalyt vagy annyit sem végzettek aranya csokken.

A munkaerd-kinalat eldre jelezhetd6 Osszetétele egy vonatkozasban a jelenlegi helyzethez
képest kedvezbbb feltételeket teremt a varhatdo keresletnek valdé megfeleléshez, ugyanis az
érettségizettek és a felséfoku végzettek aranya emelkedik a népességen belill. Es a tapasztalatok
alapjan e csoportok viszonylag jobban képesek a munkaer6-kereslet valtozasaihoz torténd
alkalmazkodasra. Mas oldalrol viszont, ha nem kovetkezik be gyokeres fordulat a szakiskolai képzésben
tovabba a ,kékgallérosok” szakmai mobilitdsat elésegitd intézményi, érdekeltségi feltételekben, akkor a
rendkivl alacsony mobilitasi készségl szakmunkasok kdrében — még dsszességében javuld gazdasagi
helyzet esetén is névekvé munkanélkiliségre, az inaktivitas kilonb6z6 formaiba vald ,menekiilésre” kell
szamitani. Rendkivil nehezen megoldhaté feladatnak latszik a 8 altalanost vagy még azt sem elvégzék
jelentds része foglalkoztatottsaganak biztositasa. Szinte biztosra vehetd, hogy varhat6 létszamuknal
kevesebb olyan munkahely jon létre, amelynek ellatasa szamukra redlis alternativa lenne. igy a
legalacsonyabb végzettségi kategériakban még aktiv foglalkoztataspolitika esetén is az inaktivitas

Ujratermel6désére kell szamitani.
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2. Az inaktivitas és a munkanélkiiliség, mint lehetséges munkaeré-
tartalék

A belsé munkaerdpiacrdl torténd foglalkoztatds tagan értelmezett kereteit az el6zd
fejezetben bemutatott demografiai viszonyok hatéroljak be. Az igy rendelkezésre allo
munkavallalasi koru létszdm sem valik teljes egészében foglalkoztatottd, mert kilonb6zé
objektiv és szubjektiv korllmények miatt egy részik mindig is tavol lesz a munka vilagabdl.
Ebben a fejezetben azt mutatjuk be, hogy mekkora ez a Iétszam, milyen okok miatt volt és lesz

tavol a munkaerépiacrol, illetve milyen esélyek vannak a munkaerd-piacra torténd bevonasukra.

Az inaktivak és regisztralt munkanélkiliek alkotjak — legalébb is elvileg — azt a kort,
amely felfoghaté munkaerd-tartalékként. A gyakorlatban ennél Iényegesen szlikebb ez a kor,
mivel a munkatdl tavol maraddk korében szép szammal akadnak olyanok, akik nem is akarnak
dolgozni, a munkavallalasi koru inaktivak korében é&ltalaban 60 szazalék felett van aranyuk. A
szubjektive munkavallalési hajlandésaggal rendelkezok kozott viszont sok a személyes
jellemz6i miatt (szakképzettség, iskolai végzettség, munkakultura, lakhely, egészségi allapot,
stb.) nem foglalkoztathato allapotban 1évé személy.

A munkaltatok tainyomo tobbsége elzérkozik az inaktivak és munkanélkuliek korébe
tartdzok zomének foglalkoztatasatol (teljesitményhiany, fegyelmezetlenség, eléitéletesseg, és

egyeéb vélt és valds indokok miatt).

A munkaerépiac két meghatarozd szerepléjének lényegi ,egyetértése” bizonyos
tarsadalmi csoportok versenyszektorbdl torténé szamiizetésében igen megneheziti a harmadik

szerepl6, vagyis az allam ezzel szembeni torekvéseinek érvényre jutasat.

Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta problémat jelent a munkavallalasi koru inaktivak
magas aranya, mert 6k nem vesznek részt a nemzeti jovedelem termelésében és tiinyoméd

tobbséguk ellatasi gondot jelent az aktivak szamara.

2.1. Inaktivak szamanak és strukturajanak alakulasa 1990-2020 k6zott
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A munkavallalasi korti inaktivak aranya a megfelel6 kori népességhez
viszonyitva 10-12 szazalékpontot emelkedett a rendszervaltas éta, melynek z6me az idészak
elsd negyedében kovetkezett be. A transzformélis valsag sorén elvesztett munkahelyeknek
csak mintegy harmadat sikerllt potolni. Az elvesztett munkajovedelem részleges poétlasara
olyan eszkdzok kerlltek alkalmazasra, amelyek megterhel6 kdvetkezményeit még napjainkban
is viszi magaval a tarsadalom és a gazdasag. Az inaktivitds nagysagrendje enyhe hullamzas

mellett a 32-34 szazalékos savban allandosult.

2.1. szamu abra

Az inaktivitas aranya a munkavallalasi korii népesség szazalékaban

36,0

34,0
120 /"“'--;__________A /\
30,0 /S

28,0 /

26,0 /

24,0 //

22,0

2“,“ T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Zo. 0. 70 70 70 7o 7o o o 7o <h o <h TH o SO SH. Y. . .
0. %9 %%.%%. %9 "9 % 9. %%, %% %, 0. 0. %, % 0., %%, Y. 2
2 %G % % % % %

A munkavallalasi koru inaktivak szama nagysagrendileg 60%-kal béviilt a
piacgazdasagra tortént atallas 6ta, ami kozel 800 ezer fés novekedésnek felel meg. A
novekedési Utem nem volt egyenletes: a '90-es évek elsé felében lezajlott kozel 50%-o0s
bévulést kovetden mar csak kisebb ingadozasokat mutatott, az elmult 20 évben 2009-ben vette

fel csUcsértekét, nagy valészinlséggel a pénzigyi vildgvalsag hatasa miatt.

A 2020-ig tarto vizsgalat targyat képezé harom valtozatban a munkavallalasi koru
inaktivak szama csokken, belsé struktiraja atalakul. Becslésink tobb Osszetevd
elmozdulasan alapszik. Egyfel6l mar ismertek torvényi szinten eldontott valtozasok, illetve még
vita targyat képez6 szandékok, amelyek a munkavallalasi koru inaktiv népesség szaméban
jelentds véltozasokat fognak generélni. Masfelél a kutatasi hipotézisként megfogalmazott
lehetséges gazdasagi ndvekedési ltemek és azok strukturaja is hatast gyakorol az inaktivitas

alakulasara.
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2.2. szamu abra

A munkavallalasi koru inaktivak szamanak valtozasa 2020-ig, 2010=100%
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Eléljaréban bemutatjuk az 6sszes munkavallalasi koru inaktivak szamanak alakulaséat
fobb vonalakban. A stacioner valtozatban szamitasaink szerint 6sszességében kb. 170
ezer fével csokken létszamuk és megfelelé kori népesség 31 szazalékat teszi ki. A
valtozasban a mar torvény altal eldontott, nyugdijrendszert érintd véltozasok jatsszak a
meghatarozo szerepet. A nyugdijrendszerbe valo belépést akadalyozo dontések kovetkeztében
az érintett népesség egy része képes bennmaradni a munkaerépiacon, ezzel csokkentvén a
munkavallalasi korl inaktivak szaméat. Egy része azonban nem képes erre, s csak belsd

atstrukturalodast idéz el6 az egyéb inaktiv kategdriaba.

A feldolgozéipari valtozat, mely az elébbi szcenariénal dinamikusabb ndvekedést
feltételez a nemzetgazdasagban a feldolgozoipar huzéhatasaként kb. 400 ezer fével
csokkentheti a munkavallalasi koru inaktivak szamat, ami 27%-ra csokkenti aranyukat.
Ebben a valtozatban a nyugdijas és az egyéb kategéria kdzotti atvaltas joval szerényebb
mértékl, mert a gazdasag - jelesll az ipar — képes a munkaeré-piacon tartani az idésddé

népesseéq egy részét.

A gazdasagi szolgaltatasok novekedésén alapuld szcenari6 — munkaigényesebb
voltabdl addddan - a harom targyalt variacio kozil a legnagyobb mértékben, mintegy 540 ezer
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fovel 25 szazalékos aranyra képes levinni a munkavallalasi korli inaktivak

nagysagrendjét.

2.1.1. Az egyéb kategoria (a haztartasbeliek)

A '90-es évek elsd felének trendjei az atalakulasi valsag hatasait tukrozik. Mint ahogy a
2.3. abran is j0l latszik ebben a korszakban kirivd mértékben nétt az Ugynevezett egyéb
kategoériaba soroltak szdma, akik a munkaeré-piacrol kiszorult és a haztartdsokba
visszahuzddott — de nem a regisztralt munkanélkuliek kozé tartozok — kozul kerultek ki. Az ebbe
a kategodriaba tartozok szama Kkifejezetten oszcillal a valsagperiédusok alakulasaval
egyezden. Ez arra enged kdvetkeztetni, hogy megfeleléen dinamikus (a normal 2% koriili éves
novekedési Utemet meghaladd és strukturalis 0sszetételében az alacsonyabban iskolazottak
kézl is felszivni képes) gazdasagi novekedés az egyéb kategériaban lévékre szivo hatast
gyakorol. A gazdasagi feltételek és a szabalyozas valtozasanak egyiittes hatasara egyik

évrol a masikra akar 100-150 ezer fovel is valtozhat létszamuk.

Vellk és a regisztralt munkanélkiiliek kdzé tartozdkkal kapcsolatosan is a '90-es évek
elsd felében még nagy remények fliz6dtek helyzetlik megvaltoztathatdsagahoz. A mar ekkor
elindulé és késébb kiteliesedd aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok (féként a képzés és a
tamogatott foglalkoztatas kilonbdzd fajtai) a munkaerd-piacrdl kiszorultak ismételt munkaba
helyezését céloztak. A torekvések mérsékelt sikerrel jartak, tobb szézezer aktiv korlu személy
végleg elveszett a munkaerdpiac szdmara, s évekre, évtizedekre a szocialis segélyezettek
taborat gyarapitottdk, majd az id6 elre haladtaval a korai és korhatar feletti nyugdijasok
szamét bovitették.

Az évezred valtas korul lezajlott vilagkonjunktira magyarorszagi hatasaként csokkent a
munkavallalasi koru inaktivak dsszlétszama, amit elsésorban az egyéb kategoériaban szerepld
haztartasbeliek egy részének ismételt munkavallalasa idézett el6, de igen szembetlind, hogy a
tulajdonképpen két évtizede huzodd foglalkoztatasi valsag levezetésének 6 csatornaja a korai
nyugdijba vonulas lehetdségének biztositasa volt.

24



2.3. szamu abra

A munkavallalasi kora inaktivak szamanak valtozasa1990 és 2010 kozottss, 1990=100%
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Az egyéb kategoriaba sorolt inaktivak belsé struktiraja nagyban meghatarozza a
munkaerépiac szamara torténd aktivizalhatosagukat. Az inaktiv nék esetében a 40-50
évesek kozott vannak legnagyobb aranyban azok, akik ,kiléndsebb indok nélkil” nincsenek
jelen a munkaerd-piacon. Ez teljesen érthetd, hiszen a fiatalabb korcsoportjaikban az eltartotti
statuszban a tanulas a jellemzd tevékenység, azt kdvetéen a gyermekgondozasi ellatdsok
biztositanak megélhetési forrast, idésebb korcsoportjaikban pedig a nyugellatasok kilonb6zé
forméainak igénybe vétele a jellemzd. Az inaktiv férfiak korcsoportjait vizsgalva azt tapasztaljuk,
hogy a 25-34 évesek korében a legmagasabb az egyeb inaktivak aranya. Feltételezhetd, hogy
a tanulményok befejezését kovetben, megfeleld munkatapasztalat hianyaban, esetleg nem
megfelel6 végzettség birtokdban az elhelyezkedés nehézségeke utkozik. Mig azonban a
hasonl6 kort n6k szdméara a gyermekgondozasi ellatdsok kulonbozé formainak igénybe vétele
legalizélia a munkaerbpiactdl vald tavolmaradast és kisebb-nagyobb aranyban jovedelmet
biztosit, addig férfiaknak ebben a helyzetben nincs, vagy nem ismeretes a megélhetési forrasuk.

85 Az adatok az adott évben Magyarorszagon hivatalos értékeket tartalmazzak (pl.: munkavallalasi kor, nyugdijba vonulasi
korhatar, stb.)
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Iskolai végzettség szerint az egyéb inaktivakon belil a legnagyobb csoportot — tobb
mint 40 sz&zalékot — az alapfoku végzettséggel rendelkezék alkotjak. A masodik legnagyobb
csoport — kdzel 40 szazalékkal - a kdzépfoku szakképzettséggel rendelkez6ké, ezen belll az
érettségivel is rendelkezék kore 14 szazalékot tesz ki. A szakképzettség esetilkben gyakran
csak a papirt jelenti, valds szakismereteik elavultak és/vagy tényleges gyakorlatuk nincsen. Az
egyéb inaktivak erésen tulreprezentaltak a kozségekben élék korében és alulreprezentaltak a

févarosban, ill. a varosokban.
2.4. szamu abra

A munkavallalasi koru inaktivak megoszlasa 1990 és 2010 kozatt, %
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Az egyéb kategdria 2010-ben kdzel 350 ezer f6t kitevd allomanyaban szerepelnek a
nem nappali tagozaton tanuld, de nem is dolgozé fiatalok. Réluk redlisan elképzelhetd, hogy
idével aktivra cserélik inaktiv statuszukat. Tovabba itt vannak nyilvantartva azok a fiatal férfiak
is, akik semmilyen elfogadhatd jogcimmel nem rendelkeznek a tarsadalmi munkamegosztasbdl

torténd tavolmaradasukra, akikrdl a hivatalos statisztika nem tud semmit.
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Az egyéb inaktivak korébdl tehat elvileg kinyerhetd néhany tizezer fiatal, de altalaban
alacsonyan iskolazott és szakképzetlen, vagy nem piacképes szakmaval rendelkezd személy,
illetve nem nappali tagozaton tanul¢ fiatal, de valoszinisithetd, hogy a versenyszektor csak

toredékukre tart majd igényt tovabbi képzés, atképzés nélkiil.

Osszességében azt vélelmezziik, hogy a munkavallalasi koru inaktivak egyéb
kategoériajaba tartozok szama és aranya a stacioner gazdasagi novekedési valtozatban
2020-ra erésen novekvd lesz (2.6. szdmu tablazat), mert a gazdasag nem tud megfelel szivéd
hatast gyakorolni a versenyszféraba torténd bekertlésik érdekében. Ezt a tendenciat erdsit,
hogy a munkavallalasi koru inaktivak mas csoportjait (nyugdijasok, tanulok) éré szabalyozasi
megszigoritasok miatt az egyéb kategoridba csoportosul at a létszam egy része. Emiatt a
stacioner valtozatban 250 ezer fovel ndvekszik a szamuk, az inaktivakon beliili aranyuk
meghaladja a 30 szazalékot. A feldolgozoéipari és a szolgaltatasi valtozatban szamuk és
aranyuk csokken, elébbiben kissé kevésbé, mint utobbiban. Ennek az a magyarazata,
hogy a feldolgozdipar altal vezérelt novekedés altalaban magasabb hatékonyséaggal és
alacsonyabb létszamszlkséglettel jar, mint a szolgaltatdsé. Ennek kdvetkeztében az
feldolgozdipari valtozatban szdmuk 150 ezer f6vel né, mig a gazdasagi szolgaltatasi
szcenarioban a 2010-es szinten marad, aranyuk az dsszes munkavallalasi koru inaktivakon

beliil 26, illetve 22 szazalékra valtozik.

2.1.2. A nappali tagozatos tanulok

A munkavallalasi koru inaktivak kozul abszolut szdmban a két legnagyobb csoport a
nappali tagozatos tanulokeé és a korhatar alatti nyugdijasoké.

A kés6bbi foglalkoztatasi szempontjabdl fontos kozépiskolai és felsGfoku
tanulmanyaikat végz6k szerepelnek e kategdridban. Részben a magyar népesség nemzetkozi
(az eurdpai és egyéb fejlett ipari térségek) Osszehasonlitasban alacsony szint(i iskolai
végzettsége, részben a munkaerd-keresletet meghaladd kinalat kezelésének igénye vezetett
azokhoz a dontésekhez, amelyek kitoltak a tanulds id6tartamat (pl.: 18 éves korig tarto
tankotelezettség, a felséoktatas befogadd képességének novelése, az eleinte igen hosszu ideig

biztositott allamilag tAmogatott képzési idé a felséoktatasban. stb.).

A munkavallalasi koru inaktivak legnagyobb sulyu részét a tanuldk képezik: a

kezdeti 40 szazalékos aranyuk 37-re mérséklodott (2.4. szdmu abra), mikozben létszamuk 46
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szazalékkal emelkedett 20 év alatt. Ez a 2010-ben 775 ezer f6t kitevo allomany (2.5. szamu
tablazat) potencialis munkaeré-tartaléknak tekinthetd, mert tanulmanyaik befejeztével még a
felséfoku képzésben részeslld kozépiskolasok tobbsége is munkaeré-piaci szereplévé vélhat a

kovetkezd tiz évben.
2.5. szamu abra

A munkavallalasi koru inaktivak szamanak alakulasa, és fobb csoportjainak eloszlasa 1990 és
2010 kozott™, ezer fo
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Az oktatési rendszerttt anomaliai miatt a munkaeré-kinélat- és kereslet eltérései
kovetkeztében (és mas jellegli okok miatt is) nyilvan nem lesz teljes kor(i ez a bekerilés a
munkaeré-piacra, ugyanakkor a jelenleg még altalanos iskolasok egy része kozépfoku
végzettséggel majd munkaba all a kovetkezd 10 évben.

A mar napvilagot latott, az oktatasi rendszer atalakitasat célz6 elgondolasok ugyan még
nem véglegesek, de érzékelhetden a tanul6 1étszam csokkentését célozzak (a tankdteles kor
leszallitasa, az allamilag tdmogatott felsGoktatasi keretszamok sziikitése, stb.). Ezen
celkitlizések megvaldsitasat segitik a demogréafiai folyamatok is, mint az az el6z6 fejezetben
lathato volt.

™ Az adatok az adott évben Magyarorszagon hivatalos értékeket tartalmazzak (pl.: munkavallalasi kor, nyugdijba vonulasi
korhatér, stb.)

11 Az oktatasi rendszer és a foglalkoztatasi lehet6ségek kozotti fesziltségek kérdését az oktatési rendszerrel foglalkozo
tanulmany targyalja, ezért itt nem tériink ki ezekre.
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2.6. szamu abra

A munkavallalasi koru inaktivak szamanak valtozasa, ezer f6
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A helyzet nagyfoku bizonytalansdga miatt igen 6vatosan becsulve a munkavallalasi
kort tanulok szama a harom szcenéridban rendre 35, 75, illetve 95 ezer fével csokken, de az
inaktivakon bellli sulyuk ennek ellenére emelkedik 38, 41, illetve 43 szézalékra az 0sszes

munkavallalasi koru inaktiv szamanak gyorsabb Utemi csokkenése kovetkeztében.

Osszességében ugy véljik, hogy az egyes szcenariok nincsenek markans
hatassal a tanuldlétszam alakulasara, azt inkabb az oktatasban valo részvétel

feltételeinek valtozasa alakithatja a demografiai folyamatokon tilmenéen.

2.1.3. A korhatar alatti nyugdijasok

A munkavallalasi koru nyugdijasok tették ki a munkavallalasi koru inaktivak
masodik legnagyobb csoportjat 2010-ben (32 szézalékos sulyarannyal, 690 ezer fével). Az
id0szak elején még csak 264 ezren voltak, s sulyaranyuk 20 szazalékos volt. Hisz év alatt ez a
csoport két és félszeresére novelte létszamat, s a legnagyobb dinamikaval (161 szazalékkal)
bovdlt.
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A munkavallalasi kor( nyugdijasok (elérehozott, rokkantsagi, korkedvezményes,
korengedményes, banyasz, mivészeti, stb.) eltér6 munkdba allithatésagi esélyekkel
rendelkeznek. Kozulik foglalkoztathatésagi szempontbdl az elérehozott és a rokkantsagi

nyugdijasokkal érdemes foglalkozni.

A ma is hatalyos (t6bbszor modositott) 1997-es nyugdijtorvény 1998-t6l egységesen 62
évre emelte mindkét nem nyugdijkorhatarat a korabbi, nék esetében 55, férfiak esetében 60
éves korrdl. A nyugdijtorvény kb. 10 éves atmenetet biztositott — féként a n0k szaméra, akik
esetében kétévenkent egy évet nétt nyugdijkorhatér - a 62 éves korhatar elérésére. Ezen
tulmenden bevezette az elérehozott nyugdij intézményét is, amely a szolgalati id6 hosszatol
flggben lehetdséget biztositott teljes, illetve részosszegi elérehozott nyugdij igénybe vételére a
két nem szdmara eltér6 életévidl kezdddden. A részszabalyok fokozatosan szigorodtak az id6k

folyaman, amelyekre most nem tértnk ki.

A 2011 januarjara vonatkozd adatoki szerint a korhatar alatti 6regségi nyugdijasok
szama 240 ezer f0, melynek haromnegyede elérehozott nyugdijas, a tobbiek korkedvezményes
nyugdijat kaptak. Ezen tulmenden 16 ezren kaptak banyasz- és korengedményes nyugdijat, a

korhatar alatti rokkantsagi nyugdijasok szdma 338 ezer 6 volt.

Az elérehozott nyugdijba vonulast a torvény szerint csak a munkavallald
kezdeményezheti, azonban a gyakorlati életben kdztudott, hogy ez gyakran kényszer a
munkavallalé részére, mert foglalkoztatéja kilatasba helyezi elbocsatasat. Nem tévedlnk nagyot,
ha azt feltételezzilk, hogy az elérehozott nyugdijban részesllék tobbsége szamara nincsen
visszaUt, korabbi foglalkoztatéja, vagy mas nemigen alkalmazna, ha vissza kivanna téri a
munkaerdpiacra. A munkaltatok erételjesen elzarkdéznak a gyakorlatban az 50 éven fellliek
felvételétdl, mikdzben elvileg helyesnek tartjak, hogy az id6sddé korosztalyokat is foglalkoztatni
kell.

Az elérehozott nyugdij intézménye 2012 januarjatél megsziinik. Elérehozott
nyugdijban az egyenre vonatkozd nyugdijkorhatar el6tt legfeljebb 5 évvel lehetett elmenni, ezért
— amennyiben a kés6bbiekben nem kertl sor tovabbi torvénymaodositasra — 2016 végéig kifut a
konstrukcié. Ez minden valoszinlség szerint fokozatosan megemeli a munkaerGpiacon

bennmaradd id6sodé (55-65 év kdzotti) munkavallalok szamat és aranyat.

A folyamat tehat azt idézi el6, hogy a munkavallalasi koru inaktivak szama csokken, s

ezen belll strukturdlisan a munkavallalasi kor alatti nyugdijasok szama és aranya is

¥+ ONYF Statisztikai Zsebkonyv Bp. 2011.
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mérséklédik. Ez a korosztaly is egyféle tartalékot képez a munkaerépiac szdmara, az mar kiildn
ugy, hogy a foglalkoztatok miként fognak alkalmazkodni a megvaltoz6 helyzethez. Korébban a
nyugdij (elérehozott nyugdij) elétt alldkat hajlanddéak voltak 2-3 évig tartani a munkaltatok,
annak érdekében, hogy elériék ezt a juttatas fajtat, de az mar kérdéses, hogy hajlandék
lesznek-e erre hosszabb ideig is. A lehetséges kimenetek kozott szerepel az idéskori

munkanélkuliség terjedése, kllondsen lassl gazdasagi ndvekedés esetén.

A korhatar alatti masik nagy nyugdijas csoport a rokkantsagiaké. A rokkantsagi
nyugdijba vonulas egyfajta menekulési utvonal volt a munkanélkiliség elél a rendszervaltast
kovetden. A korhatér alattiak szaménak csokkenése részben demogréafiai okok miatt, részben a
szigorito intézkedések hatasara megindult az elmult években.

2.7. szamu abra

A korhatar alatti rokkantnyugdijasok szama, 1990 - 2011 januar, f6
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A korhatar alatti rokkantnyugdijasok korosszetétele azt vetiti elére, hogy néhany
éven beliil tovabbi nagyléptékii csokkenésre lehet szamitani koriikben. KozGlik mar 2011
elején 70 ezer f6 60 éven felilli volt, s tovabbi 155 ezer f6 56 és 60 év kozotti. igy a kovetkezé
négy-ot évben kiilon intézkedés nélkiil is jelentésen csokken létszamuk. Kormanyzati
dontés alapjan folyamatban van a korhatar alatti rokkantositasi rendszer atalakitasa, melynek
korabbinal szigorubb elbirasai kovetkeztében az ugynevezett lll. kategérias rokkantak szamat
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jelentésen vissza szandékoznak szoritani a korabban megallapitott ilyen juttatast kapok

ismételt fellilvizsgalata utjan.

A rokkantsagi nyugdijas statusz visszaszoritasa érdekében tett intézkedések nyoman
egészen drasztikusan csokken a rendszerbe ujonnan bekeriilok szama. Val6sziniileg nem
tévedlnk tul nagyot, ha éliink a feltételezéssel, hogy sikerilt atesni a 16 tils6 oldalara és mar
azoknak sincs sok esélylk rokkantta valni és szerény ellatashoz jutni, akik erre ténylegesen
raszorulndnak. Nem redlis feltételezés a magyar munkakoriimények, és az egészségugyi
helyzet ismeretében, tovabba a munkavédelmi szabélyok laza értelmezése mellett azt
feltételezni, hogy alig valaki veszti el munkaképességeét jelentés aranyban.

2.8. szamu abra

Az adott évben megallapitott uj rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdij hatarozatok
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A korabban és Ujonnan munkavégzé képességiik egy részét elvesztok szamara a
rehabilitaciés jaradék intézménye all rendelkezésre 2008 6ta. Ez 3 éves periddusra biztosit
pénzbeli ellatast, képzési, tovabbképzési lehet6séget, tovabba a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat altal egyéb munkavallalast el6segitd szolgaltatasokat az elhelyezkedés érdekében. A
rendszerben 2010-ben nagysagrendileg 20 ezren voltak, de a jelenleg zajlo atalakitas,
felllvizsgalat kovetkeztében varhatéan megné a szamuk. A harom éves periodus lejarta utan
egy év elteltével ismét lehet jelentkezni orvosi felllvizsgalatra a munkaképesség csokkenés
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tovabbi fennélldsanak igazolasa érdekében. A rendszer vélelmezhetéen hasonldan fog miikodni
a kdzmunkak tamogatott foglalkoztatasi rendszeréhez: a bekeriilék tiinyomé tobbsége nem
tudja megvetni 1&bat a versenyszféra munkaeré-piacan, s folyamatosan cirkulal a kiilonbzd

ellatasi formak kozott, illetve megodregszik és kikerll a munkavallalasi korbdl.

Az eddigi tapasztalatok alapjan feltételezhetd, hogy 6k nem fognak szamottevd
munkaeré-tartalékot jelenteni a versenyszféra vallalatai szamara. Korabbi kutatdsaink
ramutattak, hogy a munkaltatdk tulnyomo tObbsége elzarkdzik a megvaltozott
munkaképességliek  foglalkoztatasatol.  Elutasitd  magatartasukat a  megvaltozott
munkaképességuek alacsonyabb (atlagosan 70 szazalékos) teljesitményével, az allapotukbdl
fakadd gyakoribb egészséglgyi okok miatti tavoléttel, az alkalmazasukhoz szikséges
munkahely atalakitasok (akadalymentesités, specialis munkaeszkozok) tobblet-koltségeivel

indokoljak.
2.9. szamu abra
A munkavallalasi koru inaktivak megoszlasa, %
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Az esélyegyenlség koltségvetési tamogatasa biztosit a munkaltatok szamara kiilonféle
kedvezményeket a foglalkoztatashoz, de ezek igénybe vételének adminisztracids terhe olyan
nagy, hogy néhany alkalmazott esetében nem érdemes igénybe venni. A munkaltato altal
foglalkoztatott megvaltozott munkaképességleknek nagyobb szdmosséagot kell elérnitik ahhoz,
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hogy ez megérje a foglalkoztaté szaméara. Ennek nyoman kialakult az a kedvezétlen helyzet,
miszerint néhany a versenyszféraban miikddé cég raallt foglalkoztatasukra, de naluk is csak a
tamogatas idejére, illetve, ha van, a kotelezé tovabbfoglalkoztatas idejére alkalmaznak egy-egy
megvaltozott munkanélkiilit. Ugy tinik a kdzelmultban megemelt, az 1 millié forint f6/év
nagysagrendet megkdzelitd rehabilitaciés jarulék sem mozgatta meg igazan a munkaltatokat
(ezt csak a 20 fénél tdbbet foglalkoztatdknak kell fizetnilik, ha nem foglalkoztatnak legalabb 5

szazaléknyi megvaltozott munkaképességit).

Osszességében markans tendenciaként jelentkezik az id6s6d6 és a megvaltozott
munkaképességli munkavallalasi kori népesség munkaeré-piacon tartasanak igénye a
kovetkezé tiz év soran a szocialis kiadasok mérséklése érdekében. Ennek a
célkitlizésnek a teljesiilését a stacioner fejlodési palya nem alapozza meg. Amennyiben a
stacioner novekedési palyan halad az orszag, jelentds életszinvonal-csokkenés, elnyomorodas
vetithetd elére az ezzel jar6 gazdasagi és tarsadalmi feszultségekkel egyutt. A masik két
novekedési szcenarid sokkal jobb feltételeket jelentene az id6és6dd népesség, illetve a
megvaltozott munkaképességliek (a két kategdria részben atfed) munkaerd-piaci jelenléte
szadmara. Tekintve, hogy a 2010-2020 kdz6tti idészak elsd éveinek alacsony ndvekedési Utemei
mar lathatok, teliesen irredlis azt feltételezni, hogy az idészak masodik felében olyan kiugrd
novekedési ltemek lesznek a nemzetgazdasagban, amelyek a kutatasi hipotézisben szereplé

eredményeket képesek hozni figyelembe véve az elsd évek kompenzacids igényeit is.

2.1.4. A gyermekellatas formai

A gyesen-gyeden lévik, illetve a gyermeknevelési tamogatast igénybe vevok szama
alig ingadozott, esetenként a szabalyozasban bekdvetkez6 véaltozasok, illetve azok hire visz pici
mozgast |étszamukba. Tekintve, hogy a szlletések szama folyamatosan csokken és a
magasabb életkor felé tolodik el, a jov6ben is arra lehet szamitani, hogy 0sszességében
szamuk 300 ezer 6 korul ingadozik majd. Nyilvanvalo, hogy a magasabb dinamikaju gazdasagi
novekedés szamukra is nagyobb szivo hatast jelent. A valdésagban feltehetéen fennmaradnak a
korabbi problémak: a munkaltatok nem szivesen foglalkoztatnak kisgyermekes anyakat és a
gyermekellatd intézmények (bdlcsdde, 6voda) kapacitasa tovabbra is sziikds lesz. igy ebbdl a

kérbdl nem szamitunk a korabbinal nagyobb utanpétlasra a munkaerd-piacin.

34



2.2. A munkanélkiiliség alakulasa 1990-2020 k6zott

A munkanélkiliek tobb szazezres és idében jelentdsen ingadoz6 allomanya képezi a
masik kort, amely alkalmas lehet a munkaeré-kereslet egy részének kielégitésére. Ennek a
funkci6janak eddig részben eleget is tett. A munkanélkiiliek szdmaban mutatkoz6 ingadozas
egyrészt a nemzetgazdasagot ért konjunkturélis hullamzas eredménye, masrészt a szabalyozas
valtozasanak kovetkezménye. A Foglalkoztatasi torvény 1991-es hatélyba 1épése oOta kb. egy
tucat alkalommal kerilt sor a munkanélkilliség feltételeinek jelentdsebb atértékelésére. A

szabalyozas egyértelm(ien a szigoritas iranyaba mozdult el 20 év alatt.
2.10. szamu tablazat

A regisztralt és a munkaerd-felmérés szerinti munkanélkiiliek szama 1990-2010, ezer f6
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Magyarorszagon két féle modszerrel mérik a munkanélkiliek szdmat. A nemzetkdzi
standardoknak megfeleld - szigorubb szabalyok altal kdrilhatérolt - munkaerd-felmérés szerinti
szamba vétel altalaban nagysagrendileg 100 ezer fével alacsonyabb munkanélkiliségi mértéket
eredményez a regisztracidban szerepldk szamahoz képest. A két mérés kozotti eltérést
nagyvonalakban az ugynevezett passziv munkanélkiiliek képezik, akik nem keresnek munkat,
de a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (korabban: Allami Foglalkoztatasi Szolgalat)
regiszterébe bejelentkeznek. Ok alkotjak azt a reményvesztett, altalaban sok éve allas

nélkiil é16 és kedvezétlen személyi és targyi feltételekkel rendelkezé csoportot, akik nem
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igazan jelentenek mar valés munkaerd-forrast a gazdasag szamara. Ugyanakkor a Nemzeti

Foglalkoztatasi Szolgalat regiszterében valé megjelenéshez valamennyi munkanélkilinek nagy

érdekeltsége flizédik, mert csak ennek segitségével lehet barmiféle munkanélkiili, illetve

szocialis ellatashoz jutni.

2.11. szamu abra

A regisztralt és a munkaerd-felmérés szerinti munkanélkuliségi rata 1990-2010, ezer, %
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A kétféle mérés alapjan képzett munkanélklliségi rata nevezéje ugyan kismértékben

elter egymastol, ez azonban nem akadalyozza, hogy észrevegyik a munkaneélkiliség

alakulasanak ,U” alaku f6 vonulatat. A piacgazdasagra torténd attérés elejét jellemzé gazdasagi

visszaesését kovetben a privatizélds, és a gazdasagi miikodd téke elsésorban az ipari

tdmegtermelésre alapuld bearamlasa kedvezéen hatott a munkanélkiliség alakulasara. Az

idészak masodik felében, a mikodd t6ke bearamlas masodik hullamaban mar azonban mas

tipusu munkaerére volt sziikség, igy az alacsonyan képzettek ismét a munkanélkiiliek taborat

novelték.

A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasaban — némi hulldmzas

mellett - alig volt valtozas 1997-2009 kozott. Kozilik a legnagyobb csoportot (40-43

szazalékos sulyarany koril ingadozva) az altalanos iskola 8 osztalyat és az annal kevesebbet
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végzettek tették ki. A masodik nagy kor a szakmunkasképzét, szakiskolat végzettek (31-36
szazalék korll ingadozva), mig a szakkdzépiskolat végzetek 13-14 szézalékot tettek ki. A
gimnaziumot végzettek korében 8-9, a fels6foku végzettségliek korében 3-5 szézalék kordl

mozgott ez az arany.

A hosszl id§ ota kevés mozgast hordozé iskolai végzettség szerinti Gsszetétel arra
hivia fel a figyelmet, hogy a munkanélkiliek tdbora csak korlatozottan jelent munkaeré-
tartalékot, viszonylag hosszu id6 alatt is hasonld struktiraban termeli Ujra magat. Az alacsony
végzettségliek és az inkurrens szakképzettsegliek szaméra a kedvezd gazdasagi ndvekedés
sem fog automatikusan kiutat jelenteni. Erre j6 példaval szolgalt a 2008-ban indult gazdasagi
valsag, melynek keretében fékeént az iparbol és az épitbiparbdl kerdltek ki az uj munkanélkuliek,
azonban az ipari novekedés ismételt beindulasa csekély mértékben szivta vissza azokat, akik
kikerlltek a munkaer6-piacrdl. A versenyszféra foglalkoztatéi tudatosan torekedtek
koltségtakarékossagi okokbdl a fiatalabb, alacsonyabb béri munkavallalok felvételére.

A munkanélkuliek bizonytalan statuszat jol jellemzi, hogy mig 1997-ben a regisztracioba
belépbk kozil 70 szazalékot tett ki azok aranya, akik mar korabban is voltak munkanélkuliek,
addig 2009-re ez az arany 88 szazalékra ugrott. Ennek a szdmnak a kedvezétlen értékét
nyilvanvaléban a kdézmunkaban foglalkoztatott tartés munkanélkiliek okozzak. Forditva nézve,
tehat, hogy az elsd izben munkanélkiliek aranya 30-rél 12 szazalékra esett el6revetiti, hogy a

munkanélkuliek a versenyszféraban tovabbra is korlatozott utdnpétlast jelenhetnek.

A munkanélkilliek allaskeresési motivacidjat valamelyest az is befolyasolja, hogy
mekkora a valamilyen ellatasi formaban részesulék aranya. Az 1995-ben egyharmaduk
részesllt biztositasi alapu munkanélkili ellatdsban, s 46 szazalékuk rendszeres szocialis
segélyben, tehat teljesen ellatatlan alig tobb mint 10 szazalékuk volt. Napjainkra (2011. junius)
26 szazalékra csokkent a munkanélkli ellatasban részesul6k hanyada, s 32%-ra a szocialis
ellatottaké, tehat kozel 40 szazalékra emelkedett a teljesen ellatatianak aranya.

Ennek elvileg jelentds nyomast kellene gyakorolnia a munkaerdpiacra, kilonosen, ha
figyelembe vesszik, hogy 2011 6szén Ujabb megszoritasokra kerUlt sor az ellatas teruletén. A
versenyszféra ennek ellenére nem sziv fol tobb alkalmazottat, s az érintettek nincsenek abban

a helyzetben, hogy képesek lennének onfoglalkoztatova valni.

A kormany azon elképzelése, miszerint a biztositasi alapu munkanélkuli ellatas
idotartamanak roviditésével, a szocidlis ellatds megvonasaval be tudja kényszeriteni a

munkanélkilieket az elsédleges munkaerépiacra meglehetésen nagy ismerethianyrdl
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tanuskodik. a kormany vallalasa a kdzmunka programok altali foglalkoztatasra pedig koltséges

ongdlt jelent a korabbi gyakorlathoz képest.

Szembe kell nézni azzal, hogy a foglalkoztathatdsag szempontjabdl igen gyenge
labakon all6 csoportokat nem lehet egyik évrél a masikra piacképessé tenni az érintettek és a

munkaltatok ellenallasat nem lehet torvényalkotassal megtorni.

2.3. A kinalati oldal el6revetitésének osszegzése

A kindlati oldal tényezéit szamba véve dsszességében az lathatd, hogy 2010-ben formalisan
kimutathatd egy 670 ezer fés bels6 munkaerd-tartalék. Tiz év alatt elméletileg ez jelentésen
lecsokkenhet, illetve elfogyhat a versenyszféra — val6szinileg teljesithetetlendl - gyors ndvekedésével.
A nemzetgazdasagi fejl6dés stacioner valtozata esetén tovabbra is marad 470 ezer f6, hiszen ez a
valtozat csak maximum 200 ezer f6t képes felszivni. A két gyorsabb - feldolgozoipari és gazdasagi
szolgaltatasi - gazdasagi novekedési palyan viszont formalisan sem lenne elegendé munkaerd-forras

bels6 piacrol.

A bemutatott eredmények optimista megkozelités esetén az elérheté maximumot jelentik.
Realista megkozelitésben azonban valészinlleg nem lehet ennyi munkaeréforrast sem mobilizalni a
bels6 munkaeré-piacrol. Ezt tamasztjak ala a korabbi id6szakok tapasztalatai, illetve a tarsadalmi

munkamegosztasban részt nem vevék szemeélyes adottsagai és szandekai.

A kormanyzat altal elhatarozott szocialis ellatast sz(ikitd dontések nyoman nem kizart, hogy a
korabbinal tdbben akarnak és kényszerlinek allést keresni, azonban nagy biztonsaggal elérevetithetd,

hogy azt nem a versenyszféraban fogjak megtalaini.

A versenyszféra foglalkoztatottakkal szembeni mindségi igényeit a formalisan
rendelkezésre allo tartalék magas hanyadaban nem képes kielégiteni. A mindségi hianyossagok a
szakképzettség hianyan tulmenden a munkakultira, munkafegyelem, a munkaltaté iranti lojalitas, egyéb
mentalis problémak, stb. képességek és készségek meg nem létében Oltenek testet, s ez utdbbiakat
nem lehet néhany honapos, vagy egy-két éves szakképzéssel pétolni. igy fennall a valés veszélye
annak, hogy amennyiben sikeriilne is a magyar nemzetgazdasagnak magasabb novekedési Utemii
fejlédési palyara éllnia, a versenyszektor munkaerdigénye nem a belsé tartalékokbol, hanem kulpiaci
forrasokbol (foként a magyar ajku roman, ukran, délszlav munkavallalokbdl) fog kielégilni, mint az
tortént a 2000-es évek elején.
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2.1. szamu tablazat

A népesség varhaté megoszlasa munkaeré-piaci statusz szerint, millié 6

2020

feldolgoz6- gazdasagi

2010 * stacionar ipar szolgaltatas
Népesség 10 9,84 9,84 9,84
Munkavallalasi koron kiviiliek 3,5 3,4 3,4 3,4
Munkavallalasi koruak 6,5 6,4 6,4 6,4
Munkavallalasi koru inaktivak 2,1 2 1,7 1,6
Vendégmunkasok (legalis) 0,07 0,07 0,1 0,08
Munkanélkiiliek 0,55 0,4 0,3 0,3
Foglalkoztatottak 3,8 4 5 5,1
Ebbél: allam 6nkormanyzat 1,1 1,1 1,1 1,1
versenyszféra 2,7 29 3,9 4
Munkaerépiaci egyenleg (formalis tartalék) 0,67 0,47 0,2 0,22

* az aktudlis szabdlyok szerinti adatok
Forrasok: népességre Statiszikai Evkonyv 2009
Foglalkoztatottak: MEF

Munkanélkiliek: regisztralt FH

vendégmunkasok: FH

Osszességében tehat az egy millié 4j munkahely létrehozasa nem csak novekedési iitem és
alléeszkdz bevonasi oldalrél nem megalapozott, ehhez nem all rendelkezésre elegendé szamu és
mindségl munkaerd sem, vagy is ez egy szilk keresztmetszetet képez6 pont. Az egy millid6 munkahely
létrehozasanak masik lehetséges utja az allamilag tAmogatott foglalkoztatas erételjes bévitése, melynek

problémakére jelen tanulmanyunknak nem targya.
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3. A versenyszféra foglalkoztatasi szerkezetének valtozasai

3.1. Az 1995-2010 kozotti id6szak fobb jellemzéi

Kutatasunk soran kizérolag a versenyszféra agazati foglalkoztatasi folyamatait vizsgaljuk a
telies munkaidGs egyenértékes Iétszam alapjan a versenyszféra dgazataiban a mez6gazdasag nélkul.
(A fejezetben létszam alatt a telies munkaidés egyenértékes |étszamot értjlk, kivéve, ha azt kulon
jelezziik.) A vizsgalati korbe sorolodd sokasag jelentGsebb véltozésait a nemzetkdzi és a hazai
konjunktura hatarozta meg, az ezredforduld kdrnyékén tapasztalt jelentésebb GDP ndvekedés nyoman
a létszam is emelkedett, majd viszonylag stabilan beallt a 2,5-2,6 milliés szintre, s a 2008-as
vilaggazdasagi pénzigyi valsag elindulasaig ott is maradt. A vizsgalt idészakon belil a mélypontot
jelentd 1997-es és a csucspontot képviseld 2007-es év kdzott 480 ezer fés kilonbség tapasztalhatd, de

a valtozas tulajdonképpen az ezredforduldn zajlott le.
3.1. szamu abra

A FTE létszam valtozasa 1995-2010 kozott a versenyszféra agazataiban, f6

Pénziigyi kozvetités,
3000000 Ingatlaniigyletek, gazdasagi
23800000 szolgaltatas
2600000 - S}zél_l_ité:s, raktarozas, posta,
tavkozlés
2400000 — — —
2200000 - ——— — 1 — — 1 — — — — — — — — - W Szallashely-szolgéltatas,
2000000 - vendéglatas
1800000 - mKereskedelem, javitas
1600000 -
1400000 mEpitsipar
1200000 -
1000000 Feldolgozéipar
go0000 - — — — — — — — — | —
00000 - — — — — — — — — 1 —

mVillamosenergia-, gaz-, g6z-,
400000 ~ — — — — — — — — — — — — — — — — vizellatas

200000 - — — — — — — — — —

I EE R EEEE R EEEEEEER mBanyaszat
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A versenyszféra |étszama még évi 3-4 szazalékos GDP ndvekedés mellett sem ingadozott
szamottevéen. Az 1997-2001 kozotti idészak képviselte azt a rovid szakaszt, amikor a létszam és a
termelékenység képes volt egyidejlileg emelkedni a bearaml6 jelentds mennyiségli mikddd téke
jotékony hatdsanak kdszonhetben. Ebben a periédusban szamos olyan tevékenység honosodott meg
Magyarorszagon, amely korabban nem vagy csak alig létezett, mikdzben a létrejott Uj munkahelyek igen
magas hatékonysaguak voltak. Ezek a jelenségek leginkabb a feldolgozdipart és a pénzigyi

szolgaltatokat jellemezték.
3.2. szamu abra

A FTE létszam megoszlasa 1995-2010 koz6tt a versenyszféra agazataiban, %

100% Pénziigyikidzvetités,
Ingatlaniigyletek, gazdasagi
Al I B i B B B B NS S SEEENENE szolgaltatas
Szallitas, raktarozas, posta,
tavkozlés

80% -
m Szallashely-szolgaltatés,
70% - vendeéglatas

60% - m Kereskedelem, javitas
50% - )
m Epitdipar
40% -

30% - Feldolgozbipar

20% - m Villamosenergia-, gaz-, g6z-,
vizellatas

10% -

W Banyaszat

0% -

A magyar gazdasag két legnagyobb sulyu nemzetgazdasagi aga foglalkoztatasi szempontbél a
feldolgozdipar és a kereskedelem, mely egyittesen a versenyszféra foglalkoztatottjainak tobb mint felét
teszi ki. A feldolgozoipar foglalkoztatasi silya 5 szézalékpontot esett 15 év alatt, ezzel szemben a
kereskedelemé csak 2 szazalékpontot nétt, ami azt jelenti, hogy kismértékben oldddott a foglalkoztatas
agazati koncentracioja, de alapvetéen nem valtozott meg. A targyalt idészak nyertesei a pénzlgyi
kozvetités és az ingatlanugyletek, gazdasagi szolgéaltatas agak voltak. Létszdmukat kiugré dinamikaval
novelték, s ennek kovetkeztében foglalkoztatasi sulyuk kozel 6 és fél szazalékponttal emelkedett.
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3.3. szamu abra

A FTE létszam n6vekedési Uiteme 1995-2010 kozott a versenyszféra agazataiban, 1995=100%

190
180
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=——RBanyaszat

—\/illamosenergia-, gaz-, gbz-,
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Feldolgozéipar

——Epitdipar

—Kereskedelem, javitas

= Szallashely-szolgaltatas,

vendeéglatas

Szallitas, raktarozas, posta,
tavkozlés

Pénziigyi kozvetités,

Ingatlaniigyletek, gazdasagi

szolgaltatas
—_—(55285en

A versenyszféra foglalkoztatasanak agazatai kozotti novekedési utem kulonbségek — kilonosen

a valsag el6tti idoszakban - jol szemléltették, hogy melyek tlntek a perspektivikus terileteknek. A mar

emlitett pénziigyi és gazdasagi szolgaltatok mellett az épitdipar, a szallashely-szolgaltatas, vendéglatas,

a kereskedelem foglalkoztatdsanak fejlédését torte meg az 1998-ban indult valsdg. A kedvezd

tendenciak okai kzott szdmos nem igazan piac konform, a nemzetgazdasag adéssagallomanyanak

novekedéséhez kozvetlenil, vagy kozvetve hozzajaruld allami beavatkozds huzodott meg, ami a

tovabbiakban nem, vagy nem teljes mértékben tarthaté fenn. Csak példa jelleggel emlitve:

* A pénzlgyi szolgaltatasok korében az allandd, biztos, kiszamithaté jdvedelmet biztositd

kotelez0 maganpénztarak mikodtetése; szamos kotelezben igénybe veendd gazdasagi

szolgéltatés jogszabalyi elbirésa.

» Az épitbiparban a jelentds allami megrendelések az EU tamogatasok terhére, de allami

onrész finanszirozassal.

o A turizmus teriletén az étkezési utalvanyok értékének dinamikus emelése, az Udulési

csekkek terjedése.
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A versenyszféraban gyakorlatilag az 1990-2000 kdzétti két évben lezajlott a tulajdonosvaltas. A
tulajdonlasban a belféldi és a kiilféldi magantulajdon valt dominanssa, az allami és az dnkormanyzati
tulajdon jelentésen visszaszorult, csak bizonyos specidlis terlletekre korlatozddott (pl..a nagy

kdzlekedési vallalatok, kommunalis szolgaltatas, stb.)

A magyar munkaer6piac dualissa valt: a kulfoldi tobbségi tulajdonban lévé cégeknél
alkalmazottak jelentik a munkaeré-allomany jobb mindségl, képzettebb, fiatalabb, motivaltabb részét,
altalaban jobb kereseti viszonyok és vallalti szocialis juttatasok, tovabba kedvezébb munkakorilmények
kozepette. Mindezért az alkalmazottaknak magas munkateljesitményt kell nydjtaniuk, s altalaban a

nagyfoku lojalitas is munkaaddi elvaras.

A hazai foglalkoztatoknal sokkal vegyesebb a kép. A foglalkoztatas korilményei és a munka
dijazasa er0s Osszefuggést mutat a vallalkozas méretével. A nemzetgazdasagi agazatok kozott a
munka ellentételezésében egyarant mikodnek a tradicionalisan kialakult kereseti szintek, de az utébbi
években jelentds atalakulas tapasztalhato a jovedelmez6ség és a tudas javara. azonos agazaton belll

azonban a véllalkozas mérete valt vizvalasztova, s Iépett el6 meghatarozé strukturalis elemmeé.

A rendszervaltast kdvetden a méretnagysag szempontjabol is korabban tilzottan centralizalt
gazdasag viszonylag hirtelen bomlott szét kisebb egységekre. A folyamatot nemcsak gazdasagi
szilkségszeriiségek determinalték (pl.: a sikeres privatizalashoz profiltisztitas, illetve a jovedelmezd és
veszteséges szervezeti egységek szétvalasztasa szlkségeltetett), hanem a kis és —kdzép-vallalatok
gazdasagi és foglalkoztatasi szerepével kapcsolatos tulzott, illuzérikus elvarasok is. Az allami vezetés
abban a tévhitben élt és él még ma is azzal kapcsolatosan, hogy a kkv kor a gyorsabb gazdasagi

fejlédés, a nagyobb GDP termelés és a foglalkoztatas bovitésének letéteményese.
3.1. tablazat
A versenyszféra létszamanak megoszlasa vallalti méretnagysag szerint 2005-2012, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
0-9 358% 354% 351% 352% 354% 356% 355% 35,2%
10-49 18,9% 19,4% 193% 19,3% 19,3% 19,4% 19,4% 19,5%
50-249 16,2% 16,4% 16,7% 16,8% 16,8% 16,7% 16,7% 16,7%
SMEs 71,0% 71,2% 71,2% 713% 71,6% 71,7% 71,6% 71,3%
250+ 29,0% 28,8% 28,8% 28,7% 28,4% 28,3% 28,4% 28,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Ez az elképzelés csak részben valds: A kdzépvallalkozasok nagyobbik méretli része— legalabb
50 fét foglalkoztatd vallalkozasok — és az ettdl nagyobb vallalkozésok képesek egyidejlileg magas
hatékonysaggal viszonylag sok embert alkalmazni. Azt nem allitjuk, hogy ezt valoban meg is teszik, de

lehet6séglik leginkabb nekik van erre, mint azt az adatok is bizonyitjak.

A 3.1. tablazatbdl latszik, hogy a hazai versenyszféra kkv szektoraban foglalkoztatjak a létszdm
b6 70 szazalékat és ez az arany meglehetdsen stabilitast mutat éveken keresztll. Amennyiben nem a
statisztikailag elfogadott médon képezzik a valasztovonalat, hanem a mar emlitett 50 f6nél tobbet
foglalkoztatoknal huzzuk meg, akkor lathato, hogy stabil 45 szézalékon fellli aranyt képviselnek a
,nagyfoglalkoztatok’.

A versenyszféra agazataiban jelentésen eltér egymastél a létszdam cégméret szerinti
megoszldsa. Jellemzéen nagyméretii szervezetekben torténik a foglalkoztatdas a
feldolgozéiparban, az energia szektorban, a szallitds, raktarozas, hirk6zlés nemzetgazdasagi
agakban, ahol az els6nek és harmadiknak emlitett agban kétharmad korul van az 50 f6 feletti
szervezetekben torténé alkalmazés, mig a kozépsOben 90 szazalék feletti. A kisebb méretii
szervetekben vald foglalkoztatas az épitbipart, a turizmust, a kereskedelmet és az ingatlaniigyletek,

gazdasagi szolgaltatasok agat jellemzi.

Kutatasok (Boda 2011) ramutattak, hogy a nagyobb cégek nagyobb termelékenységgel allitjak
elé a GDP-t és evidencia, hogy egyidejileg tébb embert is foglalkoztatnak. A relativ termelékenység
alakulasa szoros 0Osszefiggést mutat a foglalkoztatottak szdmanak emelkedésével: a mikro-
vallalkozasokhoz képest a kisvallalatok kdzel 70 szazalékkal, a kdzepes vallaltok 140 szazalékkal, mig
a nagyvallalatok 220 szazalékkal termelékenyebbek. Ezért Magyarorszag harom legnagyobb
problémajabdl kettd (foglalkoztatas bdvitése és az addssagallomany csokkentése) megoldasat segiti,
ha sikerll attérni a foglalkoztatds szempontjabdl nagyobb vallalati struktiraban torténé mikodésre.
Megfontolandd tehat, hogy a szabalyozorendszer nyuijtotta preferenciakat nem kellene-e az 50 fénél
nagyobb cégek helyzetbe hozasara forditani.

A tényadatokbodl adodo kovetkeztetések alapjan a kutatés vizsgélta, hogy a szervezeti méret
jovébeli valtozasa — jelesul novekedése — mikeént jarulhat hozza a foglalkoztatads bévuléséhez, s ez
milyen Osszefuggéseket mutat a GDP alakulaséaval. Megforditva is érdekes a kérdés feltevés: a
kormany altal elvart 1 millié f6s foglalkoztatas bévilés milyen GDP novekedést igénye, s ahhoz milyen
egyeb erbforrasok sziikségesek.
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3.2. A 2010-2020 kozotti idoszak kimenetei

A jovOre nézve harom palya vizsgalata kerilt gércsé ala. A stacioner azt feltételezte, hogy a
gazdasagi novekedés a korabbi trendnek megfeleléen folytatddik, viszonylag kevés potldlagos
vallalkozas jon létre, igy a vallalti nagysag szerint atrendezédés lassu lesz. A masodik valtozat szerint
kizarélag a feldolgozdiparban, a harmadik szcenéridban kizérblag a gazdasagi szolgaltatok korében
jonnek létre Uj vallalkozasok és munkahelyek. Az utobbi két valtozat nagyobb teret ad a gazdasag belséd

atrendezbédésére a nagyobb méreti, termelékenyebb vallalkozasok és munkahelyeik térnyerésére.

A modellezés stacioner véltozata minddssze kétszazezer fés pétidlagos munkaerdigényt
mutatott ki, s az egy cégre juto foglalkoztatottak szdma is alig n6. Ez a ndvekedési szcenario nem jelent
megoldast Magyarorszag foglalkoztatasi és novekedési igényeinek, nem teszi lehetévé a folyamatok
gyorsitasat. A stacioner valtozatban évi atlagban 2,6 szazalékos ndvekedési item mellett
0sszességeben csak 29 szazalékos GDP novekedés varhato 10 év alatt. a termelékenység lassan no,

és a vallalti szerkezet is alig valtozik.

3.2. tablazat

A versenyszféra létszamanak valtozasa vallalti méretnagysag szerint a stacioner valtozatban

Ability of an 2020
enterprise to 2005 2011 Stationer
employ (Head)
0-9 1,7 1,8 1,8
10-49 19,3 19,0 18,8
50-249 98,9 96,9 95,4
SMEs 3,2 3,4 3,5
250+ 869,2 920,1 982,7
Total 4,5 47 5,0
Nr. of persons
employed 2005 2011 2020
Stationer

0-9 902 589 931 040 944 026
10-49 476 428 508 760 570 694
50-249 409 015 437 005 479 747
SMEs 1788032 | 1876805 1994 468
250+ 731849 743434 826 416
Total 2519881 | 2620239 2 820 883
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A feldolgozdipari valtozat — ellentétben a nemzetkézileg tapasztalt — trendekkel az ipar
huzohatasat feltételezi a GDP termelésben és a foglalkoztatasban. A lépcsézetesen elvégzett
modellszamitasok 88 eredményeként a feldolgozdipari szcenaribban 6,5-re emelkedik az egy
vallalkozasra es6 foglalkoztatottak szama, az Gsszes foglalkoztattak szama 1,2 millio fével bévil. A
termelékenység jelentds névekedése mellett a GDP évi atlagos 6,1 szazalékos, dsszességében tobb

mint 80 szazalékos bdvilése tartozik.

Ehhez hasonl6 nagysagrendeket eredményezett a gazdasagi szolgaltatd szcenario vizsgélata is.
A szolgaltatasok fejlesztése realisabb elképzelés a fejlédés gyorsitdsahoz, mint az iparé, bar nyilvan a
valosagban a kett0 valamilyen keveréke valosulhat meg. A két gyors novekedést feltételezd valtozathoz
tartoz6 1,2-1,3 milliés potldlagos munkaerdforrés belsé forrasbol sem mennyiségileg sem mindségileg

nem biztosithatd.

A modellezett valtozatok eredményei arra hivjak fel a figyelmet, hogy nincsenek meg egy gyors,
vagy gyorsuld gazdasagi novekedés feltételei a magyar gazdasagban, redlisan a stacioner valtozat
bekovetkezése varhatd, amit nagy valdszinliséggel bels6 munkaeréforrasbdl ki lehet elégiteni
mennyiségileg. A mindségi problémak kezelésében nagy feleldsség harul a képzésre és az atképzésre,

amire csak korlatozottan van felkésziilve az oktatasi rendszer.

Hasznos tanulsaga a vizsgélatnak, hogy a gazdasag egy-egy résztényezéjének — mint példaul
a vallalti méretnagysag szandékolt megvaltoztatdsa 6nmagaban nem képes a kivant valtozasok

elérésére, arra csak egy 6sszehangolt gazdasagpolitika lenne alkalmas.
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