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Osszefoglalé

A kutatok a 2000-es évek eleje oOta foglalkoznak a kdzbeszerzés és a versenyképesség
kapcsolataval. A két terllet kozotti 6sszefliggés egyértelm(, melyet vizsgalatainak is megerésitenek.

Az Eurdpai Uni¢ tagallamainak jogalkoton folyamatos a nyomas, hogy a kozbeszerzést
kilonbdz6 célokra hasznéljak fel. Mindez segit a kdzbeszerzés értelmezési korének kitagitdsaban, de
felhivja a figyelmet arra, hogy a jogalkotoknak elsésorban néhany kiemelt témara kell 6sszpontositaniuk.
A kdzpénz hatékony elkdltése ugyanis gyakran feledésbe mertl olyan célok, mint a KKV-k tdmogatasa,
munkanélkuliseg csokkentése vagy a valsag megoldasa mellett a kozbeszerzés felhasznalasaval.

Munkank sorédn egy kordbban 2006-tdl, 2007, 2009-ben fokozatosan fejlesztett kérdbiv
lekérdezését kovetGen elemeztlk annak tartalmat. Az Uj kutatasok projekt folytatia a magyar
kdzbeszerzési piac vizsgalatat, olyan teriiletekre fokuszalva, mint a fenntarthatdsag, hatékonysag,
verseny és korrupcio.

Az elemzés ravilagit arra, hogy hazai esetek és kutatdsi eredmények alapjan a magyar
kozbeszerzésnek orientaltabbnak kell lennie, és sokkal inkabb a hatékonysaggal és az atlathatosaggal
kellene foglalkoznia.

Kulcsszavak: kdzbeszerzés, KKV, versenyképesség, fenntarthatosag, korrupcio, atlathatdsag

Summary

(Sustainable Public Procurement)

Researchers have focused on the relation between public procurement and competitiveness
since the early 2000s. The relation between corporate competitiveness and public procurement is
beyond doubt, evidenced by our research findings.

There is growing pressure on the legislators of EU Member States to use public procurement for
certain purposes. This helps to widen the scope of procurement, but the regulators have to focus on
several priorities. Efficiency in spending public money is often forgotten in public procurement priorities
favouring SMEs, reducing unemployment or solving the crisis by cutting back on public procurement.

We had analyzed a database generated on the basis of a questionnaire survey with a similar
theme in 2006, 2007 and 2009. The new research project continues to examine the Hungarian public
procurement market, focusing on the issues of sustainability, efficiency, competition and corruption.

As the paper points out based on Hungarian case studies and researches - public procurement
should be better oriented and should focus on primary issues, such as efficiency and transparency.

Keywords: public procurement, SME, competitiveness, sustainability, corruption, transparency



1. A kutatas célja, kapcsolédasa a versenyképességhez

A Budapesti Corvinus Egyetem 2011. évben folytatta kozbeszerzés-kutatésat, melynek
keretében a 2006. és 2007., 2009. évi eredmények tovabbgondolasara és tovabblépési, fejlédési
lehet6ségek megfogalmazasara nyilt lehetGség.

Ezt a kutatési anyagot foglalja O0ssze roviden tanulmanyunk, melynek alapjaul szolgald
kérddivink a www.kozbeszkut.hu honlapon tobb mint szazan toltotték ki. A téma aktualitasat a szociélis
és kornyezetvédelmi, tovabba hatékonysagi szempontok el6térbe kerllése adja a kdzbeszerzésben.
Ezért 2011-ben a hivoszd a fenntarhatd kdzbeszerzés volt, mely kifejezetten a kdzbeszerzést
kilonbdz6 célokra felhasznalni kivand allaspontra kivan reflektalni és megismerni a piaci szerepl6k
véleményét a kérdésrél. Mivel a GDP kdzel 5%-nak elkoltésérdl beszélink2, ezért makrogazdasagi
versenyképességiink javitasanak egyik feltétele, hogy a kdzpénzek elkdltése soran minél atlathatobb és
értelmesebb, hatékonyabb modon térténjen mindez.

Aggodalomra ad okot, hogy a hazai adatbazisok a kdzbeszerzésrdl nagyon eltérd
alapstatisztikdkkal rendelkeznek a piacon elkéltdtt pénz mennyiségét illetéen. A fenntarthatdé és
modernizalhaté kdézbeszerzés egyik alappillére, hogy adatokkal rendelkezziink olyan tartalmi
kérdésekrdl, hogy ki mit mire kolt a kozbeszerzésben hazénkban. Amennyiben a kozeljoviben valdban
elérhetdk lesznek a vonatkozd adatok3, biztosabban tudunk képek kapni a kdzbeszerzési koltések
milyenségérél és Osszehasonlithatjuk a profitorientalt szféra vagy az Eurdpai Uni6 tagallamainak
kozbeszerzési eredményeivel.

A fenntarthatosag tehéat értelmezését tekintve is bévil és jelentését tekintve a kozbeszerzési
piac versenyképességét hivatott fejleszteni. Gondolunk itt példaul olyan nehezen szamszeriisithetd
kérdésekre, mint a jogorvoslati eljarast inditod igazgatasi szolgéaltatési dij mértéke, mely a valaszadok
szerint elrettentd modon magas, vagy az eréforrast nyUjtd szervezet — hazai jogalkototol fliggetlen —
szabalyozasanak tarthatatlanségara. A valsagban vald tulélést tehat a kdzbeszerzési piaci is
megszenvedi, amibdl kivezeté ut a kreativ beszerzési megoldasok alkalmazasatdl, az innovacio
tamogatasan tdl az adminisztracios koltségek csokkentése és a minél nagyobb nyilvanossag lenne. gy

képes a kdzbeszerzési piac értéket termelni és tdmogatni a GDP ndvekedését hazankban.

2 Jelenleg is folyamatos vitak folynak hazankban arrél, hogy valéjaban a GDP %-ban mekkora a kdzbeszerzési piac
koltésének mértéke évente. Az Eurdpai Uni6 tagallamainak atlaga 10% fol6tt van.

3 A Kbzbeszerzési Hatosag honlapjanak tanusaga szerint jelenleg is fejlesztés alatt van egy olyan megoldas, mely
kozvetlenil kutathatova, elemezhetdvé tenné a kozbeszerzési adatokat hazankban. www.kozbeszerzes.hu

5



Az Uj kbzbeszerzési iranyelv-tervezetek és az Eurdpai Uni6 kdzbeszerzési utmutatoi egyre
nagyobb hangsulyt fektetnek a kdzbeszerzés gazdasagpolitikai eszkdzként torténé felhasznalasara. A
kdzbeszerzés keretein belil tamogatjuk a kis és kozépvallalkozasokat, tompitjuk a valsagot,
csokkentjlk a korbetartozasokat, csokkentjik a munkanélklliséget. Ebben a bonyolult célrendszerben a
kdzbeszerzés egyrészt felértékelddik, masrészt szamolnunk kell azzal, hogy a kdzpénz-koltés soran
nem feltétlendl a hatékonysagi kritérium kerll az elsé helyre, amely a vasarolt aruk és szolgaltatdsok
minBségét, tartalmat, hasznosulasat befolyasolja. Attételesen tehat mind a hazai vallalkozasok, mind az
ajanlatkérok, az altaluk beszerzett termékek, szolgaltatasok, realizalt beruhazésok révén hatast
gyakorolnak a hazai vallalkozasok versenykepességére.

Ezt tamasztja ald Caldwell N. et al. (2005)4, reflektalva a 2003-ban megrendezésre keriilt
Nemzetkozi Kozbeszerzési Konferencian elhangzottakra és Knight el al. 2003-as muvére, mikor a
kozbeszerzd szervezetek versenyz6 piacokra gyakorolt hatasardl beszél. Az altalanos feltard jellegi
szakcikkeket tobb specializalt koveti, mely a kdzbeszerzés és verseny kapcsolatat érinti. Ezek kozdl
témankhoz leginkabb a kozbeszerzés és innovacio kapcsolatardl szolo Edler J. — Georghiou L. (2007)
cikk kapcsolddik, mely a keresleti oldal meghatarozd szerepérél szol az innovacié elésegitésével
kapcsolatban. Mivel a kdzbeszerzésben kilondésen a meghatarozd, nagy kozbeszerz§ szervezetek
sulya nagy, képesek sajat beszerzési igényeik meghatarozasa soran az innovacios serkenteni és ezzel
attételesen a versenyképességet is ndvelni makrogazdasagi szinten. A szerz6paros szerint a
kdzbeszerzés az egyik kulcseleme a keresletorientalt innovacids politikanak, sét arra a kdvetkeztetésre
jut, hogy az innovéaciés politika egyik fokmérbje, hogy egy allam milyen feltételeket teremt a
kdzbeszerzésben annak elésegitésére. Egyértelmlien kimondja, hogy vannak olyan egyéb célok,
melyek ellentétes hatadst émek el. Hasonld kovetkeztetésre jutottunk a magyar kdzbeszerzés
vonatkozasaban, s tartuk fel azokat az ellentétes célokat, melyek egylttes alkalmazasa hatasuk
csokkenéséhez és a szempontok fokozatos elimindlodasahoz vezet. A 2012-ben Settle-ben
megrendezésre kerul6 Nemzetkozi KOzbeszerzési Konferencian tehat Knight et al. nyoman folytatjuk a
kozbeszerzés, mint gazdasagpolitikai eszkoz alkalmazésanak feltarasat és értelmes javaslatok
megtételét a magyar kdzbeszerzésben.

“ Caldwell et al. (2005)



1. sz&mu abra Versenyzé célok a magyar kGzbeszerzés szabalyozasi rendszerében’®

Hatékonysag

Szocidlis KKV-tdmogatas
szempontok \

Kornyezetvédele Korrupci6 elleni
m kiizdelem

Korbetartozasok

Gazdasagi vélsag csékkentése

Foglalkoztatas Nyilvanossag

Ehhez segit hozza minket jelen kutatas, ahol a piaci fejlettség, hatékonysag, fenntarthatosagi
szempontok érvényestlése mellett a korrupcios fertézottség szintjét és a kdzbeszerzésben irdnyado
célokat tarjuk fel, megismerve a piac véleményét a hazai helyzetrél. A feltaras tehat abban segit minket,
hogy véleményiinket aladtamasztva, vagy azzal éppen vitatkozva képet kapjuk a kdzbeszerzési piac

hozz&ért6 szereplbinek felfogasardl, tesztelve elképzeléseink itthoni elfogadottsagat és relevanciajat.

2. A minta jellemzése, médszertan

A Kozbeszerzés és versenyképesség kutatas elézménye az |. Kdzbeszerzés kutatds 2006,
majd a ,Kdzbeszerzés és versenyképesség” cimi 2007-ben és 2009-ben megismételt kutatas volt. Az
eredmények alapjan kerilt sor a kérdéiv tovabbfejlesztésére és a kérdezetti kor bbvitésére. A
valaszadok a kdzbeszerzési piac szerepl6i, klasszikus ajanlatkérdk (minisztériumok, dnkormanyzatok

stb.), kdzszolgaltatok, ajanlattevék, tanacsadok, jogalkotdk voltak.

® Tatrai T., Nyikos Gy. (2012): The Uses and AbusiBublic Procurement in Hungary c. cikk nyoman.
International Public Procurement Conference, Seafill2. Konferenciakétet: megjelenés alatt



Célunk 2007-ben a Versenyképesség és kdzbeszerzés, 2009-ben az Etikai és hatékonysagi
kérdések vizsgalata, majd 2011-ben a fenntarthatd kdzbeszerzéshez kapcsolddd kérdések vizsgalata
volt a kdzbeszerzési piacon. A 20011-es kérddiv vaza azonos, tehat egyes kérdések esetében az
elmult két-harom vizsgalt év viszonylatdban rendelkeziink adatokkal. Ez kiilonésen azért fontos, mert
hazankban 2004-t6] beszélhetiink az Eurdpai Unio direktivaival harmonizalt kozbeszerzési
szabalyozasrol, melynek valddi hatasa korilbelil 2006-ban érz6dott az érintettek viselkedésében. Ez
volt az az év, amikor elkezdtiik sajat kutatasi projektiinket a Vallalatgazdasagtan Intézetben.

A kérddiv kifejezetten a kozbeszerzési mindennapokat és gyakorlatot ismer6 szakemberek
szamara készult, erre utal, hogy a vélaszadok fele tobb mint 5 éve foglalkozik kozbeszerzéssel (56%)
és elenyész6 a kevéssé gyakorlott, egy évnél kevesebb gyakorlattal birok aranya (7,5%). A kérdGiv
tehat kifejezetten a szakmat kivanta megszolitani, tobb mint 150-en foglalkoztak a kérdésekkel és teljes
mértékben elfogadhatd és kutathatd vélaszt az adatok tisztitasat kovet6en 106. darab érkezett. A
valaszadok vegyesen toltottek le a kérdGivet a www.kozbeszkut.hu honlaprol, illetve kortlbelul 15%-uk

a Transparency International Hungary honlapjardl kattintott a kérdGivre.

Mivel a kérd6iv eredményeit minden évben sajtoérdeklédés kiséri, ezért a sajtot érdekld
kérdések tovabbra is részét képezik az anyagnak. Ezek altaldban etikai és hatékonysagi kérdéseket
érintenek. A kdzbeszerzési tudast igénylé kérdések nehézségi fokanak kialakitdsa annak érdekében
tortént, hogy a hozzaértbk véleményének vizsgalata soran lehetségink legyen relevans
kovetkeztetéseke levonni, javaslatokat megfogalmazni a jogalkotok szamara. Ezért jelenlegi
kérddivinkben aktivabban kitériink a fenntarthatésag keretein bellll a kérnyezetvédelmi és szocialis
szempontok alkalmazasara. Tovabbléplnk és a nemzetkdz szakirodalmi tapasztalatok alapjan a
kdzbeszerzés célrendszerét is igyekszink feltdrni, ami teljesen Uj irdny az eddigi kérdbives
lekérdezések soraban hazankban. A fenntarthatdsagot tehat nem pusztan beszerzési, hanem a teljes
szabaly és intézményrendszer érintd kérdésnek tekintjlk, ezért tovabbra is fenntartjuk kérdéseinket a
valaszadok elégedettségével kapcsolatban a jogorvoslati rendszert, vagy a Kozbeszerzési Hatdsagot

illetéen.

A kutatas mintajellemzéi szerint a valaszaddk 40%-a ajanlattevdi, 50%-a ajanlatkérdi oldalrdl érkezett,
jogalkotok 4%, egyéb tandcsaddk 6%-ban vannak jelen. A 106 valaszadok 40%-a KKV-t6l, 30%-a
nagyvallalatoktdl, 30%-a kozintézményektdl érkezett.

A kutatds soran 106 részletes kérdbiv alapstatisztikainak értelmezése és a legfontosabb
kovetkeztetések levonasa torténik. Az id0soros elemzéshez, a korabbi évek kérdbiveinek

0sszehangolasa a kovetkezd |épés lesz, mely segit 2013-as, az Uj kdzbeszerzési iranyelvek
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ismeretében késziilé kérdbiv tartalmanak kialakitdsahoz. Az elemzés részét képezi a rovid sajat
véleménnyel kapcsolatos dsszefoglald is, mely a valaszadok maganvéleményét rogziti a nagyrészt

2012. janudr 1-jén hatélyba lépett, a kdzbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIII torvénnyel kapcsolatban..
Az elemzett minta sajat kérddives lekérdezésiink soran 106 telies valaszt add szakember
valaszai alapjan allt dssze. A nem reprezentativ minta Magyarorszagon miikddo, jogi személyiséggel

rendelkezé vallalkozasokat, kozbeszerzési tanacsadokat tartalmazott.

Az alabbiakban alapstatisztikainkrol kozllnk révid dsszefoglaldt:

3. A felmérés eredménye

A kozbeszerzési piac fejlettsége, a kozbeszerzés hatékonysaga

A felmérés eredménye a kozbeszerzés hazai megitélésének fokozatos valtozasat jelzi. Ennek
értelmében a témat jogi és gazdasagi kérdésként kezel6 valaszadok egyben egyre nagyobb értékben
miszaki és informatikai kérdésnek is tekintik. Mindez tovabblépést jelent, hiszen a hazankban erdsen

jog altal meghatarozott kozbeszerzés-felfogas puhulasarol, fokozatos valtozasardl beszélhetiink.

2. szamu abra Kutatasi kérdés: A kdzbeszerzést milyen jellegli kérdésnek tartja?
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A jogi szempontu megkdzelités valtozasa O6sszhangban van a piac fejlédésével. Az International
Research Study on Public Procurement valamint a Journal of Public Procurement vonatkozd kutatasai
eredményeként tobb fejlettségi szinten megkuldnbdzteté modell a jog altal meghatarozott kdzbeszerzés
szintjét a legalacsonyabb fejlettségi formaként azonositotta minden esetben.

Korabbi kutatasaink alapjan a kozbeszerzés felfogasanak harom ,tipusa” klilénbdztetheté meg’:

1. Kbzbeszerzés csak egy adminisztrativ funkcio, mely egylttmikodik a szabalyozéassal.

2. A kbzbeszerzés az értéket a pénzért elven mikodik, tarsadalmi és gazdasagi céloknak eleget
téve.

3. A kbzbeszerzés az értéket a pénzért elven milkdik, a kormanyzo6-képesség része.

Az eddig elért 1. fejlettségi szint tehat egyenldre nem valtozott, ellenben a valaszok 60%-a szerint
kbzepes szinvonall kozbeszerzési piac mikodik hazankban. A hazai kdzbeszerzés hatékonysaga a
valaszadok 87%-a szerint nem érheti el a profitorientalt szféra beszerzési hatékonysagat, mely valasz
2006 év 6ta azonos mérték.

A hatékonysag mérése szempontjabdl fel kivantuk mérmi, hogy mely szempontok fontosabbak a
valaszadok szamara akkor, amikor hatékony kdzbeszerzésrdl beszélnek. A fontossagi sorrend egyben
jelzi, mely terileteken érdemes tobbet tenniink. Ezt kivanja segiteni az a kérdés, mely a jelenleg mar
hatalyba |épett Uj kdzbeszerzési szabalyozas® vonatkozasaban vizsgal hasonldé szempontokat. Az
osszefliggés egyértelmii, a hazai szabalyozas kevésbé reagal az igényekre, mint ahogyan azt a
valaszadok szeretnék. Azaz a hatékonysagi kérdések kozll pontosan azokkal foglalkozik, kevesebbet,
amelyet a leginkabb igényelnének a piaci szereplék. Sorrendben tehat inkabb az eljarasok hosszaval,
rugalmassagaval kellene foglalkozni, de fontos szempont az adminisztracio és az eljarasokat terheld
koltségek is.

" Dr. Tatrai Tiinde (2006)K6zbeszerzés mint sajatos beszerzési tevékenyksigdssi lehefségei
MagyarorszagonDoktori (Ph.D.) értekezés. Budapesti Corvinus Egye p.29.
® A kdzbeszerzéselrszol6 2011. évi CVIII. térvény (tovabbiakban: tény vagy Kbt.)
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3. szamu abra Kutatasi kérdés:

a) Milyen mértékben fontosak a mérészamok a kbzbeszerzés hatékonysdg mérése
soran
b) Mi a véleménye az uj kbzbeszerzési trvény szabalyozasarol?9
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Paradox modon sok valaszadok szadmara csak késobb derllt ki a hazai kOzbeszerzési
hirdetményellenérzés visszaallitasa'?, ami nagy mértékben ndvelte az eljarasok koltségét egyediilalld
modon Eurdpaban, tovabba az igazgatasi szolgaltatdsok mértékének megemelése. Ennek oka lehet a
bevezetés koruli gyors valtozas, ezért erre kevésbé hivtak fel az érintettek a figyelmet. Ez utobbit a
valaszadok majd 70%-a magasnak tartotta, mig a dokumentaciok araval kapcsolatban a valaszadok
tobbsége szerint kozepes mérték jellemzd. A jogorvoslati eljaras inditasanak koltsége tehat lényegesen
jobban foglalkoztatja a valaszadokat, mint a dokumentécio ara. Ennek hatasa fontos, hiszen az Uj
szabélyozas alapjan lényegesen dragabb a nagyobb értékii kozbeszerzések esetében, melyek

korrupcios fertdzottsége is magasabb.

° Az eljaras kockazatarél nem kérdeztiik a valaszaiodlelenlegi hatalyos térvény vonatkozasaban.
10 Erre kérdiviink a koltségek kozott nem tért ki, mivel a kiudezarasakor nem volt elériiatlyan
egyértelnii terv, mely szerint a hirdetményell@mést, melyet 2010-ben megszintettek, vissza&dlijgmalkoto.
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4. szamu abra Kutatasi kérdés: Milyen mértékiinek tartja a jogorvoslati eljaras meginditasanak

koltségét?
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A valaszadok kétharmada szerint a kdzbeszerzés tulszabalyozott hazankban. A nyitott kérdésre adott
valaszok ennél egyértelmlibben fogalmaznak, nevezetesen hogy a torvény atstrukturélasaval és a
kormanyrendeleti szint kib6vitésével a kozbeszerzés nem lett egyszer(ibb, sét jogbizonytalanabb
helyzet allt eld, tovabba lényegesen tobb szabalyra és annak moddosulasara kell a tovabbiakban
figyelemmel lenniik a piaci szerepl6knek. A kdvetkezd kérdés, mely a kdzbeszerzés hatékonysaga
novelésének maddjairdl szél mutatja, hogy annak ellenére, hogy a hazai kdzbeszerzési szabalyozasi

kérnyezet tulszabalyozott, a legkevésbé ebben latjak a valaszaddk a hatékony kdzbeszerzés alapjat.
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5. szdmu abra Kutatasi kérdés: Hogyan lehet ndvelni a kdzbeszerzés hatékonysagat?

500
450
400
350
300
250
200
150 A
100 -
50 A
0 -
N
> > & > >
o gs‘ ‘,@ d;e;a 2 gs‘ o o “;s*
& ¢ & <& 3 G ] 2 X2
J & & & BN & & N
&0 ) N ev & o v N )
&% S & ¢ Nl & & ol >
O G L
- e o & 2 N W o
®) [ A o5 s R & (o
xS & ke & @ N o o Q
xS X & NS N < (2 &
¢ > > > x N
{Qf;b Q‘;b \"6\ 5,596;" § '0"0‘,\ ‘;‘"Q:\ ‘_C;‘
o & &
oS & & & © g &
(l <0 | (\‘b oci‘e < \02; “b\k-
xQ %7 "b" \‘:’
G > W
Q
[8) @\ 0{\
2 ) S
& ° *
6‘6&- °
=’b\\‘b
'@Qa
QO
"b"
&

Fentiek alapjan tehat lathato, a valaszaddok a hatékonysag novelésenek utjat elsésorban a korrupcid
visszaszoritasaban, a kozbeszerzési kultura meghonositasaban és az elekironikus kozbeszerzésben
latjak. Utobbi kérdéskor a korabbi vizsgalatok alapjan mindig félreértésekkel volt terhelt, mivel a piaci
szereplOk Iényegesen tobbet varnak az elektronikus kozbeszerzéstél, mint amire az valojaban képes. A
beszerzési technikak alkalmazasa megfeleld kornyezetben és el6készitéssel valdban sikerrel kecsegtet,
de szoftveres alkalmazasok bevezetésével a beszerzés hatékonysadga automatikusan nem fog

novekedni.

13



A hatékonysaghoz kotédéen rakérdeztiink, melyek azok a gyenge pontok, szlik keresztmetszetek,
melyet gondok okoznak a szerepl6k szaméra a kdzbeszerzésben. A miszaki leirassal kapcsolatos
probléma elsé helyre kerllése azért kilondsen fontos, mert ezt a témat kormanyrendeleti szintre
szervezte ki a jogalkotd, még nagyobb bizonytalansagot eredményezve ezzel. A téma dsszefiigg a z6old
szempontok visszafogott alkalmazéasaval, vagy a termékminta alkalmazasanak nehézségeivel, melyre

tovabbra sem ad relevans vélaszt a szabalyozas. 1

6. szamu abra Kutatasi kérdés: Melyek a sziik keresztmetszetek, leggyengébb pontok, problémas
terliletek a hazai kozbeszerzésben
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A nehézségeket, ugyetlen jogalkalmazast, kevésbé kreativ hozzaallast magyarazhatja tovabbé a
szereplok felkészlletlensége is. A vélaszok alatdmasztjak, hogy a legkomolyabb probléma azokkal a
szervezetekkel, ajanlatkérokkel van, akik egyébként nem tartoznak a torvény hatalya ala, de tobbségi
tamogatott projektjeik miatt id6legesen a projekt erejéig kdzbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

1 310/2011. (XIl. 23.) Korm. rendelet a kdzbeszerzélghirasokban az alkalmassag és a kizar6 okok
igazolasanak, valamint a kdzbeszerzésszaki leiras meghatarozasanak madjarol.
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Ezek a szereplék hibdznak a legtobbet és éri éket kar a tdmogatés elvesztésével, vagy részbeni

visszafizetésével. 12

7. szamu abra Kutatasi kérdés: Milyen mértékben felkészlltek a piac szerepléi, ismerik lehetségeiket,
szabalyozasi kornyezetet, gyakorlatot
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A gyakorlottabb beszerzOk sem valasztjak a jaratlan utat, inkébb a joI bevélt megoldasok felé
mozdulnak. A beszerzés lebonyolitisa szempontjabol amikor azt kérdeztik, hogy a bonyolultabb,
beszerzési szempontbdl racionalisabb megoldas (pl. keretmegallapodasos eljaras valasztasa), vagy
inkabb a kevésbé bonyolult, kevésbé rugalmas megoldas iranyt valasztjak, valaszadok tébb mint fele a
kevésbé burokratikus megoldast keresi, harmada inkabb racionalisabb megoldast prébal talaini. Tehat
tovabbra is nagy mértékben kockazatkerilk a piaci szerepldk, kevésbé mernek kreativabb de jogszeri
megoldasokat alkalmazni (versenyparbeszéd, keretmegallapodas, szubjektiv értékelési szempontok).

Miutan a fejlédés utjanak a projektszemlélet érvényesiilését tekintették a valaszaddk, mely a masodik
helyet foglalta el sorrendben a korrupcid visszaszoritdsat kovetden, igy érdemes felidézni a

projektszemlélet érvényeslilésével kapcsolatos kutatasi eredményeket.

12 A magyar torvény és a kohézids szabalyok dsszhaagjhianyardl last. Nyikos Gy., Tatrai T. (201Ryblic
Procurement and Cohesion Policy http://www.kozbeshki/hirek/25-procurement-cohesion-policy
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8. szamu abra Kutatasi kérdés: Milyen mértékben érvényesul a projektszemlélet a kozbeszerzésben,
azaz projektként kezelik-e az eljaras el6készitését, lebonyolitasat vagy az ajanlattétel elkészitését,
ahol egyuttm(ikddnek a kilonb6z6 szakteruletek képvisel6i?
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Fentiek alapjan kis mérték{ javulast figyelheté meg a korabbi évek tapasztalatai alapjan, de az ad hoc

beszerzés-el6készités, a nehéz tervezhet0ség, a vélsag mind hatassal vannak a kultira lassu

térnyerésére.

Elébbiek alapjan nem meglepd, hogy kevésbé kreativ kdrnyezetben az innovativ elképzelések is

kevésbé tudnak érvényestini, hiszen a valaszadok tobb mint 86%-a szerint inkabb akadalya, s az

0sszes valaszado tobb mint 40%-a szerint jelentds akadalya a kdzbeszerzés.
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9. szamu abra Kutatasi kérdés: Hogy mennyire lehet a kdzbeszerzés akadalya az innovacionak
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Hivatkozva Edler J., Georghiou L. (2007) cikkére, ez egyben azt is jelenti, hogy egy potencialis
gazdasagi stimulalé eszkdzzel vagyunk kevesebbek a fenti eredmények alapjan. Hozza kell ugyanakkor
tenni, hogy a versenyparbeszéd értelmesebb szabalyozasaval, az elektronikusan elérhetd informacios
bazisok bdvllésével, a Kdzbeszerzési Hatdsag honlapjanak, majd idével informatikai rendszerének

megujitasaval latszik elérelépés a piacon.

Fenntarthato kozbeszerzés

A fenntarthatd kdzbeszerzés kdérnyezetvédelmi és szocidlis szempontjainak érvényesilésérél szdlo
kérdésekre adott valaszok visszafogottak. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unié Z6ld kdnyve, mely a
piaci szereplék véleményét mérte fel 2011-ben fokozottan figyelt erre a teriiletre, a hazai valaszadok

elzarkdzasa, érdektelensége jelzésértéku.
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10. szamu abra Kutatasi kerdés: Mennyire tekinthetd kozbeszerzésiink "szocialisan erzekenynek", azaz
pl. a részszempontok, beszerzési targyak kialakitdsanal On szerint mennyiben veszik figyelembe az
ajanlatkérék a szocialis szempontokat?

45,00%

40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00% : : — - .
egyaltalan  inkabbnem kis mértékben nagy teljes
nem veszik veszik figyelembe  mértékben mértékben
figyelembe  figyelembe veszik figyelembe  figyelembe

veszik veszik

A szociélis szempontok, beleértve a munkanélkiliek foglalkoztatdsanak a torvényben is egyértelmien
kimondott lehetdségét, gyakorlatilag alig érvényesuinek hazankban. A kévetkezd z6ld szempontok
esetében mar rendelkezlnk dsszehasonlitd adatokkal, ami azt mutatja, igenis van fejlodés ezen a

teruleten.
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11. szamu abra Kutatasi kerdés: Mennyire tekinthet0 kozbeszerzésiink ,zoldnek’, azaz pl. a
részszempontok, beszerzési targyak kialakitdsanal On szerint mennyiben veszik figyelembe az
ajanlatkérék a kdrnyezetvédelmi szempontokat?
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A z6ld szempontok, Okocimkék, értékelés szempontok és alkalmassagi kritériumok formajaban
fokozatosan teret nyer, de ennél részletesebb adatokkal egyenlre nem rendelkeziink. Az ajanlatkérék
altal az elézd év kdzbeszerzési tevékenységérdl szolo éves statisztikai dsszegezések vizsgalataval
talan lenne lehet6ség a téma részletesebb feltarasara, melyet a Kozbeszerzési Hatésdg évetne

Orszaggylési Jelentésében kozzétesz.

Verseny

A verseny vonatkozasaban a kdzbeszerzés tovabbra sem hagyja érvényesiilni a piaci folyamatokat,
vagy hatasa semleges. Erdekes mindez abbél a szempontbdl, hogy a tulszabélyozott kdryezet ebben
a formaban alkalmatlan a verseny tamogatasara, melyet a tovabbi kérdésekre adott valaszok

erdsitenek.
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12. szamu abra Kutatasi kérdés: A kdzbeszerzés milyen mértékben hagyja érvényesilni a piaci
folyamatokat
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13. szamu abra Kutatasi kérdés: Tamogatja vagy gatolja a kdzbeszerzés a versenyt?
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14. szamu abra Kutatasi kérdés: Véleménye szerint milyen mértékben tudja gatjat szabni a
kdzbeszerzési szabalyozas a tisztességtelen versenynek (alkalmatlan ajanlattevék kiszlrése,
ajanlattevd jogtalan elényben részesitése, korrupcid)?

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00% . . —

teljes inkabb sem nem inkabbgatolja Teljes
mértékben tamogatja  gdotlja, sem mértékben
tamogatja nem gatolja
tamogatja

A kozbeszerzés a verseny gatjanak tekinthetd, tovabb nem képes gatjat szabni a tisztességtelen
versenynek. A kérdés tobb aspektusbol torténé megkozelitése azonos eredménnyel jar, nevezetesen
azzal, hogy a jelenlegi szabalyozasi kornyezet értelmes atalakitasara van szlikség, amennyiben mind a
hatékonysagi, mind a tisztességtelen verseny visszaszoritdsaval kapcsolatos igényeknek meg kivanunk

felelni.

Etika, korrupcio

A tisztességtelen verseny megakadalyozasa el6bbiek alapjan kevesebb eredménnyel jar. Az
alabbiakban az etikalitas szintjét, a korrupcids fertézottséget mérjik fel a kdzbeszerzésben.
A kozbeszerzési piac szereplonek etika szinvonala kozepes, nincs kiugréan rossz eredmény egyik

csoport esetében sem.
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15. szamu abra Kutatasi kérdés: Mennyire tekintheté a kdzbeszerzési piac szerepléinek viselkedése
etikusnak?

W ajanlattevék
W klasszikus ajanlatkérdk

M kdzszolgaltatok

A korrupcids fertézottség szempontjabol az épitési beruhazasok, a korabbi évek gyakorlata alapjan
tovabbra is vezetnek a beszerzési targyak soraban.

16. szamu abra Kutatasi kérdés: Mely terileteket tekint korrupcids fertézottség szempontjabdl
kiemelkedének hazankban?

W arubeszerzés
M szolgaltatasok beszerzése

m épitesi beruhazasok
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Nem meglepd, hogy a valaszaddk szerint a nagy becsiilt értéki beszerzések tobb mint 85%-a fertéz6tt,
s6t tobb mint a valaszaddk 36%-nak véleménye szerint telies mértékben fertézott. Alacsony becsilt

érték esetében a fertdzottnek a valaszadok majdnem 30%-a tartja a kozbeszerzéseket.

Ajanlatkérék vonatkozasaban a klasszikus ajanlatkérék eredményei kis mértékben rosszabbak a

kdzszolgaltatok és a tamogatott szervezetek eredményeihez képest.

17. szamu abra Kutatasi kérdés: Mely terileteket tekint korrupcids fertézottség szempontjabdl
kiemelked6nek hazénkban?
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Minden évben az egyik legérdekesebb kérdés a korrupcios fertdzottség az eljaras egy cselekményei
vonatkozasaban. Az alabbiak szerint az elékészités és a teljesités kiemelkedd szerepet kap, azaz az
els6 harom esetben nem eljaras-specifikus valaszt adtak az érintettek. Ez azért fontos, mert a
mindennapi eljarasi szabalyok szigoritdsaval sem hatékonyabb kbzbeszerzéslink, sem, ahogy az alabbi
abra mutatja, etikusan kozbeszerzésink nem lesz. A valasz tehat még korrupcios okbol sem az eljarasi

szabalyok tovabbi szigoritasa kell, hogy legyen.
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18. szamu abra Kutatasi kérdés: A kozbeszerzeési eljaras melyik elemet, részét milyen mertékben tartja
korrupci6é szempontjabdl kockazatosnak!
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Fentiek alapjan a kdzbeszerzési kulturank fejlddétt, de a vélaszadok még mindig pesszimistak. A
legrosszabbul az ajanlattevik végeztek, mig a piacot ezek szerint a tanacsadok huzzak.

19. szdmu abra Kutatasi kérdés: Mi a véleménye a kdzbeszerzési kulturarol? Megfeleléen viselkednek-
e a piaci szerepl6k?
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A hazai jogorvoslati kedv igen magas, a valaszaddk majd 90%-a szerint kdzepes vagy annal erésebb
mértékd. Tulzott mértékiinek a valaszaddk 30%-a tartja. A jogorvoslati rendszerrel a valaszadok 66%-a
kdzepes, vagy nagy mértékben meg van elégedve, mig 34%-a kis vagy nagy mértékben elégedetlen.

24



Az igazgatasi szolgaltatasi dij, azaz a jogorvoslati eljaras kezdeményezésére szolgald dij nagy mértéki
megemelésének kdvetkezményei egyenlére nem érzékelhetdk a piacon. A 2012-es eredmények fogjak
megmutatni, hogy visszaesett-e a magas jogorvoslati hajlandésag. Mivel a magas dij elssorban a
kisebb ajanlatteviket hozza nehéz helyzetbe, azért a szabadszoveges vélemények szerint mértéke
vélhetéen hosszu tavon alkotmanyos kérdéseket feszeget és fenntarthatatlan.

A teljes intézményrendszer atalakitdsat ugyanakkor a vélaszadok 77%-a igényli. A Kdzbeszerzési
Hatoséag szerepét a valaszadok 42 %-a szerint inkabb vagy teljes mértékben betdlti, mig kis mértékben
a valaszadok 41%-a nyilatkozott.

Informacioszerzés, elektronikus kozbeszerzés

A kozbeszerzésben a piaci szereplék egyre informaltabbnak tekintheték, ahol az ajanlatkérdkre
vonatkozd mértékek kissé alacsonyak, a tanacsaddkhoz képest.

20. szamu abra Kutatasi kérdés: Milyen mértékben informaltak a piaci szereplék a szabalyozas
mabdosulasarél, az eurdpai trendekrdl?
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Arra a kérdésre, hogy milyen informacios forrasokra tamaszkodik, mikor a kdzbeszerzéssel
kapcsolatban informalddik, vegyes valaszokat kaptunk.

A www.kozbeszerzes.hu honlapot a valaszadok tébb mint 83%-a gyakran vagy minden nap hasznalja.
A Kdzbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag honlapjat a valaszaddk 58%-a esetenként vagy gyakran
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hasznalja. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjat elektronikus formaban a www.ted.europa.eu cimen a
valaszadok kdzel 80%-a esetenként, vagy gyakran, esetleg minden nap hasznélja.

A honlapok szolgaltataséval a vélaszaddk elégedettsége valtozd. A www.kozbeszerzes.hu-val a
valaszadok fele elégedett, 25%-uk nem vagy kevéssé elégedett. A kdzpontositott kdzbeszerzés
esetében az elégedettek kevesebben vannak, a valaszadok 17%-at képviselik, mig elégedetlen 26%.
Ennek oka lehet, hogy a semleges valaszt addk kevéssé, vagy egyaltaldn nem hasznaljak a honlap

szolgéltatasait.

Arra a kérdésre, hogy az elektronikus kdzbeszerzésre mennyire nyitottak a kdzbeszerzési piac szerepl6i,
biztatobb valaszok érkeztek. Ajanlatkérdi oldalrél egyértelmlien a kdzszolgaltatdk huzzak a piacot, a
klasszikus ajanlatkérok egyenlGre kevésbé nyitottak az elektronikus kdzbeszerzésre. A tanacsadok
lényegesen aktivabbak, ami kifejezetten j6 hatassal lehet a tervezett Uj kozbeszerzési iranyelvek 2016-
osi kotelezben bevezetni tervezett beszerzési gyakorlatéra. Ebben segit a tanacsaddk és a

kdzszolgaltatok tovabba a jogalkotok hozzaallasa.

21. szamu abra Kutatasi kérdés: az elektronikus kozbeszerzésre mennyire nyitottak a kozbeszerzési
piac szerepldi
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Az elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos alapvetd informéaciok egyre inkabb rendelkezésre alinak
az elmalt évek tapasztalatai alapjan. A valaszadok 52%-a vett mar rész elektronikus aukcion, azaz

folyamatosan né a résztvevék aranya, tehat van érdeklédés az elektronikus technikak irdnyaban.
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22. szamu abra Kutatasi kérdés: Véleménye szerint milyen mértékben alkalmas a hazai kozbeszerzési
piac elektronikus beszerzési technika (elektronikus ajanlattétel, e-aukcio, e-katalogus, dinamikus
beszerzési rendszer) alkalmazasara?
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A piac ugyanakkor inkabb nem vagy kis mértékben alkalmas elektronikus beszerzési kotelez6
bevezetésére. Hisznek a valaszadok a kozponti megoldasokban, de rossz tapasztalataik miatt
szkeptikus valaszokat kaptunk az ellendérzés hianyat illetéen. Ezért nem meglepd, hogy az érintettek

tobbsége, 69%-a szerint szlkséges a kdzbeszerzési eljarasok kozvetlen ellendrzése.

23. szamu abra Kutatasi kérdés: szilkséges-e a kdzbeszerzési eljarasok kozvetlen ellenérzése?

Higen

Hnem
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Célrendszer

Végul kérdbiviinkben a valaszadok feladata azon célok sorba rendezése volt, melyeket azonositottunk
és melyek hazankban a kdzbeszerzésen keresztill kerlilnek megvaldsitasra. A célokat rangsorold
valaszadok szerint a hatékonysag, a korrupcié elleni kiizdelem és a KKV-k tdmogatasa kiemelt célok
kozé tartozik. Az elméleti részben ismertetett médon torténd hatés-ellenhatasra figyelemmel a
valaszadok olyan célokat tliztek, melyek valdéban megvalosithatok, a kdzbeszerzés rendszerének

nagymértéki atalakitasa nélkul.

24. szamu abra Kutatasi kérdés: Rendezze fontossagi sorrendben az alébbi célokat!
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Fontos mondanival6ja fenti abranak, hogy a beszerzések akadalyozasat, a kdzbeszerzés valsag-
megoldd eszkdzként torténd alkalmazasat kevéssé értékelik a valaszadok. Erdekes, hogy a szocidlis
szempontok a kornyezetvédelemmel, foglalkoztatassal szintén héatra sorolédtak, mely jelzi a
fenntarthatd jelleg gyengeségét a hazai kdzbeszerzési gyakorlatban. Korabbi eredmények alapjan
azonban a célokat, mégha az (j iranyelvek figyelemmel is lesznek rajuk, elsésorban nem kotelezéssel,
szabalyozassal szlikséges megoldani, mely nem eredményez hatékonyabb kézpénzkdltést a hozzaértd

szakemberek véleménye szerint.
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4. Osszefoglalé

A kozbeszerzés versenyre gyakorolt hatasat tekintve érzékelhetd javulds, ugyanakkor az
innovacios, a zOld szempontok, a szocidlis szempontok térnyerése egyéltalan nem érzékelhet6. A
fenntarthatosagi szempontok érvényesulése helyett tobbszintli célrendszernek kell a szabalyozasnak
megfelelnie, mely automatikusan a célok nivellalodasahoz vezet. A kreativitas kevéssé érvényestil,
ugyanakkor a piaci szereplék egyre inkabb a szlkséges informéaciok birtokaban vannak, igénylik a
projektkultura elterjedését, az elektronikus kozbeszerzés bevezetését és hisznek a korrupcid

visszaszoritdsanak pozitiv hatasaban.

A tulszabalyozott kdzbeszerzési kornyezetnek nem hasznalt a szétaprozott kormanyrendeleti
szint(l részlet-szabaly rendszer. A valaszaddk hatékony kozpénzkaltést, korrupcio elleni klizdelmet és a
KKV-k tdmogatésat varjak els6sorban, nem a valsdg megoldasat a kozbeszerzésben. Az

intézményrendszerrel valo elégedettség kdzepes, bar a valtozast varnak az érintettek.

A fenntarthatdsagi szempontok, szocialis, z6ld szempontok kevéssé érvényesiilnek, a piaci
szereplék dnmagukkal vannak elfoglalva. Ma méar nem az alapvetd ismeretek hianya okoz problémat,
hanem a jogbizonytalan jogi kornyezet, a valsag hatasa valamint érzékelheté mddon a projektkultira
hianya a kozbeszerzési piacon. Az Uj iranyelvek elfogadaséara varva a kozbeszerzési szereplOk
szkeptikusak, bar tovabbra sem tudjak elképzelni, hogy a kozbeszerzési valaha olyan hatékony lehet,

mint a profitorientalt szféra beszerzése.
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Melléklet: A fenntarthato kozbeszerzés-kutatas kérdoive

Fenntarthat6 kozbeszerzés
A Budapesti Corvinus Egyetem kérdbives felmérése a magyar kdzbeszerzési piacrol

A kérddiv célja, hogy minél hatékonyabb, versenyképesebb, a hazai kdzbeszerzési piac szerepldi
szamara kulturalt kozbeszerzési piaci korliményeket biztosito, fenntarthatd kornyezetet teremtsunk.

Ennek érdekében 2006 6ta negyedik alkalommal mérjilk fel a piac allapotat, melynek eredményeként
javaslatokat fogalmazunk meg a dontéshozok és jogalkalmazok szamara. A kérd6iv az ujonnan
hatalyba 1&pd, a kdzbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIII. torvény (Uj Kbt.) rendelkezéseinek figyelembe
vételével készult, de kérdései a jelenlegi allapotot tikrozik, s tobbek kozott arra is utalnak, a piaci
szerepléknek mi a vélemenyik a késébb hatélyba 1ép6 szabalyozassal kapcsolatban.

A kérddiv személyes adatokra vonatkozo része opcionalis, feldolgozasa soran az adatok kezelése
anonim maodon torténik, azok semmilyen médon nem keriilnek nyilvanossagra.

személyes

1 [1]Mi6ta foglalkozik kozbeszerzéssel? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(Okevesebb, mint egy éve

(01-5 éve

(Ctébb, mint 5 éve

2 [2]A kdzbeszerzési piac melyik terlletén szerzett tapasztalatokat? Kérjuk, valassza ki a megfelel6t!
Amennyiben tobb valasz is megfelel6, a dominans valaszt kérjuk jeloini! *
Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

Oajéanlattevsi

Oajanlatkérsi klasszikus

(Oajanlatkérdi kozszolgaltatd

Ojogalkotoi

Otanacsadoi

(OEgyéb

3 [3]Hol folytatja kozbeszerzéssel kapcsolatos tevékenységét? *
Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(Kis- vagy kozépvallalkozas

(ONagyvallalat

(OKézintézmény

(OEgyéb

4 [4]Hogyan itéli meg a hazai kdzbeszerzési piac fejlettségét? *
Kérem, jeldljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:
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rendkivul

gyenge kdzepes L . G .
gyenge . . . . j6 szinvonalt  vilagszinvonalu
. . szinvonalu szinvonalu
szinvonalu
0sszességében a
oiac O O O O O
intézményrendszer
tekintetében O O 9 O 9

5 [5]Véleménye szerint a hazai kozbeszerzés hatékonysaga elérheti-e a profitorientalt szféra beszerzési
hatékonysagat? *
Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:
Olgen
(CNem
6 [6]Milyen mértékben tartja fontosnak az alabbi mérészamokat a kozbeszerzés hatékonysaganak
mérése szempontjabdl? *
Kérem, jel6ljon meg egy megfelel6 valaszt minden felsorolt elem szaméara:
egyaltalan nem

kevésbé fontos semleges fontos nagyon fontos
fontos

Eljaras hossza O O O O O
Eljaras
rugalmassaga O O O O O
Eliaras koltsége (O O O O O
Eljaras kockdzata () O O O O
Eljaras

! O O O O O

adminisztracioja

7 [7]Mi a véleménye a 2012-ben hatélyba |ép6 Uj kozbeszerzési torvény szabalyozasardl? *
Kérem, jeldljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

egyaltalan nem . . teliesen
,, nem megfeleld semleges megfeleld .

megfeleld megfeleld
Eljaras hossza O @) O @) O
Eljaras
rugalmassaga O O O O O
Eljaras koltsége (O @) O @) O
Eljaras
adminisztracioja O O O O O

8 [8]Véleménye szerint milyen mértékii lesz a kdzbeszerzési piac szabalyozasa hazankban a 2012-ben
hatalyba 1ép6 uj kozbeszerzési torvény ismeretében? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(OTeljesen alulszabalyozott lesz

(Alulszabalyozott lesz

(Optimalisan szabalyozott lesz

(lInkabb tllszabalyozott lesz

(OTeljesen tulszabalyozott lesz

9 [9]A kdzbeszerzést - jelenlegi gyakorlatat tekintve - milyen tipusu kérdésnek tartja? *

Kérem, jeloljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:
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kevéshé

nem Iényeges . fontos
lényeges semleges
szempont szempont szempont
Jogi O O O O
Gazdasagi O O O O
Mszaki O O O @)
Informatikai O O O O

Kérjlk, valassza ki, melyik felsorolt szempont mennyire fontos!

rendkivil fontos
szempont

O
O
O
O

10 [10]On szerint a piac szerepléi milyen mértékben tekintheték felkésziiltnek, azaz milyen mértékben

ismerik lehetdségeiket, a szabalyozasi kornyezetet, a gyakorlatot? *
Kérem, jeldljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

kevéssé kdzepesen

felkésziiletlenek ¢ eciitek  felkeszilltek

Klasszikus
ajanlatkérok O O O O
Kdzszolgaltatd
ajanlatkérdk O O O O
Ajanlattevéi oldal () O O O
Tanacsadoioldal () O O O
Jogalkotoi oldal () O O O
Tamogatott
szervezetek (nem

hem o O O O

Kbt. hatalya ala
tartozo)

Kérjuk, valassza ki, melyik felsorolt szereplé mennyire felkészilt!

jol felkésziltek

teljes
mértékben
felkészliltek

O

OO0 O

O

11 [10]A beszerzés lebonyolitasa szempontjabol véleménye szerint a bonyolultabb, beszerzési
szempontbdl racionalisabb megoldas (pl. keretmegéllapodasos eljaras valasztasa), vagy inkabb a
kevésbé bonyolult, kevésbé rugalmas megoldas iranyaba (pl. hianypdtlas lehetbségének szlkitése)

mozdulnak a szerepl6k? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(Oa legkevésbé biirokratikus megoldast keresik

Oprobalnak kevésbé biirokratikus megoldast talalni

(Cegyensulyi megoldast keresnek

Oprobalnak racionalis megoldast talalni

(Da legracionalis megoldast keresik, fiiggetleniil a biirokratikus eljarasrendtél

12 [11]On szerint hogyan lehetne a hazai kdzbeszerzés hatékonysagat novelni? *
Kérem, jeloljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

kevéssé

nem megfelel6 . kdzepesen g .
; megfelel6 « j6 megoldas
megoldas . megfeleld
megoldas

A torvény
részletesebb O O O O
szabalyozasaval
A torvény
szigoritasaval O O O O
A torvényi O O O O
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tokéletes
megoldas

O

O
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kevéssé
megfeleld
megoldas

tokéletes
megoldas

nem megfelel6
megoldas

kozepesen g .
« j6 megoldas

megfeleld

szabalyozas

kénnyitésével

A projektkultira

meghonositasaval

A kOzbeszerzési O
kultura fejlédésével

A korrupcio O O O O O

visszaszoritasaval
Targyalasos eljaras

szabadabb O O O O O

alkalmazasaval

Az elektronikus
beszerzési

technikak o o o o o

bevezetésével

Més EU tagallamok

gyakorlatanak

megismerésével, () @) O @) O
bevezetésével

hazankban

Keérjlik, valassza ki, melyik felsorolt megoldas mennyire megfeleld On szerint!

13 [12]On szerint mennyire lehet a kdzbeszerzés akadalya az innovécionak? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(Oegyaltalan nem akadalyozza

(inkabb nem akadalyozza

(kis mértékben akadalyozza

Ojelentésen akadalyozza

(Chteljes mértékben akadalyozza az innovaciot

llyen kockazat lehet: a kdzbeszerzés atfutési ideje alatt a gyors technoldgiai valtozasok miatt eléviilhet
a beszerezni kivant technologia, eljaras, termeék; illetve a projekt komplexitdsa miatt nem lehet el6re
megbecsllni a kdzbeszerzési eljaras kimenetét stb.

14 [13]Véleménye szerint a kdzbeszerzés szabalyozasa esetében milyen mértékben hagyja
érvényesilni a piaci folyamatokat? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(Oegyaltalan nem akadalyozza

Cinkabb nem akadalyozza

(kis mértékben akadalyozza

(inkabb akadalyozza

Oteljes mértékben akadalyozza

15 [14]On szerint tamogatja vagy gatolja a kozbeszerzés a versenyt? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(Chteljes mértékben gatolja

(Cinkabb gatolja

(se nem tamogatja, se nem gatolja

COinkabb tamogatja

O O O O O
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(teljes mértékben tdmogatja

16 [15]Véleménye szerint melyek a szlik keresztmetszetek, leggyengébb pontok, problémas teriiletek a
hazai kdzbeszerzésben? *

Kérem, jeloljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

egyaltalan nem inkabb nem inkabb nagyon
lényeges lényeges semleges lényeges lényeseges
Eljaras elokészitése () O O O O
Alkalmasséagi
feltételek O O O O O
alkalmazhatésaga
Miiszaki leiras @ @) O O O
Biralati szempontok () ® O O O
Hirdetményfeladas () O O O O
Ertékelés O O O O O
Jogorvoslat @ O O O O

Kériiik, valassza ki, melyik felsorolt teriilet mennyire szamit problémaforrasnak On szerint!

17 [16]Mennyire tekinthetd kozbeszerzésiink ,zoldnek”, azaz pl. a részszempontok, beszerzési targyak
kialakitasanal On szerint mennyiben veszik figyelembe az ajanlatkérék a kdrnyezetvédelmi
szempontokat? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozUl:

(Oegyaltalan nem veszik figyelembe

(inkabb nem veszik figyelembe

Okis mértékben veszik figyelembe

(Onagy mértékben figyelmbe veszik

Otelies mértékben figyelembe veszik

18 [17]Mennyire tekinthetd kdzbeszerzésiink "szocialisan érzékenynek", azaz pl. a részszempontok,
beszerzési targyak kialakitasanal On szerint mennyiben veszik figyelembe az ajanlatkérék a szocialis
szempontokat? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(Oegyaltalan nem veszik figyelembe

Cinkabb nem veszik figyelembe

Okis mértékben veszik figyelembe

Onagy mértékben figyelmbe veszik

(Ohteljes mértékben figyelembe veszik

19 [18]Milyen mértékben érvényesul a projektszemiélet a kozbeszerzésben, azaz projektként kezelik-e
az eljaras el6készitését, lebonyolitasat vagy az ajanlattétel elkészitését, ahol egyuttmiikddnek a
kilonbdz6 szakteriletek képviselbi segitve és kiegészitve egymas munkajat? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(Oegyaltalan nem érvényesil

(Cinkabb nem érvényesiil

(kis mértékben érvényesiil

Cinkéabb érvényesiil

Otelies mértékben érvényesil

20 [19]Mennyire tekinthetd a kdzbeszerzési piac szerepldinek viselkedése etikusnak? Helyezze el a
szereplOket ebbdl a szempontbol! *

Kérem, jeloljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:
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teljesen teljes

o etikatlan semleges etikus mértékben
etikatlan .
etikus

Klasszikus
ajanlatkérék O O O O O
Kdzszolgaltatd
ajanlatkérok O O O O O
Ajénlattevéioldal () @) O @) O

21 [20]Véleménye szerint milyen mértékben tudja gatjat szabni a kozbeszerzési szabalyozas a
tisztességtelen versenynek (alkalmatlan ajanlattevék kisz(irése, ajanlattevé jogtalan elényben
részesitése, korrupcio)? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

Chteljes mértékben gatolja

(inkabb gatolja

(se nem tamogatja, se nem gatolja

(inkabb tamogatja

(teljes mértékben tdmogatja

22 [21]lsmertesse, mely terileteket tekinti korrupcios fertézottség szempontjabol kiemelkedének
hazankban a kdzbeszerzés teruletén. *

Kérem, jeldljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

ATNE teljies
egygltglan eM nem fertsztt semleges fertdzott mértékben
fertzott e
fert6zott
Arubeszerzés O '®) ® e O
Szolgaltatasok
beszerzése o O O O O
Epitési
beruhazasok o O o O O
Nagy becsdult érteki
beszerzések o O o O O
Alacsony becsillt
értéki beszerzesek O O O O
Klasszikus
ajanlatkerok O O ® '®) O
beszerzései
Kdzszolgaltatdk
beszerzései o O o O O
Tamogatott
szervezetek O O ® '®) O
beszerzései

Kérem, valassza ki a fent felsorolt teriiletek mellett, hogy melyik mennyire szamit fertézottnek az On
véleménye szerint!

23 [22]Kérjlk, ismertesse, a kdzbeszerzési eljaras melyik elemét, részét milyen mértékben tartja
korrupcié szempontjabdl kockazatosnak! *

Kérem, jeldljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméara:
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1 teljes
egyaltalan nem nem

. . semleges kockazatos mértékben

kockazatos kockazatos g kockazatos
Eljaras el6készitése () O O O O
gt o o o o o
Biralati szakasz () O O O O
Szerz6déskotes () O O O O
Teljesités O O O O O
Jogorvoslat @ ® O O O

Kérem, valassza ki a fent felsorolt eljarasrészek mellett, hogy melyik mennyire szamit korrupcio
szempontjabol kockazatosnak az On véleménye szerint!

24 [23]Mi a véleménye a hazai kozbeszerzési kultarardl? Pl. Megfelelben viselkednek-e a piaci
szereplék az elékészitd szakasztol a biralatig, az ajanlattételtdl a jogorvoslatig? *

Kérem, jeloljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

nagyon gyenge gyenge a a kultcra 2
gyon gyenge gyeng kdzepes kozepesnél a kultura fejlett

a kultara kultdra jobban fejlett
Klasszikus
ajanlatkérok O O O O ©
Kozszolgaltatd
ajanlatkerok O O O O O
Ajanlattevéi oldal () O O O O
Tanacsadok O O O O O
Jogalkotok O O O O O

Kérem, vélassza ki a fent felsorolt szereplék mellett, hogy melyik mennyire kulturalt a kozbeszerzés
tekintetében!

25 [24]Mi a véleménye a hazai jogorvoslati kedvrol, jogorvoslati hajlandosagrol? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(ONagyon alacsony mértéki

(Alacsony mértéki

(OKdzepes

(OKdzepesnél ersebb

(OTalzott mérték

26 [25]Milyen mértékben elégedett a hazai jogorvoslati rendszer milkodésével? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(OEgyaltalan nem

(OKismértékben

(OKdzepesen

(ONagymértékben

(OTeljes mértékben

27 [26]Véleménye szerint szlikség van-e a kdzbeszerzés intézményrendszerének atalakitasara?

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

Olgen

(ONem

28 [27]Milyen mértékiinek tartja a kozbeszerzési eljarasokat terheld alabbi koltségeket? *
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Kérem, jeloljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

nagyon alacsony kozepes kozepesnél . —r
alallcs’orj’y mérték mérték(i magasabb tizott mertekd
mértekl

Dokumentacio ara () @ O O O

Jogorvoslati eljaras

meginditdsanak () O O O O

koltsége

29 [28]Véleménye szerint a kdzosségi eljarasokban az igazgatasi szolgaltatasi dij milyen mértékben
befolyasolja a feleket a jogorvoslati eljarés meginditasaban? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(ONem befolyasolja

(Kismértékben

(OKdzepesen

(OKézepesnél erésebb mértékben

(OTelies mértékben befolyasolja

30 [29]Véleménye szerint milyen mértékben tolti be szerepét a Kézbeszerzések Tanacsa? *
Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(OEgyaltalan nem

(lInkabb nem

(OKismértékben tlti be

Clnkébb betolti

OTeljes mértékben betolti

31 [30]On szerint a kdzbeszerzés szerepldi milyen mértékben informaltak pl. a szabalyozas
modosulasardl, az eurépai trendekrél? *

Kérem, jeloljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

. telies
nem informaltak K&V€SS¢ kzepesen ol informéltak mértékben
informéltak : )
informéltak

Klasszikus
ajanlatkérok O O O O O
Kozszolgéltatd
ajanlatkerok O O 9 O 9
Ajanlattevok @) @) O @) O
Tanacsadok O O O O O
Jogalkotok O O O O O

Kérem, valassza ki a fent felsorolt szereplék mellett, hogy melyik mennyire informalt az On véleménye
szerint!

32 [31]0n milyen adatokra, ismeretekre tamaszkodik, mikor a kdzbeszerzéssel kapcsolatban
informalédik? Milyen mértékben hasznalja az alabbi forrasokat? *

Kérem, jeldljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

. esetenként, .
nem alig néha gyakran minden nap
hasznalom  hasznalom , hasznalom  hasznalom
hasznalom

Kozbeszerzések Tanacsa

honlapja O O QO O O

(www.kozbeszerzes.hu)
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esetenként,
néha
hasznalom

nem alig
hasznalom  hasznalom

gyakran minden nap
haszndlom  hasznélom

Kozponti Szolgaltatasi

Féigazgatdsag honlapja (O O O O O
(www.kozbeszerzes.gov.hu)
Eurdpai Uni6 Hivatalos
Lapja elektronikus
formaban
(www.ted.europa.eu)

33 [32]Milyen mértékben elégedett az alabbi honlapok szolgéltatasaival? *
Kérem, jeloljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

O O O O O

. teljes
nem elégedett key esse semleges elégedett mértékben
elégedett .
elégedett
www.kozbeszerzeshu () O O O O
www.kozbeszerzes.gov.hu () 9 O O O

34 [33]Véleménye szerint az elektronikus kdzbeszerzésre mennyire nyitottak a piac szerepldi? Szivesen
alkalmaznanak-e elektronikus aukciot, vagy elektronikus alairast, elektronikus katalogust a
kdzbeszerzési eljarasaikban? *

Kérem, jeldljon meg egy megfelel6 valaszt minden felsorolt elem szaméara:

. teljes
nem nyitottak keyesse kozepesen nyitottak mértékben
nyitottak :
nyitottak

Klasszikus
ajanlatkérok O O O O O
Kdzszolgéltatd
ajanlatkérok O O O O O
Ajanlattevok @) @) O @) O
Tanacsadok O O O O O
Jogalkotok @) @) O @) O

Kérem, valassza ki a fent felsorolt szereplGk mellett, hogy melyik mennyire nyitott az elektronikus
megoldasok alkalmazasara az On vélemenye szerint!

35 [34]0n részt vett-e mar elektronikus aukcion/arlejtéesen? (A kérdés nem csak a kdzbeszerzési piacon
lefolytatott elektronikus arlejtésre vonatkozik, hanem altalaban.) *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

Clgen

ONem

36 [35]Véleménye szerint milyen mértékben alkalmas a hazai kozbeszerzési piac elektronikus
beszerzési technika (elektronikus ajanlattétel, e-aukcio, e-kataldgus, dinamikus beszerzési rendszer)
alkalmazaséra? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozul:

(Oegyaltalan nem alkalmas

Cinkabb nem alkamas

(kis mértékben alkalmas

Oinkabb alkalmas

Otelies mértékben alkalmas
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37 [36]Véleménye szerint szlikséges-e a kdzbeszerzési eljarasok kozvetlen ellendrzése? *

Kérem, valasszon egyet az alabbiak kozUl:

Olgen

(CNem

38 [37]Véleménye szerint szlikséges-e a kdzbeszerzési eljarasok kdzvetlen kdzponti ellenérzése? *
Kérem, jeloljon meg egy megfeleld valaszt minden felsorolt elem szaméra:

Igen Nem tudom Nem
A Kozponti Ellatasi Féigazgatosagnal O O O
Ajénlattevbk helyben kdzpontositott torekvéseinek tdmogatasara () () O
39 [39]Keérjuk, rendezze fontossagi sorrendbe az alabbiakban megfogalmazott célokat, melyek a

kdzbeszerzésen keresztill keriilnek megvalésitasra: *

Kérem, szdmozza be az 6sszes dobozt a valasztasi sorrendjének megfeleléen 1-t6l eddig: 9
Kis- és kdzépvallalkozasok tamogatasa

Korbetartozasok csokkentése

Foglalkoztatas novelése

Szocialis szempontok érvényre juttatasa

Hatékony kozpénz koltés

Korrupcio elleni kiizdelem

Transzparencia

Kornyezetvédelem

Valsag megoldasa a beszerzések lassitasaval, megakadalyozasaval

40 [38]Mi a véleménye az uj Kbt.-rol? Kérjlk, irja le véleményét roviden! *

Kérem, irja ide a valaszat:

Ha betelt a téglalap, akkor az egérrel a jobb als6 sarkanal fogva nagyobbithatja meg.

41 [40]K6sz0njuk hogy kitoltotte a kérdbivet! A kutatas eredményei a www.kozbeszkut.hu honlapon
kertlnek kozzétételre.

Koszonjuk, hogy kitoltotte a kérdbivet! A kutatés eredményei a www.kozbeszkut.hu honlapon kerilnek
kdzzétételre.
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